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Dziatania UE w reakcji na sytuacje gospodarcza Grecji

Marcin Koczor

W reakcji na gteboki kryzys budzetowy Grecji UE przyjeta pakiet dziatan, ktérych celem jest
Skfonienie tego panstwa do podjecia radykalnych krokéw konsolidacyjnych w sektorze
finanséw publicznych, a takze do wdrozenia reform strukturalnych. Forma udzielenia pomocy
finansowej, ktéra bytaby waznym sygnatem zaréwno dla uczestnikéw rynkéw finansowych
jak i greckiego spofeczenstwa, nie zostata jeszcze oficjalnie przedstawiona. Wtasciwg opcjg
bytoby wigczenie MFW w te dziatania.

Przypadek Grecji stanowi wyzwanie dla UE z punktu widzenia koordynacji polityki gospodarcze;j
w wymiarze fiskalnym, ktérego najwazniejszymi instrumentami sg nadzér nad przestrzeganiem
dyscypliny budzetowej przez panstwa UE oraz monitorowanie zgodno$ci ich polityk gospodarczych
z ogolnymi wytycznymi przyjmowanymi przez Rade. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony obie te
kompetencje zostaty wzmocnione w odniesieniu do panstw strefy euro (art. 136 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej — TFUE), co w kontekscie sytuacji Grecji zyskuje dodatkowg wage.

Nadzér nad dyscypling budzetowg. Grecja zostata poddana scistemu nadzorowi w ramach
procedury nadmiernego deficytu (PND, na podstawie art. 126 TFUE) wdrazanej poprzez Pakt stabil-
nosci i wzrostu, ktérg formalnie uruchomiono wobec tego panstwa w kwietniu 2009 r., wyznaczajgc
krétki termin korekty deficytu (2010r.). W grudniu 2009 r. Rada ECOFIN uznata, ze Grecja nie
podjeta skutecznych dziatan na rzecz jego zmniejszenia (art. 126 ust. 8). Wptyw na podjecie takiej
decyzji — oprocz braku postepu we wdrazaniu dziatan konsolidacyjnych — miato réwniez ujawnienie
jesienig 2009 r. rzeczywistych danych dotyczacych stanu finanséw publicznych tego kraju.

Rada ECOFIN w potowie lutego br. uruchomita kolejny etap PND (art. 126 ust. 9 TFUE) domaga-
jac sie od rzadu w Atenach przekazania do 16 marca precyzyjnego harmonogramu niezbednych
dziatan redukcyjnych. Ich realizacja ma doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu sektora publicznego
0 4 punkty procentowe w 2010 r., do poziomu 8,7%, przy czym czes¢ z nich powinna zosta¢ wdrozo-
na juz do 15 maja br. Oczekiwane dziatania to m.in. zwiekszenie niektérych podatkéw posrednich
(np. akcyzy na papierosy, alkohol i paliwo), wprowadzenie progresywnej skali podatkowej dla
wszystkich zrédet dochodu i zniesienie ulg, zamrozenie ptac nominalnych oraz redukcja innych
wydatkéow w sektorze publicznym, reforma systemu emerytalnego. Wiekszos¢ z nich zostata przed-
stawiona w greckim Programie stabilnosci ze stycznia br. (zaopiniowanym przez Rade ECOFIN
w lutym), a kolejne — na poczatku lutego. Rada wezwata takze do przedstawienia dodatkowych
srodkow stuzgcych redukcji deficytu w biezgcym roku (o to samo zaapelowat komisarz ds. ekono-
micznych i walutowych Olli Rehn podczas swojej wizyty w Atenach 1 marca) i okreslenia dziatan
w celu obnizenia deficytu sektora publicznego do poziomu ponizej 3% do 2012 r. Grecja zostata
réwnoczesnie zobowigzana do poprawy systemu sprawozdawczosci budzetowej i reformy systemu
statystycznego, ktdrego liczne stabosci wykazata Komisja w specjalnym raporcie przedstawionym na
poczatku stycznia (KE wszczeta wobec Grecji procedure o naruszenie prawa UE w zakresie stan-
dardéw dotyczgcych tworzenia statystyk).

Do 15 maja br. rzad grecki ma przesta¢ raport zawierajgcy wykaz srodkéw stuzgcych wykonaniu
zobowigzan natozonych przez Rade, a nastepnie sktada¢ kwartalne sprawozdania z postepu w ich
realizacji. Jego brak moze skutkowac¢ uruchomieniem w ramach PND réznych form sankcji np.
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ztozenia nieoprocentowanego depozytu czy natozenia grzywny, ktére mogg stanowi¢ skuteczny
instrument wywierania nacisku w celu przeprowadzenia koniecznych wysitkdw redukujgcych deficyt.

Monitoring polityki gospodarczej. Uzupetnieniem powyzszych decyzji jest przyjecie na tym
samym posiedzeniu Rady ECOFIN zalecen dla Grecji (art. 121 ust. 4 TFUE), ktére stuzg przywroéce-
niu zgodnosci jej polityki gospodarczej z ogolnymi wytycznymi w tym zakresie — od 2005r. sg to
Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktére stanowig podstawe
odnowionej Strategii Lizbonskiej. Wydanie zalecen o takim charakterze dodatkowo wzmacnia
negatywng ocene efektdw realizacji Strategii przez kolejne greckie rzady. Zawierajg one szeroki
zestaw zmian, ktére Grecja powinna przeprowadzi¢ w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci.
Zaliczono do nich m.in. reforme administracji, rynku pracy, edukacji czy poprawe otoczenia regula-
cyjnego dla przedsiebiorstw. Zalecenia te majg jednak ,miekki” charakter, co powoduje, ze UE
dysponuje w tym wypadku mniejszymi mozliwosciami wptywania na Grecje niz ma to miejsce przy
dziataniach w ramach PND.

Kwestia pomocy finansowej. Od momentu przyjecia podczas nieformalnego posiedzenia Rady
Europejskiej 11 lutego br. ogdélnego stanowiska co do gotowosci udzielenia pomocy finansowej dla
Grecji, nie przedstawiono zadnych konkretnych propozycji w odniesieniu do form takiego wsparcia.
Przedtuzajgca sie w zwigzku z tym niepewnos$¢ uczestnikow rynkéw finansowych co do rozwoju
sytuacji w Grecji dodatkowo wzrosta po pojawieniu sie ostrzezen o mozliwosci dalszego obnizenia
oceny wiarygodnosci kredytowej tego panstwa, ktore zostaty wydane pod koniec lutego br. przez
dwie Swiatowe agencje ratingowe — Standard&Poor’s i Moody’s. Przy braku pomocy zewnetrznej,
rzad grecki moze zetkngC sie wiec z duzymi problemami w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
(catkowite potrzeby pozyczkowe Grecji w 2010 r. majg wynies¢ ponad 53 mld euro).

Mozna sadzi¢, ze rozwigzaniem branym pod uwage (np. przez Niemcy) jest stworzenie programu
pomocowego w wysokosci ok. 20-25 mld euro (jest to kwota odpowiadajgca krotkoterminowym
potrzebom Grecji w zakresie refinansowania dtugu). W ramach tego programu miatoby doj$¢ m.in. do
zakupu greckich obligacji lub udzielenia gwarancji bankom komercyjnych kupujgcym te papiery przez
niemiecki bank panstwowy KfW i jego francuski odpowiednik Caisse des Dépoéts. Brak szczegotow
powoduje, ze nie sposob jednoznacznie oceni¢, czy takie rozwigzane bytoby zgodnie z art. 125
TFUE, ktory uniemozliwia zarowno Unii, jak i kazdemu z jej panstw cztonkowskich odpowiadanie za
zobowigzania sektora publicznego innego kraju UE (tzw. klauzula no-bailout).

Wcigz za dos¢ mato prawdopodobne mozna uzna¢ zaangazowanie Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego w operacje pomocowg dla Grecji. Pomijajgc aspekt wizerunkowy dla strefy euro, bytoby
to jednak racjonalne rozwigzanie biorgce pod uwage wspomniane ograniczenia formalne UE, a takze
funkcje Funduszu. MFW — podkreslajgcy zresztg swojg gotowos¢ do udzielenia wsparcia Grecji —
dysponuje bowiem rozwinietym instrumentarium pozyczkowym dla panstw zmagajgcych sie z pro-
blemami stabilnosci finansowej, a w wyniku uzgodnieh ze szczytu G20 w Londynie w 2009 r. jego
mozliwosci w tym zakresie zostaty zwiekszone (docelowo o 500 mid USD, z czego 125 mld zobowia-
zaly sie pozyczy¢ panstwa UE). Fundusz dokonat tez w ubiegtym roku daleko idgcych zmian
w stosowaniu zasad warunkowosci pomocy (przede wszystkim w odniesieniu do sposobu oceny
postepu reform strukturalnych wymaganych od panstw-beneficjentéw pomocy ratunkowej) i stat sie
przez to bardziej elastyczny w podchodzeniu do konkretnych przypadkéw. Pewng trudnoscig
w wypadku zaangazowania MFW mogtaby by¢ potrzeba potgczenia realizacji programu ratunkowego
Funduszu z dziataniami nadzorczymi UE. Mozna bytoby jg jednak rozwigza¢ poprzez formalne
porozumienie miedzy tymi dwiema instytucjami. Obecnie MFW wspdtpracuje z KE i EBC w monito-
ringu dziatan podejmowanych przez grecki rzad; pierwsza wspodlna misja przedstawicieli tych instytu-
cji w Atenach odbyta sie w ostatnich dniach lutego br.

Whioski. Obecny kontrast miedzy aktywnoscig UE w uruchamianiu szerokiego wachlarza dziatan
w odniesieniu do nadzoru i monitoringu a trudnosciami z przyjeciem programu pomocy finansowe;j
dla Grecji wynika w duzym stopniu z uwarunkowan kompetencyjnych UE. Brak formalnego mechani-
zmu pomocowego dla krajow strefy euro powoduje, ze odpowiedzialnos¢ dotyczgca ewentualnego
udzielenia takiego wsparcia spoczywa przede wszystkim na panstwach obszaru wspadlnej waluty. Te
zas (na czele z Niemcami) wyraznie starajg sie odwlec podjecie decyzji, podkreslajac przede wszyst-
kim koniecznos¢ inicjowania dalszych dziatan redukcyjnych przez Grecje. Pomoc finansowa mogtaby
zapewni¢ bardziej stabilne ramy do realizacji tych wysitkdw i ztagodzi¢ antyunijne nastroje spoteczne,
ktére wzrosty w tym panstwie w ostatnich tygodniach. Optymalnym rozwigzaniem bytoby stworzenie
programu pomocy tgczgcego srodki z MFW ze wsparciem udzielonym solidarnie przez panstwa
strefy euro w sposéb zgodny z art. 125 TFUE.
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