
RECENZJE

£ukasz Bohdan, Us³ugi prawnicze w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Zakamycze, Kraków 2000, 294 ss.

Avocat, Digikoros, Abogado, Barrister, Solicitor, Rechtsanwalt, Avv-
ocato to terminy, z którymi ju¿ nied³ugo mo¿emy siê spotkaæ, ko-
rzystaj¹c z porad prawnych przedstawicieli wolnych zawodów
prawniczych. Z chwil¹ uzyskania przez Polskê cz³onkostwa w Unii
Europejskiej, prawnicy wykonuj¹cy wolny zawód adwokata stan¹
siê bowiem beneficjentami wspólnotowych swobód, w tym swobo-
dy prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej i swobody œwiadczenia
us³ug. Z jednej strony adwokaci z pañstw cz³onkowskich Unii Eu-
ropejskiej bêd¹ mogli oferowaæ swoje us³ugi w Polsce, z drugiej –
prawo wykonywania zawodu adwokata w Polsce ulegnie roz-
ci¹gniêciu na terytorium wszystkich pañstw cz³onkowskich Unii
Europejskiej.

Ksi¹¿ka £ukasza Bohdana ukazuje siê w momencie prac nad
projektem ustawy o œwiadczeniu przez prawników zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Jej celem, podkreœlo-
nym przez Autora we Wprowadzeniu (s. 17), jest omówienie
ca³okszta³tu regulacji prawa wspólnotowego w zakresie œwiadcze-
nia us³ug prawniczych. Adresatem publikacji s¹ zatem przede
wszystkim adwokaci i radcowie prawni, dla których jest to prak-
tyczny poradnik, informuj¹cy o podstawach prawnych œwiadcze-
nia us³ug prawniczych w Unii Europejskiej. Ograniczenie klasy ad-
resatów do adwokatów i radców prawnych nie oznacza, ¿e
przedstawiciele innych wolnych zawodów nie znajd¹ w niej intere-
suj¹cych wiadomoœci. Wiele regulacji prawa wspólnotowego,
w tym zw³aszcza dotycz¹cych swobody œwiadczenia us³ug, znaj-
duje zastosowanie równie¿ przy œwiadczeniu us³ug innych ni¿
prawnicze. St¹d praca Bohdana powinna znaleŸæ uznanie wœród
doradców podatkowych, ksiêgowych, bieg³ych rewidentów, rze-
czoznawców maj¹tkowych czy architektów. Tym bardziej ¿e nie-
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które z tych grup zawodowych uzyska³y w ostatnim czasie status
wolnego zawodu z w³asnym samorz¹dem1. Nale¿y zgodziæ siê ze
s³owami Krzysztofa Zakrzewskiego, ¿e w chwili obecnej najwa¿-
niejsze jest upowszechnienie wiedzy na temat tego, co nas w nieda-
lekiej przysz³oœci spotka, by unikn¹æ zdziwienia i powrotu do spóŸ-
nionych dyskusji, a wszystko to jest niezbêdne dla dobrego
przygotowania siê do zachodz¹cych zmian2.

Autor pogrupowa³ swoje rozwa¿ania w czterech rozdzia³ach,
a nastêpnie dokona³ podsumowania w czêœci zatytu³owanej Kon-
kluzje. Dla polskiego Czytelnika szczególnie istotne mog¹ byæ uwa-
gi de lege lata i de lege ferenda, bêd¹ce treœci¹ przedostatniego roz-
dzia³u pt. Stan prawa polskiego. Nie mo¿na te¿ przeceniæ znaczenia
ostatniej czêœci pracy. Autor pokusi³ siê bowiem o zamieszczenie w
Bibliografii, oprócz zazwyczaj podawanego wykazu aktów praw-
nych i orzecznictwa oraz publikacji wykorzystanych przy tworze-
niu pracy, tak¿e innych praktycznych informacji. Za³¹czniki
sk³adaj¹ siê z szeœciu czêœci i obejmuj¹ m.in. akty prawa wspólnoto-
wego, reguluj¹ce œwiadczenia us³ug prawniczych w Unii Europej-
skiej.

Zamieszczony przez Bohdana wykaz aktów prawnych obejmuje
zarówno akty prawa polskiego, jak i akty prawa wspólnotowego.
Oczywiste wydaje siê przyjêcie za³o¿enia polegaj¹cego na przy-
wo³ywaniu tych aktów w jednym jêzyku, niejasny zaœ wydaje siê
cel podawania tytu³ów jednych aktów prawa wspólnotowego w jê-
zyku angielskim, a innych – w jêzyku polskim. W wykazie aktów
prawnych mamy bowiem dyrektywy, których tytu³y Autor podaje
w jêzyku angielskim, oraz dyrektywy przywo³ywane w jêzyku pol-
skim. Bardzo pomocny dla komunikatywnoœci tekstu pracy Wykaz
skrótów budzi jednak pewne w¹tpliwoœci. Otó¿ Traktat o Wspólno-
cie Europejskiej zosta³ przez Autora przyporz¹dkowany dwom ter-
minom: „Traktat – Traktat Wspólnoty Europejskiej”, oraz „TWE –
Traktat Wspólnoty Europejskiej”. Z kolei Europejski Trybuna³
Sprawiedliwoœci zdefiniowano raz jako „ETS – Europejski Trybu-
na³ Sprawiedliwoœci (Trybuna³ Sprawiedliwoœci Wspólnot Euro-
pejskich)”, a nastêpnie jako „Trybuna³ – Europejski Trybuna³ Spra-
wiedliwoœci”. W¹tpliwoœci co do prawid³owoœci zastosowanego
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1 Por. ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samorz¹dach zawodowych architektów, in-
¿ynierów budownictwa oraz urbanistów (Dz.U. 2001, nr 5, poz. 42), której wiê-
kszoœæ przepisów wchodzi w ¿ycie z dniem 24 stycznia 2002 r.

2 K. Zakrzewski, S³owo wstêpne, [w:] £. Bohdan, op.cit., s. 15.



przez Autora przyporz¹dkowania znaczenia poszczególnym ter-
minom pog³êbia niekonsekwencja ich u¿ywania. Spotykamy bo-
wiem w tekœcie równie¿ terminy „Trybuna³ sprawiedliwoœci”
(s. 24) oraz „Europejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci” (s. 27). Wydaje
siê, ¿e stosuj¹c dwa terminy dla oznaczenia organów Wspólnot Eu-
ropejskich Autor chcia³ wyraziæ pewn¹ myœl, lecz uczyni³ to w spo-
sób ma³o przejrzysty i nieczytelny dla odbiorców tekstu.

Wywody Bohdana s¹ zgodne z przyjêtym przez niego po-
dzia³em form transgranicznej praktyki adwokatów, wynikaj¹cym
zreszt¹ z przepisów prawa wspólnotowego. W rozdziale I – Swobo-
da œwiadczenia us³ug prawniczych, Autor wyró¿nia trzy formy œwiad-
czenia transgranicznych us³ug prawniczych w Unii Europejskiej:
– integracjê, która polega na wst¹pieniu w poczet palestry pañ-

stwa, œwiadczeniu us³ug prawniczych, i poddaniu siê regulacjom
obowi¹zuj¹cym obywateli danego pañstwa,

– dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w pañstwie przyjmuj¹cym na podsta-
wie tytu³u zawodowego uzyskanego w pañstwie pochodzenia,
która polega na tym, ¿e adwokat prowadzi sta³¹ praktykê w in-
nym pañstwie cz³onkowskim Unii Europejskiej (pañstwie przyj-
muj¹cym), nie staraj¹c siê przy tym zostaæ cz³onkiem palestry
tego pañstwa,

– us³ugi, które polegaj¹ na okazjonalnym œwiadczeniu us³ug w in-
nym pañstwie, aczkolwiek bez sta³ego osiedlania siê w nim.

Kolejne rozdzia³y pracy Autora, tj. rozdzia³ II – Swoboda œwiad-
czenia us³ug a swoboda prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej, rozdzia³
III – Swoboda prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej, rozdzia³ IV – Pro-
wadzenie dzia³alnoœci gospodarczej w pañstwie przyjmuj¹cym na podsta-
wie tytu³u zawodowego uzyskanego w pañstwie pochodzenia, rozdzia³ V
– Swoboda œwiadczenia us³ug, s¹ poœwiêcone szczegó³owemu omó-
wieniu tych form transgranicznego œwiadczenia us³ug prawni-
czych. Omówieniu aktów prawa wspólnotowego, reguluj¹cych po-
szczególne formy transgranicznego œwiadczenia us³ug prawni-
czych, towarzyszy podkreœlenie konstytutywnych cech tych form.
Argumentacjê Autora wzbogaca przedstawienie orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci w sprawach przed nim za-
wis³ych, a maj¹cych zwi¹zek ze œwiadczeniem us³ug prawniczych.
Sprawa Reinharda Gebharda3, sprawa J. Thieffry4, sprawa
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3 Sprawa C-55/94: Reinhard Gebhard v. Consiglio dellOr’dine degli Avvocatti
e Procuratori di Milano, European Court Report (dalej ECR) 1995, s. I-4165.

4 Sprawa 71/76, J. Thieffry v. Conseil de l´Ordre des Avocats á la Cour de Paris,
ECR 1977, s. 765.



Klopp5, sprawa Jean Reyners6 i inne przywo³ywane w pracy Boh-
dana to czêsto kamienie milowe, wyznaczaj¹ce etapy roz-
woju dorobku prawnego Wspólnot Europejskich w przed-
miotowej kwestii. Tezy tych orzeczeñ stanowi³y
niejednokrotnie podstawê dla wydawanych przez organy Wspól-
not Europejskich aktów wtórnego prawa wspólnotowego. Dobrze
siê sta³o, ¿e Autor obszernie referuje orzecznictwo Europejskiego
Trybuna³u Sprawiedliwoœci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze7 zawód adwokata
polega na œwiadczeniu pomocy prawnej, a w szczególnoœci na udzie-
laniu porad prawnych, sporz¹dzaniu opinii prawnych, opracowy-
waniu projektów aktów prawnych oraz wystêpowaniu przed
s¹dami i urzêdami. To w³aœnie adwokaci bêd¹ g³ównymi beneficjen-
tami omawianych przez Autora regulacji prawa wspólnotowego po
uzyskaniu przez Polskê cz³onkostwa w Unii Europejskiej. Bohdan je-
dynie sygnalizuje problem pozycji radców prawnych i ich prawa do
praktykowania na tych samych zasadach co adwokaci. W myœl art. 4
ust. 1 ustawy o radcach prawnych8 wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na œwiadczeniu pomocy prawnej podmiotom gos-
podarczym, jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym,
z wy³¹czeniem spraw rodzinnych, opiekuñczych i karnych. Wydaje
siê, ¿e tak liczna korporacja prawnicza, której cz³onkowie wykonuj¹
czynnoœci analogiczne z czynnoœciami adwokatów, nie mo¿e zna-
leŸæ siê w innym po³o¿eniu prawnym. Za takim stanowiskiem prze-
mawia równie¿ zasada swobodnego przep³ywu miêdzy zawodami
prawniczymi9. Nie jest wykluczone, i¿ w zwi¹zku z integracj¹ Polski
z Uni¹ Europejsk¹ nast¹pi po³¹czenie samorz¹du adwokackiego i sa-
morz¹du radców prawnych w jedn¹ korporacjê prawnicz¹.

Kwestiê budz¹c¹ wiele w¹tpliwoœci stanowi œwiadczenie trans-
granicznych us³ug prawniczych przez notariuszy. Jest to sprawa
szczególnie istotna, zw³aszcza w kontekœcie zachodz¹cej obecnie
ewolucji stanowiska w zakresie swobody œwiadczenia us³ug przez
notariuszy w innym pañstwie cz³onkowskim Unii Europejskiej ni¿
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5 Sprawa 107/83, Ordre des Avocats au Barreau de Paris v. O. Klopp, ECR 1984,
s. 2971.

6 Sprawa Jean Ryners v. Pañstwo Belgijskie, ECR, 1974, s.631–657.
7 Ustawa z 26 maja 1982 r. – Prawo o adwokaturze (Dz.U. 1982, nr 16, poz. 124

z póŸniejszymi zmianami).
8 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 1982, nr 19, poz.145 z póŸ-

niejszymi zmianami).
9 Por. art. 66 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. – Prawo o adwokaturze, oraz art. 25

ust. 1 i 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.



ten, którego s¹ obywatelami. Polska, tak jak i wiêkszoœæ krajów
cz³onkowskich Unii Europejskiej, zalicza siê do pañstw „systemu
prawa cywilnego”. W odró¿nieniu od pañstw „systemu skandy-
nawskiego” i „systemu common law” wystêpuje zawód notariu-
sza, do którego obowi¹zków nale¿y sporz¹dzanie du¿ej liczby do-
kumentów i nadawanie im powagi wiary publicznej oraz
autentycznoœci10. Z przyczyn oczywistych notariuszem nie mo¿e
byæ obywatel innego pañstwa – narusza³oby to suwerennoœæ pañ-
stwa. Stoj¹c na gruncie zasady, ¿e wykonywanie zawodu notariu-
sza ³¹czy siê z wykonywaniem w³adzy publicznej (imperium), pañ-
stwa cz³onkowskie Wspólnoty Europejskiej uzna³y, i¿ osoby go
wykonuj¹ce nie korzystaj¹ z zasady swobodnego przep³ywu us³ug
i swobody prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej. Stan prawny
w tym zakresie mo¿e jednak ulec zmianie, czego wyrazem s¹
uchwa³y organów Wspólnot Europejskich11, podjête w ostatnich la-
tach, których treœæ zmierza do sk³onienia organizacji samorz¹dów
notarialnych pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej oraz samych
pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej do odst¹pienia od stoso-
wania obowi¹zku posiadania obywatelstwa pañstwa pobytu jako
warunku wykonywania w danym pañstwie zawodu notariusza.

W œrodowiskach prawniczych trwa w chwili obecnej dyskusja
na temat powo³ania nowego wolnego zawodu prawniczego, pisa-
rza hipotecznego, którego zakres wykonywanych czynnoœci bêdzie
stanowi³ czêœæ imperium pañstwa12. Uwagi, które poczyni³ Autor
w stosunku do statusu prawnego notariuszy, œwiadcz¹cych trans-
graniczne us³ugi prawnicze, odnosz¹ siê wprost do sytuacji praw-
nej pisarzy hipotecznych. Nale¿y zatem podkreœliæ, i¿ praca £uka-
sza Bohdana przynosi bogaty zasób wiedzy o uregulowaniach
prawa wspólnotowego i z ca³¹ pewnoœci¹ bêdzie stanowiæ lekturê
obowi¹zkow¹ dla wszystkich osób wykonuj¹cych czynnoœci z zakre-
su pomocy prawnej, jak i aplikuj¹cych do pe³nienia takiej funkcji.
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10 E. Skrzyd³o-Tefelska, Swobodny przep³yw osób a wykonywanie zawodu notariusza
w Unii Europejskiej, „Rejent” 2000, nr 4, s. 177. Zob. te¿ L. Dro¿d¿kiewicz, Rozsze-
rzenie Unii Europejskiej – wyzwanie dla wolnych zawodów?, „Rejent” 2000, nr 5,
s. 227–234.

11 Uchwa³a Parlamentu Europejskiego z 18 stycznia 1994 r. dotycz¹ca sytuacji i or-
ganizacji wewnêtrznej notariuszy w krajach tworz¹cych Wspólnoty Europej-
skie; stanowisko Komisji z 22 lipca 1996 r. (O.J.C 356/40/EC z 25 lipca 1996 r.).

12 Por. art. 2 ust 1 i 2 oraz art. 3 projektu ustawy o pisarzach hipotecznych i archi-
wach ksi¹g wieczystych [w:] Projekt ustawy o pisarzach hipotecznych i archiwach
ksi¹g wieczystych, „Nowy Przegl¹d Notarialny” 2000, nr 3–4, s. 41–63.
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Wojciech Modzelewski, Pacyfizm. Wzory i naœladowcy, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000, 392 s.

Pacyfizm jest zespo³em pogl¹dów funkcjonuj¹cym z ró¿nym na-
tê¿eniem i w ró¿nej formie od wielu wieków, jednak nie by³ dotych-
czas w Polsce przedmiotem zbyt intensywnych badañ. Jedn¹ z nie-
licznych publikacji naukowych na ten temat jest monografia
autorstwa Wojciecha Modzelewskiego pt. Pacyfizm. Wzory i naœla-
dowcy.

Jest to opracowanie socjologiczne, ale zawiera równie¿ wpro-
wadzenie do tematu od strony historycznej i politologicznej. Sk³ada
siê z dwu czêœci: pierwszej, zatytu³owanej Pacyfizm na œwiecie, i dru-
giej – Pacyfizm w Polsce. Czêœæ pierwsza obejmuje bardzo szerok¹ te-
matykê, pocz¹wszy od genezy samej idei, poprzez typologiê prze-
konañ pacyfistycznych, zagadnienia dotycz¹ce prawa do odmowy
pe³nienia s³u¿by wojskowej, a skoñczywszy na problematyce
zwi¹zanej z szeroko rozumianym ruchem pokojowym oraz anali-
zie teoretycznych koncepcji pokoju w stosunkach miêdzynarodo-
wych. Na samym pocz¹tku Autor przedstawia przyjête za³o¿enia
metodologiczne, co u³atwia zrozumienie dalszych rozwa¿añ. Staje
on na stanowisku bliskim tzw. nowemu instytucjonalizmowi,
bior¹c sobie za cel analizê wzorów zachowañ, pomijaj¹c sferê zin-
ternalizowanych przekonañ. Punktem wyjœcia przy opisie genezy
pacyfizmu s¹ sposoby postrzegania wojny, przy jednoczesnym
wskazaniu na wyj¹tkowoœæ postaw pacyfistycznych. Za pocz¹tek
pacyfizmu na œwiecie Modzelewski uznaje rozpowszechnienie siê
pierwotnego chrzeœcijañstwa, a jednoczeœnie odrzuca tezy o pacyfis-
tycznym charakterze staro¿ytnych kultur indyjskich czy chiñskich
ze wzglêdu na brak powszechnoœci zakazu u¿ywania przemocy
w tych kulturach. Autor nie wprowadza w³asnej klasyfikacji dok-
tryn pacyfistycznych, przyjmuj¹c podzia³ zaproponowany przez
Petera Brocka. Przedstawia zarazem typologie alternatywne, anali-
zuj¹c i porównuj¹c je ze sob¹. W podrozdziale zatytu³owanym
Typy pacyfizmu otrzymujemy szeroki przegl¹d historycznych
i wspó³czesnych wariantów ideologii pacyfistycznej: maj¹cych
pod³o¿e religijne, opartych na humanizmie œwieckim, separacyj-
nych, aktywnie dzia³aj¹cych politycznie, radykalnych, umiarkowa-
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nych itp. Doskonale zosta³a scharakteryzowana dzia³alnoœæ kwa-
krów jako grupy wyznaniowej, ale silnie oddzia³uj¹cej politycznie.
Jej ilustracj¹ jest opis akcji „testowania prawa” w zakresie niep³ace-
nia podatków na cele militarne w 1983 r., kiedy organ brytyjskiego
zwi¹zku wyznaniowego kwakrów, na proœbê swoich pracowni-
ków, przesta³ odprowadzaæ od ich wynagrodzeñ podatki w czêœci
procentowo odpowiadaj¹cej udzia³owi w bud¿ecie pañstwa wy-
datków na cele wojskowe. Sprawa znalaz³a siê w s¹dzie, który
orzek³, ¿e obowi¹zek odprowadzania podatku wynika z ustawy, a
nie wniosku podatnika, oraz wyrazi³ opiniê, ¿e system podatkowy
uniemo¿liwia tego rodzaju protest, ale nie narusza to fundamental-
nych wolnoœci. Cel, czyli sprawdzenie prawa w praktyce, zosta³
osi¹gniêty, ale organizacja na tym nie poprzesta³a. Z³o¿one w tej
sprawie skargi do Europejskiej Komisji Praw Cz³owieka i Komitetu
Praw Cz³owieka ONZ zosta³y jednak oddalone.

W rozdziale poœwiêconym prawu do odmowy pe³nienia s³u¿by
wojskowej, oprócz przedstawienia rozwoju historycznego tej insty-
tucji (z uwzglêdnieniem ustawodawstw by³ych pañstw socjalis-
tycznych) Autor dokonuje klasyfikacji obiektorów oraz omawia
dokumenty, w których organizacje miêdzynarodowe wypowiadaj¹
siê za uznaniem prawa do odmowy pe³nienia s³u¿by wojskowej. S¹
to z regu³y dokumenty, nie maj¹ce wi¹¿¹cej mocy prawnej. Jest
prawdopodobne, ¿e w przysz³oœci ¿adne takie akty nie bêd¹ po-
trzebne, bo zgodnie z uwag¹ Autora, ca³y problem mo¿e straciæ na
znaczeniu, gdy nasili siê, ju¿ widoczna, tendencja do profesjonali-
zacji wojny i wojska. Wa¿ne bêdzie natomiast nadal zagadnienie
walki bez u¿ycia przemocy, wystêpuj¹ce zazwyczaj w typie tzw.
pacyfizmu zorientowanego na cel, w którym pacyfistyczna jest me-
toda, a celem np. desegregacja rasowa (przyk³ad Martina Luthera
Kinga) lub niepodleg³oœæ kraju (Mohandas Karamchand Gandhi).
Z rozdzia³u trzeciego mo¿na siê dowiedzieæ wiele na temat istoty,
metod i warunków skutecznoœci tego typu walki. Istotne jest pod-
kreœlenie, ¿e non-violent action polega, jak ka¿da walka, na wywar-
ciu nacisku na oponenta, chocia¿ jest on oparty na innych czynni-
kach ni¿ przemoc. Poza tym cech¹ charakterystyczn¹ tych dzia³añ
jest to, ¿e wed³ug przyjêtej definicji wykraczaj¹ poza formy uznane
w systemie politycznym (tzw. politics of disorder), czêsto w postaci
niepos³uszeñstwa obywatelskiego. Wa¿ne jest równie¿ rozwa¿enie
warunków skutecznoœci walki bez u¿ycia przemocy, np. sk³onnoœci
przeciwnika do kompromisu, jego stosunku do przemocy jako
œrodka realizacji swoich zamierzeñ czy stopienia rozpowszechnie-
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nia informacji o proteœcie i poparcia w spo³eczeñstwie dla sprawy,
o któr¹ siê walczy.

Interesuj¹ce aspekty teoretyczne, dotycz¹ce perspektyw pokoju
œwiatowego, zosta³y zasygnalizowane w rozdziale czwartym zaty-
tu³owanym Czy œwiat zmierza ku pokojowi. G³ówn¹ osi¹ rozwa¿añ
jest ró¿nica w sposobie wyjaœniania rzeczywistoœci miêdzynarodo-
wej przez przedstawicieli teorii realizmu politycznego (Hans Mor-
genthau, Martin Wight, Kenneth Waltz) i teorii trwa³ego pokoju
(Kenneth Boulding).

Czêœæ druga, opisuj¹ca sytuacjê pacyfizmu i pacyfistów w Pol-
sce, zosta³a znacznie œciœlej ukierunkowana. Stanowi ona socjolo-
giczn¹ analizê danych empirycznych, odzwierciedlaj¹cych stopieñ
rozpowszechnienia idei i postaw pacyfistycznych w naszym kraju,
oraz charakter problemów powsta³ych na tym tle, przy czym Autor
skupia siê g³ównie na kwestiach prawa odmowy pe³nienia s³u¿by
wojskowej i wynikaj¹cym z niego obowi¹zku s³u¿by zastêpczej.

Praca jest interesuj¹ca nie tylko z powodu podjêtego tematu, ale
równie¿ dziêki sposobowi przekazania myœli. Modzelewski zdo³a³
oddaæ wielowymiarowy charakter myœli pacyfistycznej, bogato ilu-
struj¹c twierdzenia przyk³adami pochodz¹cymi z ró¿nych Ÿróde³,
czêsto odleg³ych od siebie zarówno w sensie historycznym, jak
i geograficznym. Pewnym niewielkim mankamentem jest brak
wzmianki o ideologicznych przes³ankach, jakimi kieruj¹ siê prze-
ciwnicy pacyfizmu. Da³oby to z pewnoœci¹ pe³niejszy obraz obecnej
sytuacji. Widoczna jest precyzja, jeœli chodzi o terminologiê.
Wszystkie kluczowe pojêcia zosta³y przez Autora starannie zdefi-
niowane. Niekiedy jednak skrupulatnoœæ ta nie ma odzwierciedle-
nia w systematyce opracowania. Bior¹c pod uwagê przyjêcie
w¹skiego znaczenia terminu „pacyfizm”, w rozdziale pierwszym –
Pacyfizm i ruch pacyfistyczny – nie powinien siê znaleŸæ podrozdzia³
dotycz¹cy kampanii przeciwko zbrojeniom nuklearnym. Tytu³ tego
rozdzia³u powinien wobec tego brzmieæ inaczej (np. „Pacyfizm,
ruch pacyfistyczny i ruchy pokrewne”) albo nale¿a³o dodaæ nowy
rozdzia³. Usterk¹ o charakterze redakcyjnym jest brak zbiorczej bi-
bliografii na koñcu ksi¹¿ki, a tak¿e niepodawanie pe³nych danych,
przytaczanych aktów prawnych i innych dokumentów (pe³na na-
zwa, data wydania, miejsce publikacji).

Mimo tych drobnych potkniêæ, ksi¹¿ka Wojciecha Modzelew-
skiego jest pozycj¹ wartoœciow¹ i godn¹ polecenia osobom zainte-
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resowanym histori¹ i wspó³czesn¹ dzia³alnoœci¹ ruchów spo³ecz-
nych, zw³aszcza tak szczególnego, jak pacyfizm.

Janusz Do³êga

Jindøich Dejmek, František Kolár (red.), przy wspó³pracy z Martinem
Nechvátalem, Helen¹ Nováèkov¹ i Ivanem Š�ovièkiem, Èeskoslovensko na
paøí�ské mírové konferenci 1918–1920. Tom I (listopad 1918–èerven 1919),
Wydawcy: Wydzia³ Stosunków Miêdzynarodowych Uniwersytetu
Karola – Wydawnictwo Karolinum, Wydzia³ Historyczny Akademii
Nauk Republiki Czeskiej, w serii: Dokumenty èeskoslovenské zahranièní
politiky A/2/1, Praha 2001, 390 ss.

Recenzowana ksi¹¿ka jest kontynuacj¹ serii zapocz¹tkowanej
w 1994 r. zbiorem dokumentów prezentuj¹cych proces powstawa-
nia Republiki Czechos³owackiej. Nie mia³ on wprawdzie formalnej
numeracji, lecz ze wstêpu wynika³o, ¿e mo¿na siê by³o spodziewaæ
kolejnych tomów13. Nast¹pi³a po nim doœæ d³uga przerwa, po czym
ukaza³ siê – w odmiennym formacie oraz z numeracj¹ sugeruj¹c¹,
¿e jest to seria B projektowanego wielotomowego wydawnictwa –
tom (a raczej dodatek do tomu, który dotychczas nie zosta³ opubli-
kowany) zawieraj¹cy dokumenty z pocz¹tkowych lat drugiej woj-
ny œwiatowej14, zaœ obecnie otrzymaliœmy pierwsz¹ czêœæ tomu
chronologicznie drugiego (tym razem z numeracj¹), który obejmuje
lata, gdy kszta³towa³a siê Republika, a zarazem definitywnie for-
mowa³y podstawy jej polityki zagranicznej. Na czele dyplomacji
czechos³owackiej sta³ wówczas Edvard Beneš, a w podejmowaniu
decyzji o charakterze zasadniczym bra³ równie¿ udzia³ prezydent
Tomáš G. Masaryk.

Tom otwieraj¹ cztery wprowadzenia. J. Dejmek (Pierwsze kroki
polityki zagranicznej Czechos³owacji 28.10.1918 – 4.6.1920) zarysowa³
cele i zasadnicze linie polityki zagranicznej w okresie objêtym obu
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13 Vzník Èeskoslovenska 1918. K vydání pøipravili: Antonín Klimek, Helena Nováè-
ková, Milada Polišenská. Ivan Š�ovíèek. Spolupracovali: Jan Galandauer, Bo-
humír Klípa, Martin Kuèera, Karel Pichlík, Jitka Zabloudilová. Praha 1994,
Ústav mezinárodních vztahù. Dokumenty èeskoslovenské zahranièní politiky.

14 Od rozpadu Èesko-Slovenska do uznání èeskoslovenské prozarímní vlády 1939–1940.
Pøíloha. Zápisy ze zasedání Èeskoslovenského národního výboru 1939–1940. K
vydání pøipravili: Jan Kuklík, Jan Nìmeèek, Helena Nováèková, Ivan Š�ovíèek.
Praha 1999, Ústav mezinárodních vztahù, Univerzita Karlova v Praze – nak-
ladatelství Karolinum, Historický ústav Akademie vìd ÈR Dokumenty èeskosl-
ovenské zahranièní politiky. B/1 pøiloha.



czêœciami ksi¹¿ki. Autor wymieni³ podstawowe fakty oraz okolicz-
noœci niezale¿ne od Republiki istotne dla jej polityki zagranicznej,
jak te¿ zamierzenia rz¹du, jego dzia³ania oraz ich skutki. Wstêp ten
doskonale wprowadza czytelnika w problematykê dokumentów.
Czytelnika polskiego zainteresuje zw³aszcza rzeczowy wyk³ad
problemów zwi¹zanych ze stosunkami z Polsk¹, przy czym autor
s³usznie przypomina (o czym zapominaj¹ czêsto nawet wybitni
czescy i polscy znawcy tej problematyki), ¿e spór o Œl¹sk Cieszyñski
mia³ u podstaw rywalizacjê obu pañstw o pierwsze miejsce w Euro-
pie œrodkowej. Pogl¹d ten – jeœli dobrze pamiêtam – sformu³owa³
ju¿ przed kilkudziesiêciu laty podczas dyskusji Józef Lewandowski
(zob. te¿ w tej kwestii dokument na s. 224). Zabrak³o natomiast
krótkiej informacji o stosunku Czechos³owacji do Ukrainy; jest tyl-
ko krótki fragment dotycz¹cy sprawy Rusi Podkarpackiej. To
prawda, ¿e organizmy pañstwowe powstaj¹ce w tym czasie na zie-
miach ukraiñskich okaza³y siê nietrwa³e, lecz przecie¿ – jak wynika
poœrednio z niektórych przypisów oraz aluzji w dokumentach –
perspektywa ewentualnej niepodleg³ej Ukrainy by³a pocz¹tkowo
brana pod uwagê przez dyplomatów czechos³owackich. Co wiêcej,
wzglêdy gospodarcze (dotkliwy brak ropy naftowej i jej przetwo-
rów, wa¿nych zw³aszcza dla oœwietlania gospodarstw wiejskich)
zmusza³y Czechos³owacjê do nawi¹zania stosunków handlowych
z Zachodnio-Ukraiñsk¹ Republik¹ Ludow¹. Stosunki te budzi³y
protesty w Warszawie i – byæ mo¿e – przyczyni³y siê do póŸniejszej
polskiej niechêci do kontynuowania dostaw tych surowców po klê-
sce ZURL.

Uwaga ta dotyczy równie¿ dokumentów. Wydawcy pominêli
ca³kowicie Ÿród³a dotycz¹ce tego aspektu polityki zagranicznej
Czechos³owacji, jakkolwiek nie by³ on obojêtny dla stosunków
z Polsk¹, a kwesti¹ t¹ zajmowa³a siê Rada Ministrów15. Uwzglêd-
nienie odpowiednich dokumentów mia³oby tak¿e znaczenie dla
wyjaœnienia niektórych mitów znanych w historiografii.

Drugie wprowadzenie (J. Dejmek, F. Koláø, Pocz¹tki czechos³owac-
kiej dyplomacji) omawia proces kszta³towania struktury oraz sk³adu
personalnego czechos³owackiej dyplomacji. Mimo niewielkich roz-
miarów, zawiera najwa¿niejsze dla czytelnika informacje, zarówno
dotycz¹ce zmian w organizacji aparatu dyplomatycznego, jak te¿
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15 Por. protokó³y posiedzeñ Rady Ministrów: posiedzenia 20 z dnia 17 grudnia
1918 r. oraz posiedzenia 62 z dnia 7 kwietnia 1919 r. Státní ústøední archiv, Pra-
ha (dalej SÚA) zespó³ Prezidium Ministerské rady (dalej PRM) 4029 oraz 4031.



charakterystyki postaci, które wywar³y wp³yw na jego dzia³alnoœæ.
Artyku³ jest opatrzony licznymi przypisami; warto zaznaczyæ, ¿e
stanowi¹ one cenn¹ informacjê bibliograficzn¹ œwiadcz¹c¹ o szyb-
kim postêpie badañ w ostatnim dziesiêcioleciu, jak te¿ dowodz¹
istotnej ci¹g³oœci w tej dziedzinie, pomimo wszystkich politycznych
perypetii, które prze¿y³a Czechos³owacja w XX stuleciu. Uzupe³nie-
niem tego wstêpu jest tabela zawieraj¹ca stan i obsadê zagranicznych
placówek Republiki na dzieñ 31 maja 1920 r. Szkoda jednak, ¿e auto-
rzy nie podali dat ustanowienia tych placówek. Trzecim wprowa-
dzeniem (bez wskazania autorstwa) jest Przegl¹d podstawowych edycji
dokumentów dotycz¹cych problematyki objêtej tym wydawnic-
twem, zarówno czechos³owackich, jak zagranicznych.

Na uwagê zas³uguje tak¿e Wprowadzenie edytorskie (J. Dejmek,
F. Koláø, H. Nováèková, I. Š�ovièek). Autorzy przedstawiaj¹ w nim
zasady edytorskie (nieco odmienne od stosowanych w analogicz-
nych polskich edycjach Ÿróde³, lecz ró¿nice nie s¹ tak istotne, by spra-
wia³y k³opot polskiemu czytelnikowi), a tak¿e specyficzne cechy
charakterystyczne okresu powstawania czechos³owackiej s³u¿by dy-
plomatycznej, które mia³y znaczenie dla publikacji. Spowodowa³y
one, ¿e nie zachowa³a siê ca³oœæ dokumentacji dyplomatycznej, nato-
miast niektóre istotne kwestie znajdowa³y odbicie w na po³y prywat-
nej korespondencji wybitnych polityków (nieraz zarazem uczo-
nych), przechowywanej poza systemem archiwów pañstwowych.
Wydawcy siêgnêli wiêc tak¿e do spuœcizn tych dzia³aczy przecho-
wywanych w archiwach Muzeum Narodowego w Pradze i Akade-
mii Nauk Republiki Czeskiej. Istotna rola prezydenta Masaryka
w polityce zagranicznej spowodowa³a równie¿ koniecznoœæ wyko-
rzystania zasobu Archiwum Kancelarii Prezydenta Republiki.

Ca³oœæ edycji w recenzowanej tu pierwszej czêœci objê³a 272 do-
kumenty; z regu³y zamieszczono je w ca³oœci, w nielicznych przy-
padkach pominiêto fragmenty wykraczaj¹ce poza tematykê zbioru
(przypisy informuj¹ czego dotyczy³y). Czêœæ dokumentów (wed³ug
orientacyjnego przeliczenia 31 pozycji) by³a ju¿ publikowana,
przede wszystkim w trzecim tomie znanego dzie³a Beneša o pierw-
szej wojnie œwiatowej16 oraz w kilku innych publikacjach. Kilka z
nich opublikowano tak¿e we wspó³czesnych edycjach naukowych.
W¹tpliwoœci wzbudzaæ mo¿e zw³aszcza zamieszczenie tekstów
umów francusko-czechos³owackich dotycz¹cych misji wojskowej
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16 E. Beneš, Svìtová válka a naše revoluce. Vzpomínky a úvahy z bojù za svobodu národa.
T. I-III. Praha 1927–1928. Wydanie drugie: Praha 1935.



Francji zawartych w edycji z 1999 r.17 Jeœli jednak zwa¿yæ ich zna-
czenie dla polityki zagranicznej Czechos³owacji tego okresu, roz-
wi¹zanie takie wydaje siê racjonalne, gdy¿ historyk w jednym zbio-
rze otrzymuje ca³oœæ potrzebnej mu dokumentacji dotycz¹cej
polityki zagranicznej.

Ze zrozumia³ych wzglêdów nie ma mo¿liwoœci opublikowania
ca³oœci dokumentów polityki zagranicznej ¿adnego wspó³czesnego
pañstwa i wszystkie tego rodzaju publikacje maj¹ charakter wybo-
ru. Recenzentowi, który nie móg³ powtórzyæ kwerendy prowadzo-
nej przez kilka lat przez zespó³ kompetentnych historyków trudno
jest jednoznacznie stwierdziæ, czy wydawcy uwzglêdnili rzeczy-
wiœcie wszystkie istotne dokumenty dotycz¹ce interesuj¹cej ich
problematyki. Fragmentaryczne porównanie ze znanymi mi doku-
mentami dotycz¹cymi polityki zagranicznej Czechos³owacji, które
mia³em sposobnoœæ widzieæ w archiwach nie ujawni³o istotnych
braków, poza pominiêciem wspomnianych ju¿ dokumentów do-
tycz¹cych stosunku do spraw ukraiñskich. Przypuszczam, ¿e spo-
wodowa³o to uznanie tego krêgu zagadnieñ za mniej istotny i nie
decyduj¹cy o kierunkach polityki zagranicznej Czechos³owacji.
Wspomnia³em ju¿, dlaczego nie zgadzam siê z tak¹ opini¹.

Oczywiœcie, ka¿dy wybór Ÿróde³ mo¿e byæ dyskusyjny, zw³asz-
cza gdy bêdziemy zastanawiaæ siê nad poszczególnymi tekstami.
Mo¿e jedynie sk³onny by³bym rozwa¿aæ, czy nie nale¿a³o uwzglêd-
niæ dokumentów œwiadcz¹cych o bezpoœredniej ingerencji dyplo-
matów Ententy w sprawy wewnêtrzne Czechos³owacji. Tak na
przyk³ad interweniowano w sprawie realizacji reformy rolnej,
w obronie odpowiednio ustosunkowanych wielkich posiadaczy18.
Interwencje na rzecz konkretnych firm lub osób znano tak¿e w Pol-
sce. Wprawdzie nie dotyczy to zagadnieñ o pierwszorzêdnym zna-
czeniu politycznym, lecz dokumentuje specyficzny stosunek mo-
carstw uwa¿anych za demokratyczne do mniejszych i s³abszych
sojuszników.

Historyk polski znajdzie w tym tomie wiele godnych uwagi ma-
teria³ów dotycz¹cych Polski. W pierwszej kolejnoœci wymieniæ na-
le¿y problematykê sporów granicznych, przy czym dyplomatów
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17 Mission militaire française auprès de la RépubliqwueTchécoslovaque 1919-1939. Praha
1999. Série I: 1919-1925. Volume 1: Contrats, accords, status.

18 Spraw¹ t¹ zajmowa³a siê Rada Ministrów na posiedzeniu I-21 w dniu 26 sierp-
nia 1920 r. (SÚA, PMR 4040), tote¿ dokument ten mo¿e znaleŸæ siê w drugiej
czêœci recenzowanego tomu.



czechos³owackich interesowa³a przede wszystkim granica na
Œl¹sku Cieszyñskim. £atwo dostrzec, ¿e postulat zachowania gra-
nic ziem Korony œw. Wac³awa nie by³ bynajmniej traktowany
w wewnêtrznych dyskusjach i rozwa¿aniach jako zasadniczy i nie
ulegaj¹cy zakwestionowaniu, przynajmniej przez wiêkszoœæ powa¿-
nych polityków. S³u¿y³ wprawdzie jako dogodny argument wobec
przedstawicieli Ententy (móg³ byæ tak¿e wykorzystywany w pu-
blicznych sporach, zw³aszcza o charakterze demagogicznym, na fo-
rum wewnêtrznym), lecz w powa¿nych dyskusjach ministrów do-
tycz¹cych postulatów granicznych zasadnicze znaczenie mia³y
wzglêdy gospodarcze (wa¿ne w odniesieniu do Œl¹ska Cieszyñ-
skiego) oraz strategiczne (wa¿ne wobec Niemiec i Wêgier). Doku-
menty jednoznacznie dowodz¹, ¿e decyzja o wyst¹pieniu zbrojnym
Czechos³owacji przeciw Polsce w styczniu 1919 r. zosta³a spowodo-
wana bezpoœrednio obaw¹ przed stworzeniem faktów dokonanych
przez objêcie spornego terytorium poborem rekruta do armii pol-
skiej oraz wyborami do sejmu, przy czym opinie polityków o ewen-
tualnych skutkach akcji wojskowej by³y podzielone19.

Przy sposobnoœci trudno nie dostrzec nadmiernie optymistycz-
nych, powierzchownych, a nieraz wrêcz naiwnych wyobra¿eñ poli-
tyków czeskich – nawet wybitnych – o szansach pañstwowej asymi-
lacji mniejszoœci narodowych w powstaj¹cej Republice (np. s. 135,
140). Przysz³oœæ mia³a pokazaæ, ¿e wzajemne stereotypy okaza³y siê
silniejsze od szlachetnych sk¹din¹d zamiarów rz¹du i prezydenta,
a wp³ywy nastrojów nacjonalistycznych nazbyt silne. Podobnie
zreszt¹ nie docenili szybkoœci odbudowy si³y gospodarczej i poli-
tycznej Niemiec, zaœ zlekcewa¿yli ewentualnoœæ ich oddzia³ywania
na niemieckich obywateli Republiki. Natomiast – wbrew spotyka-
nym nieraz pogl¹dom – widoczne jest traktowanie Niemiec jako po-
tencjalnego przeciwnika Czechos³owacji (np. s. 136).

Ze spraw innych warto zwróciæ uwagê na interesuj¹ce sprawoz-
dania Beneša z negocjacji prowadzonych w Pary¿u podczas obrad
komisji konferencji pokojowej. Czytelnik mniej zorientowany
w wewnêtrznych stosunkach w Czechos³owacji mo¿e jednak nie
dostrzec, ¿e niejednokrotnie zastosowane sformu³owania, wyjaœ-
nienia lub informacje odnosz¹ siê do ówczesnych polemik w prasie
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19 S¹dzê, ¿e warto wydaæ odrêbny tom Ÿróde³ dotycz¹cych polsko-czechos³owac-
kich sporów granicznych, gdy¿ dostêp do nich pozwoliæ mo¿e na wyjaœnienie
rozmaitych nieporozumieñ, które nadal pojawiaj¹ siê w publikacjach publicys-
tów, a nawet historyków. W recenzowanym wydawnictwie móg³ siê znaleŸæ je-
dynie skromny wybór.



i parlamencie Republiki, a zw³aszcza maj¹ za zadanie odeprzeæ kry-
tykê przeciwników autora dokumentów. Wœród interesuj¹cych
aspektów sprawozdañ dotycz¹cych stosunków w S³owacji, a zw³asz-
cza rewindykacyjnych ¿¹dañ Wêgier, na uwagê zas³uguj¹ powta-
rzaj¹ce siê parokrotnie (np. s. 221, 243) doniesienia Ivána Krna zrzu-
caj¹cego winê za niechêæ do czechos³owackich instytucji na
„antyczesk¹ agitacjê wêgiersko-¿ydowskich agentów”. Szkoda, ¿e
zabrak³o tu informacji (choæby w przypisie) o antysemickich
wyst¹pieniach w niektórych s³owackich miejscowoœciach.

Wymieniam wprawdzie potrzebê dodatkowych wyjaœnieñ lub
przypisów, lecz z przyjemnoœci¹ stwierdzam, ¿e wydawcy na ogó³
starannie zadbali o solidny aparat pomocniczy w postaci przypisów
wyjaœniaj¹cych niektóre zagadnienia wzmiankowane tylko w tekœ-
cie oraz odsy³aczy do literatury, a tak¿e do innych dokumentów za-
wartych w zbiorze. Dostrzeg³em wprawdzie parê drobnych omy³ek
(np. na s. 338 dokument nr 216 przypis 1 b³êdnie odsy³a do doku-
mentu nr 13), ale niech ten rzuci kamieniem, kto jest bez grzechu.
Wydawcy zapowiadaj¹, ¿e w czêœci drugiej znajd¹ siê indeks na-
zwisk zawieraj¹cy pe³ne imiona wymienianych osób oraz ich funk-
cje, a tak¿e angielskie regesty. Forma ich opracowania w tomach po-
przednio wydanych odpowiada dobrze potrzebom czytelników.

Otrzymaliœmy wydawnictwo o du¿ym znaczeniu dla historii
Europy œrodkowej, w tym tak¿e Polski. Chcia³bym wierzyæ nieofi-
cjalnym zapewnieniom, ¿e druga czêœæ uka¿e siê niebawem, a na-
stêpne tomy bêd¹ siê ukazywaæ w krótszych odstêpach czasu.

Jerzy Tomaszewski

Andrzej Józef Madera, Miêdzy Rosj¹ a Europ¹. Ukraina na rozdro¿u, Firma
„SAS” Wanda Tarnawska, Rzeszów 2000, 243 ss.

Wydarzenia polityczne, jakie maj¹ miejsce na Ukrainie, kojarz¹
siê czêsto z chaosem, zaœ ich dalszy rozwój trudny jest do przewi-
dzenia nawet dla wnikliwego obserwatora ¿ycia politycznego
w tym kraju. Jednym z powodów takiego postrzegania Ukrainy jest
niew¹tpliwie niewielki stopieñ znajomoœci jej ustroju i specyfiki ¿y-
cia politycznego. Równie¿ na Ukrainie nie wszyscy politycy rozu-
miej¹ zawi³oœci przepisów konstytucyjnych, skutkiem czego nie-
rzadko proponuj¹ rozwi¹zania nie przewidziane w prawie, choæ
nie jest wykluczone, ¿e w ten sposób d¹¿¹ do zmiany konstytucji.
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To dodatkowo potêguje istniej¹cy wokó³ tych kwestii chaos infor-
macyjny. Dokonywane w atmosferze skandalu, czêste zmiany poli-
tyczne w Kijowie – chêtnie nazywane przez publicystów kryzysem
systemu politycznego pañstwa – s¹ w gruncie rzeczy skutkiem œcie-
rania siê interesów poszczególnych grup wp³ywu. Polski czytelnik
nie mia³ dot¹d mo¿liwoœci dotarcia do powa¿nych opracowañ w jê-
zyku polskim na ten temat. Pierwsz¹ na polskim rynku wydawni-
czym prób¹ analizy tej skomplikowanej rzeczywistoœci jest ksi¹¿ka
Andrzeja J. Madery.

Prezentowana pozycja to skrót pracy doktorskiej, obronionej
w maju 2000 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Jej przedmiotem jest, co zaznacza we wprowadzeniu autor,
analiza systemu politycznego Ukrainy w okresie transformacji
ustrojowej. Treœæ podzielona zosta³a na szeœæ rozdzia³ów, znacznie
ró¿ni¹cych siê miêdzy sob¹ pod wzglêdem objêtoœci. Ksi¹¿kê opa-
trzono przypisami, bogat¹ bibliografi¹, wykazem wa¿niejszych
skrótów, indeksem osób, spisem treœci oraz szeregiem zamieszczo-
nych na koñcu wykresów, obrazuj¹cych strukturê w³adz najwy¿-
szych na Ukrainie.

Wprowadzenie stanowi – przedstawiony w rozdziale pierw-
szym – zarys historii politycznej Ukrainy, przy czym autor nie
ograniczy³ siê jedynie do opisu prób uzyskania przez Ukrainê nie-
podleg³ego bytu pañstwowego, ale pokusi³ siê równie¿ o krótkie
przedstawienie historii powstawania – na tle skomplikowanej sytu-
acji spo³eczno-politycznej w XIX w. – œwiadomoœci narodowej
Ukraiñców. Autor stawia tu tezê, i¿ niestabilnoœæ geopolityczna Eu-
ropy Œrodkowo-Wschodniej, w tym Ukrainy, wynika³a przez wieki
ze starcia przenikaj¹cych z Europy Zachodniej tradycji demokra-
tycznych z tradycj¹ rosyjsk¹, która zawiera³a elementy wschodnie-
go despotyzmu. Dlatego le¿¹ca na pograniczu wp³ywów obu tych
nurtów Ukraina wch³onê³a wartoœci kultury i cywilizacji europej-
skiej, w tym wartoœci demokratyczne, tworz¹c tradycjê prepañ-
stwowej demokracji kozackiej, przez co wnios³a swój wk³ad do de-
mokracji europejskiej (s. 11). Wydaje siê, ¿e krótki okres istnienia
faktycznej autonomii kozackiej nie wp³yn¹³ w istotny sposób na de-
mokracjê europejsk¹, lecz niew¹tpliwie œwiadczy o tym, i¿ na Ukra-
inie istnia³y tradycje demokratyczne, co jest niezwykle istotnym
elementem europejskiej œwiadomoœci Ukraiñców oraz wp³ywa na
kszta³towanie siê obecnego systemu politycznego pañstwa. Skut-
kiem po³o¿enia ziem obecnej Ukrainy na szeroko rozumianym po-
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graniczu by³a ci¹g³a rywalizacja Polski i Rosji o utrzymanie w³adzy
nad tym terytorium. Drugim czynnikiem, który wed³ug autora
wp³yn¹³ na „niestabilnoœæ polityczn¹ Ukrainy w ca³ym ci¹gu histo-
rycznym” by³o silne zró¿nicowanie regionalne oraz istnienie licz-
nych „sprzecznoœci spo³ecznych” (miêdzy szlacht¹ a ch³opstwem,
szlacht¹ a kozactwem), „religijne sprzecznoœci” (miêdzy katolika-
mi a prawos³awnymi). Dlatego ziemie ukraiñskie by³y czêsto aren¹
konfliktów zbrojnych (s. 12). Kreœl¹c rys historii Ukrainy autor do-
szed³ do momentu uzyskania niepodleg³oœci w 1991 r. Wskaza³ tu
czynniki, które wp³ynê³y na o¿ywienie spo³eczne na Ukrainie
w przeddzieñ rozpadu ZSRR (katastrofa czarnobylska) oraz praw-
ne podstawy oderwania siê Ukrainy od Zwi¹zku Radzieckiego.

W rozdziale drugim omówiono du¿o wiêcej ni¿ sugeruje tytu³
(„Atrybuty podmiotowoœci prawnomiêdzynarodowej”), bo m.in.
ustrój polityczny Ukrainy. Ciekawa jest czêœæ traktuj¹ca o miêdzy-
narodowej podmiotowoœci Ukrainy w czasach sowieckich, gdzie
zanalizowano pozycjê prawn¹ republik wchodz¹cych w sk³ad
ZSRR, ich status prawnomiêdzynarodowy oraz kompetencje
w sprawach polityki zagranicznej. Nie mo¿na jednak zgodziæ siê
z tez¹ autora, i¿ „Ukraina niejako zachowa³a sw¹ podmiotowoœæ
nawet po wejœciu do ZSRR” (s. 51), gdy¿ wczeœniej nie by³a pod-
miotem prawa miêdzynarodowego. Autor równie¿ wprowadza
czytelnika w b³¹d pisz¹c, ¿e „Ukraina uzyska³a sw¹ podmiotowoœæ
miêdzynarodow¹ poprzez fakt uznania jej przez ONZ” (s. 51). To
zbyt daleko id¹ce uproszczenie. Odrêbne fragmenty rozdzia³u po-
œwiêcone s¹ opisowi naczelnych organów w³adzy na Ukrainie
(Rada Najwy¿sza, Gabinet Ministrów, Prezydent, s¹downictwo)
oraz samorz¹du terytorialnego. W czêœci dotycz¹cej Rady Najwy¿-
szej, oprócz opisu jej struktury i organizacji, odnaleŸæ mo¿na rów-
nie¿ krótk¹ historiê kszta³towania siê dzisiejszego ustroju politycz-
nego pañstwa poprzez rywalizacjê miêdzy prezydenckim i parla-
mentarnym oœrodkiem w³adzy a¿ do momentu uchwalenia Kon-
stytucji Ukrainy w 1996 r., jak równie¿ informacje na temat specyfi-
ki prac ukraiñskiego parlamentu. Opis ten wydaje siê jednak
niepe³ny. Powo³uj¹c siê na konstytucjê autor twierdzi, ¿e „preroga-
tywy” Rady Najwy¿szej s¹ nastêpuj¹ce: ustawodawcze, bud¿eto-
wo-finansowe, kontrolne i kadrowe, lecz pomija zupe³nie konstytu-
cyjne funkcje parlamentu na Ukrainie, co ma ogromne znaczenie
dla zrozumienia istoty ustroju politycznego pañstwa! Ordynacji
wyborczej do Rady Najwy¿szej poœwiêcony jest osobny fragment
w rozdziale 3. W omawianym rozdziale wspomniano równie¿
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o frakcjach parlamentarnych istniej¹cych w Radzie Najwy¿szej.
Autor doœæ nieprecyzyjnie pos³uguje siê tu terminami „lewica”,
„prawica”, „centrum”, nie podaj¹c kryteriów, wed³ug których po-
dzieli³ w ten sposób tamtejsz¹ scenê polityczn¹. Trudno równie¿
zgodziæ siê z niektórymi twierdzeniami dotycz¹cymi m.in. ukraiñ-
skiej elity gospodarczej, któr¹ autor okreœla jako „doœæ s³ab¹ i zale¿-
n¹ od w³adzy” (sugeruj¹c, ¿e s³aboœæ wynika w³aœnie z owego uza-
le¿nienia) a jednoczeœnie pisze, i¿ elita ta „zaczyna coraz wyraŸniej
byæ zainteresowana trwa³ym unormowaniem regu³ gry gospodar-
czej”(s. 53). Wydaje siê, i¿ w rzeczywistoœci jest odwrotnie. Ukraiñ-
skie elity gospodarcze s¹ bardzo silne i wp³ywowe, gdy¿ tworzy je
dawna nomenklatura partyjna, ³¹cz¹c si³ê gospodarcz¹ z wp³ywa-
mi politycznymi, z czego wynika ich pozycja w pañstwie. Ta
w³aœnie grupa, nazywana na Ukrainie „oligarchi¹” (choæ we-
wnêtrznie podzielona na ró¿ne grupy interesów, nieraz maj¹ce
sprzeczne cele) jest najbardziej zainteresowana blokowaniem re-
form gospodarczych, w imiê w³asnych prywatnych interesów.
W tym celu „oligarchowie” ukraiñscy czêsto sami walcz¹ o mandat
deputowanego, aby zdobyæ mo¿liwoœæ bezpoœredniego wp³ywa-
nia na tok prac parlamentarnych (równie¿ dla zdobycia immunite-
tu pozwalaj¹cego na unikniêcie groŸby kontaktu z wymiarem spra-
wiedliwoœci). Grupa ta w przysz³oœci mo¿e staæ siê inicjatorem
reform gospodarczych, lecz wydaje siê, ¿e na ten etap jest jeszcze
zbyt wczeœnie.

Najwiêcej miejsca w swojej ksi¹¿ce autor poœwiêci³ zagadnie-
niom kszta³towania siê i funkcjonowania systemu partyjnego na
Ukrainie. Omówiono tu piêæ faz procesu demokratyzacji ¿ycia poli-
tycznego w tym kraju: okres przedpartyjny, fazê „embrionaln¹”
(cudzys³ów autora) (1990–1991), fazê „protopartii” (sierpieñ 1991–
marzec 1993), fazê „strukturyzacji wyborczej” (wybory w 1994 r.),
oraz fazê „dekompozycji” (wybory w 1998 r.). Genezê kszta³towa-
nia siê organizacji partyjnych na Ukrainie mo¿na ³¹czyæ z powsta-
waniem po 1975 r. Komitetów Helsiñskich, a póŸniej narastaniem
na Ukrainie na fali pierestrojki i g³asnosti oraz w zwi¹zku z tragiczn¹
w skutkach awari¹ elektrowni j¹drowej w Czarnobylu w 1986 r., ru-
chów ekologicznych i spo³ecznych, które da³y pocz¹tek póŸniej-
szym partiom demokratycznym. Dalszy etap kszta³towania siê sce-
ny politycznej zwi¹zany jest z delegalizacj¹ partii komunistycznej
(w latach 1991–1993), co by³o przyczyn¹ utworzenia przez by³¹ no-
menklaturê partyjn¹ wielu ugrupowañ politycznych o wspólnym
rodowodzie i podobnym programie, choæ prezentuj¹cych interesy
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ró¿nych grup (regionów kraju). Partie te wykorzystywa³y do-
œwiadczenie organizacyjne oraz zaplecze finansowe by³ej partii ko-
munistycznej. Ich si³a wynika³a równie¿ z istniej¹cych, zw³aszcza
na wschodzie i po³udniu kraju, silnych sympatii prorosyjskich
i prokomunistycznych. W odró¿nieniu od wymienionej grupy,
ugrupowania niepodleg³oœciowe (antykomunistyczne) formowa³y
siê oddolnie – z inicjatywy spo³ecznej, przy pomocy elit intelektual-
nych kraju. S³aboœæ tego nurtu zwi¹zana jest po pierwsze z tym, i¿
nie mia³ on charakteru ogólnonarodowego (Lwów, Kijów), wystar-
czaj¹cego doœwiadczenia i zaplecza finansowego, jak równie¿ wy-
nika z niebagatelnego faktu, i¿ nie maj¹c zaufania do partii poli-
tycznych, spo³eczeñstwo ukraiñskie niechêtnie – jak dot¹d – bra³o
czynny udzia³ w ¿yciu politycznym kraju. S³aboœæ systemu partyj-
nego Ukrainy wynika równie¿ ze s³abej pozycji parlamentu w sys-
temie naczelnych organów w³adzy pañstwowej.

Kolejny rozdzia³ pracy porusza przede wszystkim kwestiê Kry-
mu i – co siê z tym ³¹czy – politykê Ukrainy wobec Rosji i WNP.
Szczególnie ciekawa jest czêœæ traktuj¹ca o zmianach statusu praw-
nego pó³wyspu. Autor zanalizowa³ przyczyny i okolicznoœci podjê-
cia w 1954 r. przez Radê Najwy¿sz¹ ZSRR (a w rzeczywistoœci przez
Nikitê Chruszczowa) decyzji o przekazaniu Obwodu Krymskiego
Ukraiñskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej. Przytoczone fak-
ty maj¹ œwiadczyæ o tym, ¿e decyzja ta nie zosta³a podjêta z okazji
300. rocznicy zjednoczenia Ukrainy i Rosji (taki by³ oficjalny powód
przekazania pó³wyspu Ukraiñskiej SRR), a sama procedura przeka-
zania Krymu by³a ca³kowicie zgodna z obowi¹zuj¹cym prawem.
Autor ka¿e nam wierzyæ, ¿e g³ówn¹ przyczyn¹, jak¹ kierowa³y siê
w³adze, „by³ brak mo¿liwoœci utrzymania Krymu przez Rosjê, co
mog³oby doprowadziæ do stopniowej degradacji gospodarczej tego
regionu i jeszcze wiêkszego stopniowego powiêkszania kosztów
utrzymania go, które w konsekwencji ponosi³aby Federacja Rosyj-
ska” (s. 141).

Politykê Rosji prowadzon¹ w latach dziewiêædziesi¹tych wobec
Ukrainy autor wpisuje w szerszy kontekst stosunku Moskwy do
wszystkich by³ych republik radzieckich, wymieniaj¹c kilka sposo-
bów podporz¹dkowania politycznego tych pañstw przez Federacj ê
Rosyjsk¹. By³y to: tworzenie tam form autonomicznych, gdzie silne
by³y sympatie prorosyjskie (Krym) i rozgrywanie tego czynnika
w imiê starej zasady „dziel i rz¹dŸ”; tworzenie podobnych roz-
wi¹zañ ustrojowych z os³abionym parlamentem oraz pozostaj¹cym
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poza jego kontrol¹ i posiadaj¹cym realn¹ w³adzê w pañstwie prezy-
dentem, któremu podporz¹dkowana jest ca³a w³adza wykonawcza
(autor uwa¿a, ¿e ³atwiej wywieraæ wp³yw na jedn¹ osobê, któr¹ mo-
¿na poddaæ naciskom); wywieranie presji na proces wyboru prezy-
dentów nowych pañstw i autonomii; zwiêkszanie zale¿noœci gospo-
darczej nowych pañstw wobec FR poprzez dzia³alnoœæ inwestycyjn¹
i stopniowe przejmowanie na w³asnoœæ strategicznych ga³êzi gospo-
darki (s. 143–144). W tym samym rozdziale zawarte s¹ równie¿ frag-
menty dotycz¹ce polityki Ukrainy wobec WNP, Unii Europejskiej i
pañstw œrodkowoeuropejskich oraz polityki obronnej kraju.

W literaturze polskojêzycznej nie poœwiêcano jak dot¹d wystar-
czaj¹co du¿o miejsca pozycji œrodków masowego przekazu
w m³odej demokracji ukraiñskiej, co podnosi wartoœæ omawianej
ksi¹¿ki, która porusza równie¿ tê problematykê. Rozwiniête regu-
lacje prawne, dotycz¹ce funkcjonowania mediów, pozytywnie wy-
ró¿niaj¹ Ukrainê na tle innych pañstw by³ego ZSRR. Mimo, i¿ kon-
stytucjê uchwalono dopiero w 1996 r., ju¿ w 1992 r. Rada Najwy¿-
sza przyjê³a Ustawê o informacji i Ustawê o drukowanych œrodkach
masowego przekazu na Ukrainie, a nieco póŸniej i inne akty prawne re-
guluj¹ce tê materiê. Organami odpowiedzialnymi za politykê
w sferze informacji s¹ Ministerstwo Informacji (rejestracja gazet,
kontrola domów wydawniczych itd.), podleg³a parlamentowi Na-
rodowa Rada Telewizji i Radiofonii (przyznawanie czêstotliwoœci,
funkcje kontrolne) oraz odpowiedni komitet Rady Najwy¿szej.
Mimo, i¿ prawo zapewnia niezale¿noœæ mediów od Pañstwa,
w praktyce niewiele œrodków masowego przekazu j¹ utrzyma³o.
Wyj¹tkiem s¹ tu nieliczne – okreœlane jako niezale¿ne – media
utrzymuj¹ce siê z dotacji zachodnich organizacji, b¹dŸ bêd¹ce
w³asnoœci¹ kapita³u zachodniego (przyk³ad tygodnika „Zerka³o
Niedieli”), co jednak nie przes¹dza o ich faktycznej niezale¿noœci.
Niski udzia³ kapita³u zachodniego na rynku mediów drukowanych
spowodowany jest przede wszystkim niskim poziomem czytelnic-
twa prasy na Ukrainie. O wiele lepiej przedstawia siê sytuacja w me-
diach elektronicznych, mimo istnienia ograniczenia ustawowego
(udzia³ kapita³u zagranicznego nie mo¿e przekraczaæ 30%).

Ostatni, szósty rozdzia³ ksi¹¿ki, zatytu³owany „Ukraina i œwiat”,
zawiera podstawowe informacje o wielkoœci terytorium kraju, jego
ludnoœci i w³adzy (co z powodzeniem mog³oby zostaæ umieszczone
jako wprowadzenie do problematyki atrybutów pañstwowoœci
Ukrainy – patrz rozdz. 2) oraz czêœci poœwiêcone polityce zagra-
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nicznej Ukrainy i jej „zewnêtrznej dzia³alnoœci gospodarczej”. Po-
ruszaj¹c tak ró¿norodn¹ i skomplikowan¹ tematykê, rozdzia³ ten
jest objêtoœciowo nieporównywalnie krótszy w stosunku do po-
przednich, co jego treœæ czyni ogólnikow¹, a czêsto równie¿ ba-
naln¹.

Nie sposób zgodziæ siê z twierdzeniem autora odnoœnie do jed-
nego z najpowa¿niejszych problemów w stosunkach ukraiñsko-ro-
syjskich, jakim niew¹tpliwie by³a kwestia podzia³u Floty Czarno-
morskiej. Zdaniem autora „w zasadzie nie by³o siê o co spieraæ,
poniewa¿ praktycznie wszystkie okrêty by³y zu¿yte w 50–85%” (s.
192). Powszechnie znany jest fakt, i¿ stan techniczny jednostek Flo-
ty daleki jest od doskona³oœci, co jednak absolutnie nie zmienia
wagi problemu. W sporze sz³o o rzeczy daleko wa¿niejsze ni¿ po-
dzia³ maj¹tku, na który – oprócz okrêtów – sk³ada³a siê tak¿e infra-
struktura nabrze¿na. Chodzi³o te¿ o tworzenie narodowych si³
zbrojnych przez Ukrainê, ostateczne potwierdzenie przez Federa-
cjê Rosyjsk¹ w umowie miêdzynarodowej przynale¿noœci Sewasto-
pola do Ukrainy, zrównowa¿enie si³ w regionie Morza Czarnego,
zabezpieczenie szlaków transportu surowców oraz – co byæ mo¿e
by³o kwesti¹ najwa¿niejsz¹ – o wynegocjowanie warunków stacjo-
nowania rosyjskich baz wojskowych na terytorium Ukrainy.

Nie mo¿na równie¿ zgodziæ siê z zawartym w ksi¹¿ce twierdze-
niem, ¿e „podstawowe sukcesy Ukrainy na arenie zagranicznej
osi¹gniêto do 1994 roku”, co autor wyjaœnia tym, ¿e „Zachód od-
wróci³ siê od Rosji i zacz¹³ zwracaæ uwagê na Ukrainê” (s. 193). Rok
1994 rzeczywiœcie by³ dla Ukrainy prze³omowy jeœli chodzi o poli-
tykê zagraniczn¹, lecz nie nast¹pi³o wtedy ¿adne za³amanie ko-
niunktury politycznej, a wrêcz przeciwnie – dziêki ostatecznemu
pozbyciu siê broni j¹drowej i podpisaniu uk³adu NPT – Ukraina
wysz³a z dwuletniej izolacji na arenie miêdzynarodowej. Od tego
czasu intensyfikacji uleg³y stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
i pañstwami Unii Europejskiej, Ukraina otrzyma³a dostêp do po-
mocy miêdzynarodowych instytucji finansowych, itd. Niestety
opis polityki zagranicznej Ukrainy urywa siê mniej wiêcej
w po³owie lat dziewiêædziesi¹tych, w konsekwencji czego czytelnik
nie dowiaduje siê, jaki by³ rzeczywisty stan omawianych stosun-
ków w roku 2000.

B³êdy, jakie pojawiaj¹ siê w czêœci dotycz¹cej wspó³pracy Ukra-
iny z organizacjami miêdzynarodowymi, wynikaj¹ – jak siê wydaje
– ze zbyt ma³o krytycznego podejœcia autora do wykorzystanych
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tutaj Ÿróde³ (czasopisma ukraiñskie) oraz z niedok³adnego t³uma-
czenia z jêzyka ukraiñskiego, i nasuwaj¹ w¹tpliwoœci co do roze-
znania autora w stosunkach miêdzynarodowych. Skutkiem tego
autor stosuje b³êdne nazewnictwo organizacji miêdzynarodowych
i ich organów: np. GATT/COT jako skrót nazwy Œwiatowej Organi-
zacji Handlu, (przy czym GATT nie istnieje od 1995 r.); Strefa Wol-
nego Handlu; komisja UE, Komisja Unii na oznaczenie Komisji Eu-
ropejskiej; Generalny Schemat Preferencji zamiast Generalny
System Preferencji. U¿ywa te¿ bez wyjaœnieñ skrótów pochodz¹cych
z jêzyka ukraiñskiego (COT, SND, DNJaZ, SNO-1). Autor
niew³aœciwie stosuje nazwê Unia Europejska – pisz¹c o wydarze-
niach sprzed 1 listopada 1993 r. – a wiêc zanim wszed³ w ¿ycie Trak-
tat z Maastricht. B³êdnie pos³uguje siê nazw¹ Trójk¹t Wyszehradz-
ki, który po rozpadzie Czechos³owacji, 1 stycznia 1993 r. zmieni³
nazwê na Grupê Wyszehradzk¹.

Mo¿na równie¿ odnieœæ wra¿enie, ¿e nie zosta³a w³aœciwie po-
dzielona treœæ ksi¹¿ki. W wielu miejscach autor niepotrzebnie kilka-
krotnie porusza dan¹ kwestiê – najczêœciej dotyczy to problematyki
miêdzynarodowej, która pojawia siê w kilku rozdzia³ach. Zdarza siê
równie¿, ¿e tytu³ rozdzia³u nie okreœla trafnie jego zawartoœci, co ma
miejsce w przypadku rozdz. 2 i 6. Czytelnik czêsto ma te¿ wra¿enie,
¿e opisuj¹c ustrój organów w³adzy, pisz¹cy – mimo ¿e jest prawni-
kiem – nie pos³uguje siê precyzyjnym jêzykiem prawniczym, co czy-
ni tekst niezrozumia³ym. Ta uwaga odnosi siê do wielu d³ugich opi-
sów – np. odbiorca nie wie, co autor mia³ na myœli pisz¹c o „central-
nym systemie finansowania potrzeb ludnoœci przez system teryto-
rialnego przedstawicielstwa i miejscowego samorz¹du” (s. 67). Nie-
fortunnie zaadaptowa³ do warunków ukraiñskich polskie nazewnic-
two jednostek podzia³u terytorialnego pañstwa, konsekwentnie
nazywaj¹c obwody i rejony – województwami i gminami (a co za
tym idzie, mamy te¿ na Ukrainie do czynienia z Prokuratur¹ Woje-
wódzk¹, Administracj¹ Wojewódzk¹, Rad¹ Wojewódzk¹ itd.). Od-
rêbn¹ sprawê stanowi¹ zamieszczone na koñcu ksi¹¿ki schematy,
które wymagaj¹ powtórnego opracowania.

Ksi¹¿ka Andrzeja J. Madery jest z pewnoœci¹ pierwsz¹ pozycj¹
napisan¹ i wydan¹ w jêzyku polskim, która próbuj¹c daæ odpo-
wiedŸ na pytanie o to, na ile demokratyczny jest ukraiñski system
polityczny, poddaje analizie tak wiele aspektów ¿ycia publicznego
w tym kraju. Jej tytu³ zapowiada jednak o wiele wiêcej, ni¿ siê
w ksi¹¿ce znalaz³o. Komentarza wymaga przeciwstawienie w tytu-
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le Rosji Europie a umiejscowienie Ukrainy na „rozdro¿u”, gdy¿ na-
suwa pytanie o to, czy Ukraina wybiera miêdzy ró¿nymi modelami
rozwoju albo sojuszami? Jeœli tak, to nale¿a³oby porównaæ wzorce
kulturowe, jakie kszta³towa³y wspó³czesn¹ Ukrainê i system poli-
tyczny Ukrainy do demokracji zachodnioeuropejskich oraz do Fe-
deracji Rosyjskiej a tak¿e zanalizowaæ jej politykê zagraniczn¹. Brak
literatury na poruszony przez autora temat sprawia, ¿e omawiane
opracowanie jest bardzo potrzebne, choæ w obecnej formie niezado-
walaj¹ce. Ewentualne drugie jego wydanie wymaga zasadniczych
poprawek merytorycznych i redakcyjnych.

Agnieszka Guryn

Roman Kwiecieñ, Miejsce umów miêdzynarodowych w porz¹dku prawnym
pañstwa polskiego, Wydawnictwo Sejmowe 2000, 215 ss.

Ksi¹¿ka Romana Kwietnia adresowana jest do osób zaintereso-
wanych problematyk¹ prawa miêdzynarodowego publicznego
oraz prawa krajowego. We wspó³czesnym œwiecie coraz czêœciej jes-
teœmy œwiadkami procesu wzajemnego przenikania instytucji
porz¹dku miêdzynarodowego i pañstwowego. Zjawisko to znajdu-
je swój formalny wyraz we wzrastaj¹cej liczbie umów miêdzynaro-
dowych, w coraz szerszym zakresie reguluj¹cych sprawy zastrze-
¿one dotychczas dla ustawodawstwa wewnêtrznego pañstw.

Z tego wzglêdu zagadnienie to jest niezwykle istotne dla osób,
które czy to z racji wykonywanego zawodu, czy te¿ zainteresowañ
na bie¿¹co œledz¹ wzajemne relacje prawa miêdzynarodowego
i pañstwowego.

Omawiana pozycja jest prób¹ ca³oœciowego przedstawienia
miejsca umów miêdzynarodowych w polskim prawie wewnêtrz-
nym. Autor stara siê udzieliæ odpowiedzi na pytanie czy, w jakim
zakresie i na jakiej podstawie traktaty wspó³tworz¹ polski system
prawny, wywieraj¹c tym samym wp³yw na status podmiotów pra-
wa polskiego.

Praca sk³ada siê z piêciu rozdzia³ów. Rozdzia³ pierwszy wprowa-
dza czytelnika w problematykê wzajemnej relacji prawa miêdzyna-
rodowego i pañstwowego oraz daje przegl¹d koncepcji teoretycz-
nych. W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe zagadnienia
z zakresu prawa traktatów. Rozdzia³y trzeci i czwarty traktuj¹ o obo-
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wi¹zywaniu i przestrzeganiu umów miêdzynarodowych w polskim
porz¹dku prawnym. Stanowi¹ zatem najwa¿niejsz¹ merytorycznie
czêœæ ksi¹¿ki, bowiem obowi¹zywanie i stosowanie prawa, ujmowa-
ne jako podstawowe aspekty istnienia prawa jako ca³oœci, pozwalaj¹
uwidoczniæ to, co mo¿na okreœliæ mianem pozycji umów miêdzyna-
rodowych w porz¹dku wewnêtrznym pañstwa.

W rozdziale trzecim odrêbnie potraktowano unormowania zaj-
muj¹cego nas problemu w konstytucjach pañstw europejskich.
W rozdziale czwartym znajdziemy wnioski odnoœnie do stosowania
umów miêdzynarodowych w porz¹dku wewnêtrznym pañstwa po-
parte przegl¹dem orzeczeñ S¹du Najwy¿szego, Naczelnego S¹du
Administracyjnego (w okresie II Rzeczypospolitej – Najwy¿szego
Trybuna³u Administracyjnego) oraz Trybuna³u Konstytucyjnego.

W rozdziale pi¹tym Roman Kwiecieñ podejmuje problem trakto-
wania umów miêdzynarodowych jako Ÿróde³ prawa polskiego, zwra-
caj¹c uwagê na wa¿kie zagadnienie w³aœciwoœci Trybuna³u Konstytu-
cyjnego, jako organu zapewniaj¹cego zachowanie spójnoœci systemu
Ÿróde³ prawa wobec umów miêdzynarodowych. W zakoñczeniu pra-
cy umieszczono podsumowanie sk³adaj¹ce siê z generalnych wnio-
sków, bibliografii i spisu literatury wykorzystanej w tekœcie.

Mimo swej skrótowoœci cieszy dobrze opracowana czêœæ histo-
ryczna ksi¹¿ki, pozwalaj¹ca zorientowaæ siê w zachodz¹cych prze-
mianach w unormowaniu pozycji traktatów, pocz¹wszy od mo-
mentu odzyskania niepodleg³oœci, przez okres PRL, do wejœcia
w ¿ycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Trzeba jednak zaznaczyæ, i¿ pozycja skierowana jest raczej do
czytelnika znaj¹cego niuanse jêzyka prawnego i prawniczego, za-
pewne na skutek tego, ¿e jest jednoczeœnie prac¹ doktorsk¹ Roma-
na Kwietnia. Autor co prawda sygnalizuje tak¿e kwestie podsta-
wowe np. problemy obowi¹zywania i stosowania umów czy
zagadnienia wzajemnego stosunku prawa miêdzynarodowego
i pañstwowego oraz stara siê wyjaœniaæ jak i dlaczego traktaty
mog¹ tworzyæ Ÿród³o prawa polskiego, czyni to jednak przy u¿y-
ciu jêzyka specjalistycznego. Wydaje siê, ¿e mo¿na by³o, unikaj¹c
podejœcia ab ovo i nie trac¹c na klarownoœci wyk³adu przedstawiæ
zagadnienia podstawowe w pe³niejszy sposób, nawet kosztem
bardzo rozbudowanej czêœci teoretycznej ksi¹¿ki (s. 11–63). Tym
bardziej, ¿e jest to zagadnienie mog¹ce zainteresowaæ nie tylko
prawników. W dobie coraz czêœciej pojawiaj¹cego siê w ¿yciu co-
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dziennym czynnika miêdzynarodowego problematyka ta mo¿e
okazaæ siê istotna równie¿ dla przedsiêbiorcy czy kierowcy TIR-a.

Uwa¿am, ¿e mamy do czynienia z pozycj¹ potrzebn¹, przy-
nosz¹c¹ nowe, aktualne spojrzenie na zajmuj¹cy nas problem. Po
wejœciu w ¿ycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. jest to pierwsza
pozycja ujmuj¹ca w sposób ca³oœciowy problematykê miejsca
umów miêdzynarodowych w systemie prawa polskiego. Ukazuj¹c
problem z szerszej perspektywy uwidacznia fakt, ¿e rola prawa
miêdzynarodowego wzros³a i bêdzie ros³a nadal, tak¿e w stosun-
kach wewnêtrznych – zwa¿ywszy odpowiednie przepisy Konsty-
tucji representative.

Autor nie ustrzeg³ siê paru niedoci¹gniêæ, ale powsta³y one za-
pewne wskutek przyjêtej formu³y, nakazuj¹cej skrótowe traktowa-
nie zagadnieñ, wymagaj¹cych szerszego rozwiniêcia, jak np. zarys
jedynie zagadnienia pojêcia umowy miêdzynarodowej (s. 64–67)
czy pobie¿nie potraktowany problem umów miêdzynarodowych
w prawie polskim w latach miêdzywojennych (s. 94–102). Bior¹c
jednak pod uwagê cel autora – ca³oœciowe ujêcie miejsca traktatów
w polskim porz¹dku prawnym, jestem przekonany, i¿ konse-
kwentne omawianie kwestii szczegó³owych mog³oby powiêkszyæ
ksi¹¿kê do rozmiarów nie do zaakceptowania przez czytelnika, co
jak¿e czêsto towarzyszy monografiom.

Autor nie ustrzeg³ siê za to swoistej skazy, charakterystycznej
dla prawników-naukowców, którzy w g¹szczu problemów teore-
tycznych konsekwentnie wybieraj¹ teorie tzw. mieszane, unikaj¹c
zajêcia jednoznacznego stanowiska.

Nie podwa¿a to jednak zalet ksi¹¿ki, która stanowi ciekaw¹ pro-
pozycjê do rozwa¿añ nad postêpuj¹cym procesem „umiêdzynaro-
dowiania” porz¹dku wewnêtrznego pañstwa. W istocie autor pod-
nosi wa¿kie zagadnienie interpretacji odpowiednich przepisów
Konstytucji RP, co ma w opinii specjalistów nie tylko wartoœæ po-
znawcz¹, ale jest tak¿e wa¿ne z punktu praktycznych potrzeb pol-
skich s¹dów i trybuna³ów20. Donios³oœæ przedstawianej pozycji po-
lega na tym, ¿e obrazuje istotn¹ i równoprawn¹ rolê umów
miêdzynarodowych jako Ÿróde³ prawa w Polsce.

Rafa³ Tarnogórski
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20 R. Szafarz, recenzja ksi¹¿ki R. Kwietnia Miejsce umów miêdzynarodowych w po-
rz¹dku prawnym pañstwa polskiego, Pañstwo i Prawo nr IV/2001, s. 97.


