Roman Szul

Uwarunkowania lokalnej wspoétpracy transgranicznej
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Uwagi wstepne

Wspétpraca transgraniczna jest jednym z najczulszych mierni-
kow sytuacji w stosunkach miedzynarodowych, zaréwno politycz-
nych, jak i ekonomicznych, i szerzej - wskaznikiem ewolucji w sze-
roko rozumianej sferze spoteczno-kulturowej. Miedzynarodowe
tendencje integracyjne czy dezintegracyjne w sferze gospodarczej,
politycznej i spoteczno-kulturowej sa najbardziej zauwazalne
wlasnie we wspoélpracy transgranicznej - jej intensyfikacji badz
oslabieniu. Jednoczesnie wspoétpraca transgraniczna jest nie tylko
pasywnym receptorem impulséw ze strony otoczenia (krajowego,
miedzynarodowego), lecz odgrywa réwniez aktywna role czynni-
ka sprzyjajacego lub niesprzyjajacego szerszej wspétpracy miedzy-
narodowej. Z tych powodéw wspotpraca transgraniczna zastuguje
na szczeg6lng uwage. Dotyczy to zwlaszcza wspoélpracy lokalnej,
gdyz na tym poziomie ogniskuja sie problemy zwigzane ze
wspolpraca transgraniczng.

Celem niniejszego tekstu jest wtasnie zwrdcenie uwagi na naj-
wazniejsze uwarunkowania i problemy lokalnej wspotpracy trans-
granicznej. Obok uwag natury ogolnej i teoretycznej znajda sie
w nim odniesienia do sytuacji Polski.
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Pojecie lokalnej wspétpracy transgranicznej

Pojecie wspoélpracy transgranicznej mozna rozumie¢ dwojako:

— sensu stricto, jako zinstytucjonalizowane wspoéldziatanie wladz
i innych instytucji, zlokalizowanych po obu stronach granicy pan-
stwowej (lub tez zlokalizowanych w kilku krajach - w odniesie-
niu do obszaréw styku kilku granic panstwowych);

— sensu largo, jako wszelkie formy kontaktow transgranicznych,
wliczajac w to sporadyczne i nieregularne kontakty handlowe,
turystyczne itp. (pod warunkiem, ze kontakty te nie przybieraja
form przestepczych lub jawnie godzacych w interesy ktérejs ze
stron).

W dalszej czesci niniejszego tekstu wspotprace transgraniczng
bedziemy rozumiec jako wspotprace sensu largo (czyli jako kontak-
ty transgraniczne).

Przymiotnik ,lokalna” w odniesieniu do wspétpracy transgra-
nicznej oznacza, ze chodzi o terytorialnie i instytucjonalnie ograni-
czony zasieg kontaktow transgranicznych. Ograniczenie terytorial-
ne z kolei oznacza, ze bierze sie pod uwage dos¢ waski pas obszaru
przygranicznego - szerokosci do kilku (najwyzej do kilkudziesie-
ciu) kilometréw. W odniesieniu do Polski moze to by¢é np. pas przy-
granicznych powiatéw lub pas przygranicznych rejonéw staty-
stycznych poziomu NTS 3. Ograniczenie instytucjonalne - istotne
podczas wspotpracy instytucjonalnej - oznacza, ze bierze sie pod
uwage poziom instytucji szczebla lokalnego (ewentualnie rowniez
regionalnego), co wyklucza wspotprace instytucji ogolnokrajo-
wych i wladz centralnych.

Ogo6lne uwarunkowania lokalnej wspétpracy transgranicznej
Uwarunkowania lokalnej wspoéltpracy transgranicznej mozna

podzieli¢ na kilka grup. Wydaje sig, ze najodpowiedniejszy jest po-
dziat na nastepujace grupy czynnikéw:

geograficzne,

ekonomiczne,

socjokulturowe i jezykowe,

instytucjonalne,

polityczno-miedzynarodowe,
z tym, ze zaliczenie niektérych czynnikéw do tej czy innej grupy
jest niekiedy umowne. Przykladem czynnikéw, ktére moga by¢
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réznie klasyfikowane, jest niezwykle wazna w kontaktach trans-
granicznych infrastruktura transportowa: moze by¢ ona zaliczona
do czynnikéw geograficznych (jako element geografii ekonomicz-
nej) lub do czynnikéw stricte ekonomicznych. W niniejszym tekécie
infrastrukture transportowgq zalicza sie do czynnikéw geograficz-
nych.

Czynniki geograficzne obejmuja nastepujace dziedziny:

a) sie¢ osadnicza na terenach przygranicznych. Szczegélnie
istotne jest wystepowanie lub brak duzych skupisk ludzi (miast), ja-
ko ze wszelka wspotpraca czy kontakty wymagaja obecnosci ludzi.
Im wigksza jest liczba ludnosci na obszarze przygranicznym, tym
wieksze sg szanse powstania kontaktéw transgranicznych. Oczy-
wiscie, sie¢ osadnicza nie ogranicza si¢ do kwestii liczby ludnosci -
z siecig ta zwigzane jest tez rozmieszczenie instytucji (publicznych
i prywatnych, gospodarczych i pozagospodarczych), ktére sg bar-
dzo waznymi podmiotami wspoétpracy transgranicznej. Sie¢ osad-
nicza w obszarze transgranicznym moze mie¢ rézne cechy. Oprécz
tego, ze moze by¢ mocniej lub stabiej rozwinieta, moze by¢ tez
zrownowazona lub niezréwnowazona. Pierwszy przypadek ozna-
cza sytuacje, w ktorej po obu stronach granicy znajduja sie miejsco-
wosci mniej wiecej tej samej wielkosci (i znaczenia). W drugim
przypadku mamy do czynienia z wystepowaniem po jednej stronie
granicy duzego miasta (lub aglomeracji), przy braku odpowiednika
po drugiej stronie granicy. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do
pierwszej sytuacji, charakteryzujacej sie réwnowaga w relacjach
transgranicznych, wystepuje tu nieréwnowaga - sita oddziatywa-
nia miasta (aglomeracji) wykracza poza granice kraju, tak wiec
czeé¢ kraju sasiedniego znajduje sie w zasiegu oddzialtywania za-
granicznego osrodka miejskiego. W zaleznosci od okolicznosci, od-
dzialywanie to moze przybrac rézne formy - od wytacznie handlo-
wych po obejmujace rowniez kwestie spoteczno-kulturowe;

b) uksztaltowanie terenu - zwlaszcza takie zjawiska jak wyste-
powanie naturalnych barier komunikacyjnych (gory, rzeki, bagna
itp.). Bardzo czesto granice przebiegaja wzdluz naturalnych barier,
wzmacniajac w tez spos6b ich oddzialywanie na kontakty (miedzy-
ludzkie i miedzyinstytucjonalne). Wprawdzie wspot- czesna tech-
nika umozliwia pokonywanie barier naturalnych (budowa drég,
mostow, tuneli, linii telefonicznych i telefonii bezprzewodowej
itp.), niemniej jednak wigze si¢ z tym konieczno$c¢ poniesienia, nie-
kiedy znacznych, kosztéw, co oznacza bariere ekonomiczna.
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Uksztaltowanie terenu wplywa tez posred- nio na kontakty trans-
graniczne - poprzez wplyw na wczeéniej omawiang siec¢ osadnicza;

c) infrastrukture transgraniczna - drogi i przejscia graniczne. In-
frastruktura ta wpltywa wprost na mozliwosci kontaktéw transgra-
nicznych. Jej istnienie jest pierwszym i niezbednym warunkiem po-
wstania wsp6lpracy transgranicznej, nasycenie za$ granicy tq infra-
strukturg okresla intensywnosc¢ kontaktow;

d) cechy srodowiska przyrodniczego. Cechy te (np. wystepowa-
nie lub brak obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych lub
zdegradowanych albo zagrozonych degradacja ekologiczna) okres-
laja mozliwosci budowy (rozbudowy) infrastruktury transgranicz-
nej, dzialajgc tym samym z jednej strony jako bariera kontaktow,
a z drugiej, determinujac tre$¢ wspotpracy transgranicznej -
np. w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego czy rekultywacji
obszaréw zdegradowanych. Podobnie jak w przypadku sieci osad-
niczej, rébwniez sytuacja w dziedzinie $rodowiska naturalnego
moze by¢ zréwnowazona lub niezréwnowazona. W tym drugim
wypadku mamy do czynienia z sytuacja, gdy po jednej stronie gra-
nicy znajduja sie np. obszary o wysokich walorach przyrodniczych,
a po drugiej - uzytkownicy (np. turysci lub wczasowicze) lub nisz-
czyciele (przemyst i miasta jako emitenci zanieczyszczerr wod i po-
wietrza. Istnienie lub brak réwnowagi, o ktérej mowa, wplywaja na
ksztalt relacji transgranicznych: na transgraniczny, miedzynarodo-
wy podzial pracy, na charakter konfliktéw w rozwigzywaniu co-
dziennych probleméw itp.;

Czynniki ekonomiczne to przede wszystkim:

a) ogblny poziom rozwoju obszaru przygranicznego i relacje
miedzy obiema jego cze$ciami. Im wyzszy jest poziom rozwoju (po-
tencjat ekonomicznych) danego obszaru, tym wieksze jest prawdo-
podobienstwo powstania kontaktéw miedzy jego czesciami. Ozna-
cza to, ze biedne obszary transgraniczne nie moga rozwing¢ inten-
sywnej wspotpracy transgranicznej, niezaleznie od warunkéw na-
turalnych, stanu infrastruktury technicznej czy checi politykéw czy
spotecznosci lokalnych. Wspotpraca taka w najlepszym wypadku
moze przybra¢ formy turystyki handlowej. Z kolei relacje ekono-
miczne miedzy obiema czeSciami obszaru transgranicznego wply-
waja na formy wspoélpracy: kierunki przeptywu ludzi i kapitatu
(sita robocza zwykle migruje z obszaru biedniejszego do bogatsze-
go, a kapital odwrotnie), specjalizacje (obszary bogatsze zajmuja sie
produkcja débr i ustug wiedzochlonnych, z duza zawartoscia war-
tosci dodanej, natomiast obszary ubozsze oferuja tereny rekreacyj-
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ne, miejsca pod lokalizacje ucigzliwych funkcji produkcyjnych i in-
frastrukturalnych oraz tania sile robocza). Szczeg6lnie istotnym
czynnikiem, determinujagcym transgraniczng wspoéiprace ekono-
miczng, jest istnienie lub brak silnych (ekonomicznie i technologicz-
nie) przedsigbiorstw, ktérych siedziby sa zlokalizowane w strefie
przygranicznej. Istnienie takich przedsiebiorstw umozliwia lokalne
kontakty transgraniczne. Brak takich firm wspoétprace taka utrud-
nia. W tym ostatnim wypadku niewykluczone sa kontakty gospo-
darcze o zasiegu ponadlokalnym - zwigzki danego obszaru przy-
granicznego z firmami zlokalizowanymi w glebi terytorium dru-
giego kraju;

b) system funkcjonowania gospodarki po obu stronach granicy
(kompatybilnos¢ systemowa). Bardziej rozwiniete formy wspol-
pracy gospodarczej (powigzania kooperacyjne i kapitalowe) wy-
magaja pewnej wspdlnej podstawy prawno-systemowej, a zwlasz-
cza wymienialnosci walut (lub wspélnej waluty), prawa transferu
kapitaléw i istnienia (oraz sprawnosci) bankéw, jednakowych za-
sad dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej, podob-
nych zasad prawa wlasnosci, rachunkowosci przedsigbiorstw, sys-
temu podatkowego itp. Szczegodlnie istotna jest przede wszystkim
mozliwo$¢ uzyskiwania nieruchomosci i prowadzenia dziatalnosci
na terytorium drugiego kraju. Bez takiej kompatybilnoséci mozliwe
s jedynie proste i niestabilne formy kontaktéw handlowych, pole-
gajace na okazjonalnych zakupach i sprzedazy, w tym zwlaszcza
w handlu bazarowym;

¢) aktualna koniunktura, gtéwnie w dziedzinie cen, ptac, kurséw
walut i bezrobocia. Istnienie transgranicznych réznic w poziomie
placicen, zwlaszcza jesli r6znice te s3 wzmagane dodatkowo przez
ksztaltowanie sie kurséw walut, generuje strumienie ludzi, towa-
réw i pieniadza, stymulujac powstanie lokalnego badz regionalne-
go rynku transgranicznego. Rynek ten cechuje sie tym, ze sita robo-
cza i tani towar wedruje z kraju biedniejszego (o nizszych ptacach
i nizszych kosztach utrzymania) do bogatszego, a w odwrotnym
kierunku wedruje pieniagdz (utarg handlarzy, zarobek robotnikow).
Poziom bezrobocia ma istotny wplyw na powstanie transgranicz-
nego rynku pracy - wysoki poziom bezrobocia w kraju bogatszym
z reguly stwarza presje polityczng i spoleczna, hamujaca naptyw
pracownikéw zza granicy, niezaleznie od réznicy w ptacach. W tej
sytuacji transgraniczny rynek pracy albo nie powstaje, albo przy-
biera formy szarej strefy. Szczegélnie istotnym czynnikiem ko-
niunkturalnym jest ksztaltowanie si¢ kurséw walut. Wahania kur-
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sow walut, zwlaszcza wahania w réznicach sity nabywczej walut
wymienialnych (dolara, marki) miedzy krajami, wptywaja w decy-
dujacym stopniu na wahania oplacalnoéci transgranicznego han-
dlu i wahadlowej (codzienne dojazdy do pracy) i krétkoterminowej
migracji zarobkowej. Wtasnie te wahania w najwiekszym stopniu
wyjasniaja wzloty i upadki handlu przygra- nicznego w Polsce,
a takze sam kierunek przeptywu towaréw.

Czynniki instytucjonalne obejmuja szeroki zakres spraw, z kt6-
rych na szczeg6lng uwage zastuguja:

a) regulacje wizowe, paszportowe i celne. Okreslaja one zasady
(i koszty) przekraczania granicy, wptywajac w ten sposéb na inten-
sywnos¢ kontaktow transgranicznych. Wspoétczeénie to wlasnie te
regulacje, a nie warunki naturalne, stanowig o charakterze granicy
jako bariery;

b) organizacja terytorialna kraju - zwlaszcza zakres kompetencji
i mozliwoéci finansowych wtadz lokalnych i regionalnych. Czyn-
nik ten jest istotny w przypadku wspoélpracy instytucjonalnej.
W sytuacji matych kompetencji wladz samorzadowych, przede
wszystkim w dziedzinie kontaktow transgranicznych, intensywna
wspélpraca nie moze sie rozwingé. Rozwojowi wspoétpracy nie
sprzyja tez nierébwnowaga kompetencyjna i ekonomiczna poten-
cjalnych partneréw. Nieréwnowaga sprawia, ze ewentualna lokal-
na (regionalna) wspoétpraca transgraniczna przybiera formy zalez-
nosci stabszego partnera wzgledem silniejszego, co mogltoby wzbu-
dzaé¢ obawy zaréwno ze strony wiadz centralnych i lokalnych, jak
i ze strony ludnosci, zwlaszcza jesli obawy te nakladatyby sie na
obawy natury historyczno-kulturowe;.

Czynniki socjokulturowe i jezykowe stanowia swojego rodzaju
bariere w nawigzywaniu kontaktéw transgranicznych. Szczegodlnie
wazne s tu wszelkiego rodzaju negatywne stereotypy i uprzedze-
nia wobec ludnosci po drugiej stronie granicy. Stereotypy te spro-
wadzaja sie do niedoceniania partnera, a nawet do niecheci pozna-
nia i nawigzania kontaktu z nim, a tym samym do tracenia okazji do
nawigzania korzystnego kontaktu. Podlozem negatywnych stereo-
typow i uprzedzenn moga by¢ dzieje obydwu spotecznosci lub tez
jednostkowe kontakty.

Istotng bariera jest bariera jezykowa. Wplywa ona nie tylko na
mozliwosci wspotpracy kulturalnej, ale réwniez, i przede wszyst-
kim, na sytuacje na rynku pracy. Cudzoziemcy bez dobrej znajo-
moéci jezyka danego kraju w najlepszym wypadku sa skazani na
nisko oplacane zajecia, wymagajace pracy fizycznej, i to niezaleznie
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od formalnych regulacji, dotyczacych zatrudniania zagranicznej
sity roboczej.

Czynniki polityczne polegaja na wptywie ogdlnej atmosfery po-
litycznej miedzy danymi krajami na kontakty transgraniczne,
a w szczeg6lnosci na regulacje dotyczace przekraczania granicy,
wspolprace wladz publicznych itp. Relacje miedzy ogélna sytuacja
polityczna a lokalna sytuacja polityczna sa dwustronne.

Oprécz oméwionych czynnikéw , systemowych” nalezy wspom-
nie¢ o sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak: kleski zywiotowe, za-
razy itp., wpltywajacych na kontakty transgraniczne.

Formy i poziomy wspélpracy transgranicznej

Wspétpraca transgraniczna przybiera rézne formy. Otwartym
pytaniem jest, czy te formy ukladaja sie w poziomy, to znaczny, czy
istnieje pewna kolejnos¢ osiggania okreslonych form wspotpracy
transgranicznej. W przypadku niektérych form wspélpracy trans-
granicznej, istnienie pozioméw wspélpracy wydaje sie pewne.

Najwazniejsze formy wspotpracy transgranicznej to:

— handel indywidualny (w tym bazarowy i turystyka handlowa),
— kooperacja przedsiebiorstw,

— wspolpraca wladz lokalnych w dziedzinie infrastruktury trans-
granicznej,

— wspolpraca wladz lokalnych i instytucji pozarzadowych w dzie-
dzinie kultury, oéwiaty, ochrony srodowiska, planowania prze-
strzennego itp.

Do niewatpliwie najnizszej formy wspoétpracy nalezy handel in-
dywidualny, dokonywany przez turystéw handlowych. Wyzszg
forma jest regularny handel miedzy przedsiebiorstwami, a najwyz-
sza - trwale powigzania kooperacyjne.

W dziedzinie wspotpracy instytucjonalnej za najnizsza forme
wspotpracy mozna uznaé¢ budowe infrastruktury transgranicznej,
warunkujacej wszelkie kontakty, a za najwyzsza - regularna
wspotprace w dziedzinie gospodarki komunalnej (wspélne przed-
siewziecia), ochrony $rodowiska (wspélne planowanie obszaréw
chronionych i egzekwowanie tych samych norm, a nie tylko wspdl-
ny monitoring zanieczyszczenia strefy przygranicznej) oraz oswia-
ty i kultury (wspolne instytucje).

W przedstawionej klasyfikacji niezbyt klarowne jest miejsce epi-
zodycznej wspotpracy wiladz lokalnych w tzw. miekkich dziedzi-
nach - jak organizacja festynéw, festiwali, wymiana mlodziezowa,
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wizyty studialne itp. Maja one niewatpliwe znaczenie w ksztatto-
waniu atmosfery wspétpracy, w ksztalceniu kadr zdolnych do po-
dejmowania wspotpracy transgranicznej itp. Tej formy kontaktow
nie nalezy jednak uznawac za wysoki poziom wspoétpracy transgra-
nicznej, ze wzgledu na jej ograniczony zasieg oddzialywania i nie-
stabilnos¢.

Kilka uwag o sytuacji w polskich obszarach przygranicznych

Polskie obszary przygraniczne mozna podzieli¢ na 3 czesci:
1) pogranicze zachodnie (na granicy z Niemcami),
2) pogranicze wschodnie (z krajami dawnego ZSRR),
3) pogranicze potudniowe.

Pogranicze zachodnie wyréznia si¢ najbardziej intensywna
i wielorakg wspotpracg transgraniczng ze wszystkich obszaréw
przygranicznych. W dziedzinie ekonomicznej najbardziej inten-
sywnie rozwinely sie niskie formy wspotpracy - handel bazarowy.
Przezywa on jednak stopniowy regres z powodu wyréwnywania
sie poziomow cen i sity nabywczej walut w Polsce i Niemczech. Na
przeszkodzie bardziej rozwinietych form wspoétpracy ekonomicz-
nej stoi stabos¢ ekonomiczna, techniczna i organizacyjna firm po
obu stronach granicy: firmy niemieckie sa z reguly stabe lub pod-
porzadkowane centralom firm znajdujacym sie w glebi Niemiec
(Berlin, Hamburg, Monachium i in.). Jeszcze stabsze sa firmy pol-
skie. Ich powigzania z firmami niemieckimi ,przeskakuja” nie-
miecki obszar przygraniczny. Brak jest transgranicznego pol-
sko-niemieckiego rynku pracy.

Dos¢ rozwinieta jest wspoétpraca wtadz lokalnych w dziedzinie
gospodarki komunalnej, np. budowa (za niemieckie pienigdze)
i wspélna eksploatacja oczyszczalni Sciekéw. Mamy liczne
przyktady kontaktéw w dziedzinie o$wiaty i kultury, jak chocby
Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie i Stubicach, wspélne przed-
szkola itp.

Czynnikami decydujacymi o tym, ze wspoétpraca na pograniczu
zachodnim jest najintensywniejsza, sa przede wszystkim wzgledy
ekonomiczne - relatywnie duzy potencjat gospodarczy pogranicza
niemieckiego, wspomagany funduszami centralnymi i unijnymi;
dos¢ duza kompatybilnosé systeméw ekonomicznych Polski i Nie-
miec, geograficzne - istnienie duzych miast w bezposredniej blisko-
Sci granicy, zwlaszcza po stronie niemieckiej, oraz instytucjonalne -
tatwos¢ przekraczania granicy dla obywateli obu krajow. W tej sy-
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tuacji mniejsze znaczenie odgrywaja wzgledy historyczno-kulturo-
we ijezykowe.

Pogranicze wschodnie cechuje si¢ generalnie mato intensywna
wspoélpracy, przy tym wspoétpraca podlegajaca licznym wahaniom.
Waznym elementem kontaktéw (cho¢ nie wspotpracy) jest przemyt
- zrédlo utrzymania licznej rzeszy ubogich po obu stronach grani-
cy. W latach poprzedzajacych kryzys rosyjski (sierpiert 1998) inten-
sywnie rozwijal si¢ handel przygraniczny, ktéry stopniowo przy-
bieral formy zorganizowane, jednak koniunktura ekonomiczna,
zwlaszcza ksztaltowanie si¢ kursu walut (drogi dolar w Rosji, na
Bialorusi i Ukrainie), przerwaly ten rozw¢;.

Wspélpraca instytucjonalna na wschodnim pograniczu nie wy-
chodzi poza ramy rzadkich i przypadkowych kontaktéw wiadz,
niezaleznie od nazw uzywanych dla tych kontaktéw (np. nazwy
,euroregion”). Powodem tego jest glownie stabo$¢ ekonomiczna
wladz lokalnych po obu stronach. Bardziej intensywne sa kontakty
instytucji pozarzadowych - pojawit sie np. transgraniczny rynek
pracy intelektualnej (np. zatrudnianie w polskich uczelniach
wykladowcéw zza wschodniej granicy). Czynnikami utrudniajacy-
mi wspoélprace na wschodnim pograniczu, oprécz stabosci ekono-
micznej obu stron, sa: niestabilnos¢ regulacji ekonomicznych i do-
tyczacych ruchu transgranicznego, znaczna niekompatybilnosé
systemow ekonomicznych oraz niedostatki wiedzy i zainteresowa-
nia, do pewnego stopnia wynikajace ze stereotypow.

Wspélpraca na granicy poludniowej cechuje sie paroma zjawis-
kami, a przede wszystkim ich lokalnym charakterem. Tutaj wyste-
puja intensywne powigzania wtadz i innych instytucji o zasiegu lo-
kalnym, ktérych celem jest wzmocnienie atrakcyjnosci terenéw
przygranicznych obu krajow, np. przez budowe transgranicznych
tras turystycznych i maly ruch przygraniczny. Specyfika tego po-
granicza jest jego turystyczny i uzdrowiskowy charakter oraz wraz-
liwosé na problemy srodowiskowe (duzy udziat terenéw chronio-
nych). Stad tez troska spotecznosci lokalnych o wspélne rozwiazy-
wanie wspélnych probleméw.

Szczegélnym przypadkiem na pograniczu potudniowym jest
miasto Cieszyn, polozone po obu stronach granicy. W miescie tym
pojawily sie elementy transgranicznego, lokalnego rynku pracy
i ustug. Stalo sie to mozliwe dzieki brakowi bariery jezykowej i insty-
tucjonalnej. Jest to jednoczednie przyklad wptywu czynnika geogra-
ticznego (ksztattu sieci osadniczej) na wspétprace transgraniczna.
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Na pograniczu poludniowym - w Bieszczadach i Beskidzie Nis-
kim, daje o sobie zna¢ czynnik geograficzny jako bariera kontaktéw
transgranicznych. Wspomniany obszar ma niewielka gestos¢ za-
ludnienia, w bezposredniej bliskosci granicy brak tu wiekszych
skupisk ludnosci, stabo rozwinieta jest infrastruktura graniczna.

Podsumowanie

Lokalna wspétpraca transgraniczna moze by¢ rozumiana wasko
- jako wspotpraca wladz lokalnych, i szeroko - jako wszelkie kontak-
ty transgraniczne o zasiegu lokalnym. W artykule zastosowano to
drugie rozumienie. Wspolpraca ta zalezy od czynnikéw geograficz-
nych (sieci osadniczej, warunkéw naturalnych, infrastruktury gra-
nicznej), ekonomicznych (poziomu rozwoju obu czeéci obszaru
transgranicznego, spojnosci systeméw ekonomicznych, koniunktu-
ry), instytucjonalnych (statusu granicy, kompetencji wtadz regional-
nych i lokalnych po obu stronach granicy), socjokulturowych i jezy-
kowych oraz politycznych. Czynniki te wyznaczajg intensywnos¢,
formy wspotpracy i relacje miedzy uczestnikami (réwnorzednosci
badz nieréwnorzednosci). Wspélpraca transgraniczna przybiera
wiele form. Najwazniejsze z nich to: handel, kooperacja przedsie-
biorstw, wspoétpraca wladz lokalnych w dziedzinie infrastruktury
transgranicznej, wspoétpraca wladz lokalnych i instytucji pozarzado-
wych w dziedzinie gospodarki komunalnej, planowania przestrzen-
nego, ochrony srodowiska, kultury, oswiaty. W Polsce najintensyw-
niej rozwija sie¢ wspdtpraca na pograniczu polsko-niemieckim, przy-
bierajac rézne formy. Jednakze i tu ma wiele stabosci: lokalne po-
wigzania ekonomiczne ograniczajg si¢ do handlu bazarowego, kto6-
rego intensywnos¢ maleje. Na pograniczu wschodnim lokalne kon-
takty ekonomiczne sg bardzo niestabilne, a wspéipraca wladz ogra-
nicza sie do sporadycznych kontaktéw. Na tym tle wyrdzniaja sie in-
stytucje pozarzadowe, zwlaszcza wyzsze uczelnie, nawiazujace kon-
takty transgraniczne. Na pograniczu poludniowym wspoétpraca
w duzym stopniu jest warunkowana i stymulowana przez warunki
naturalne - atrakcyjne tereny turystyczne wymagajace wspdlnej
ochrony i promocji. Na pograniczu potudniowym znajduje sie tez
unikalny przyklad transgranicznego rynku pracy i ustug (miasto
Cieszyn).
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