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Uwarunkowania lokalnej wspó³pracy transgranicznej

Referat wyg³oszony na konferencji w Polskim Instytucie Spraw Miêdzyna-
rodowych „Polski samorz¹d gminny w stosunkach miêdzynarodowych”,
15 maja 2001 r., <www.pism.pl/konferencje>

Uwagi wstêpne

Wspó³praca transgraniczna jest jednym z najczulszych mierni-
ków sytuacji w stosunkach miêdzynarodowych, zarówno politycz-
nych, jak i ekonomicznych, i szerzej – wskaŸnikiem ewolucji w sze-
roko rozumianej sferze spo³eczno-kulturowej. Miêdzynarodowe
tendencje integracyjne czy dezintegracyjne w sferze gospodarczej,
politycznej i spo³eczno-kulturowej s¹ najbardziej zauwa¿alne
w³aœnie we wspó³pracy transgranicznej – jej intensyfikacji b¹dŸ
os³abieniu. Jednoczeœnie wspó³praca transgraniczna jest nie tylko
pasywnym receptorem impulsów ze strony otoczenia (krajowego,
miêdzynarodowego), lecz odgrywa równie¿ aktywn¹ rolê czynni-
ka sprzyjaj¹cego lub niesprzyjaj¹cego szerszej wspó³pracy miêdzy-
narodowej. Z tych powodów wspó³praca transgraniczna zas³uguje
na szczególn¹ uwagê. Dotyczy to zw³aszcza wspó³pracy lokalnej,
gdy¿ na tym poziomie ogniskuj¹ siê problemy zwi¹zane ze
wspó³prac¹ transgraniczn¹.

Celem niniejszego tekstu jest w³aœnie zwrócenie uwagi na naj-
wa¿niejsze uwarunkowania i problemy lokalnej wspó³pracy trans-
granicznej. Obok uwag natury ogólnej i teoretycznej znajd¹ siê
w nim odniesienia do sytuacji Polski.
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Pojêcie lokalnej wspó³pracy transgranicznej

Pojêcie wspó³pracy transgranicznej mo¿na rozumieæ dwojako:

– sensu stricto, jako zinstytucjonalizowane wspó³dzia³anie w³adz
i innych instytucji, zlokalizowanych po obu stronach granicy pañ-
stwowej (lub te¿ zlokalizowanych w kilku krajach – w odniesie-
niu do obszarów styku kilku granic pañstwowych);

– sensu largo, jako wszelkie formy kontaktów transgranicznych,
wliczaj¹c w to sporadyczne i nieregularne kontakty handlowe,
turystyczne itp. (pod warunkiem, ¿e kontakty te nie przybieraj¹
form przestêpczych lub jawnie godz¹cych w interesy którejœ ze
stron).
W dalszej czêœci niniejszego tekstu wspó³pracê transgraniczn¹

bêdziemy rozumieæ jako wspó³pracê sensu largo (czyli jako kontak-
ty transgraniczne).

Przymiotnik „lokalna” w odniesieniu do wspó³pracy transgra-
nicznej oznacza, ¿e chodzi o terytorialnie i instytucjonalnie ograni-
czony zasiêg kontaktów transgranicznych. Ograniczenie terytorial-
ne z kolei oznacza, ¿e bierze siê pod uwagê doœæ w¹ski pas obszaru
przygranicznego – szerokoœci do kilku (najwy¿ej do kilkudziesiê-
ciu) kilometrów. W odniesieniu do Polski mo¿e to byæ np. pas przy-
granicznych powiatów lub pas przygranicznych rejonów staty-
stycznych poziomu NTS 3. Ograniczenie instytucjonalne – istotne
podczas wspó³pracy instytucjonalnej – oznacza, ¿e bierze siê pod
uwagê poziom instytucji szczebla lokalnego (ewentualnie równie¿
regionalnego), co wyklucza wspó³pracê instytucji ogólnokrajo-
wych i w³adz centralnych.

Ogólne uwarunkowania lokalnej wspó³pracy transgranicznej

Uwarunkowania lokalnej wspó³pracy transgranicznej mo¿na
podzieliæ na kilka grup. Wydaje siê, ¿e najodpowiedniejszy jest po-
dzia³ na nastêpuj¹ce grupy czynników:

– geograficzne,

– ekonomiczne,

– socjokulturowe i jêzykowe,

– instytucjonalne,

– polityczno-miêdzynarodowe,
z tym, ¿e zaliczenie niektórych czynników do tej czy innej grupy
jest niekiedy umowne. Przyk³adem czynników, które mog¹ byæ
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ró¿nie klasyfikowane, jest niezwykle wa¿na w kontaktach trans-
granicznych infrastruktura transportowa: mo¿e byæ ona zaliczona
do czynników geograficznych (jako element geografii ekonomicz-
nej) lub do czynników stricte ekonomicznych. W niniejszym tekœcie
infrastrukturê transportow¹ zalicza siê do czynników geograficz-
nych.

Czynniki geograficzne obejmuj¹ nastêpuj¹ce dziedziny:
a) sieæ osadnicz¹ na terenach przygranicznych. Szczególnie

istotne jest wystêpowanie lub brak du¿ych skupisk ludzi (miast), ja-
ko ¿e wszelka wspó³praca czy kontakty wymagaj¹ obecnoœci ludzi.
Im wiêksza jest liczba ludnoœci na obszarze przygranicznym, tym
wiêksze s¹ szanse powstania kontaktów transgranicznych. Oczy-
wiœcie, sieæ osadnicza nie ogranicza siê do kwestii liczby ludnoœci –
z sieci¹ t¹ zwi¹zane jest te¿ rozmieszczenie instytucji (publicznych
i prywatnych, gospodarczych i pozagospodarczych), które s¹ bar-
dzo wa¿nymi podmiotami wspó³pracy transgranicznej. Sieæ osad-
nicza w obszarze transgranicznym mo¿e mieæ ró¿ne cechy. Oprócz
tego, ¿e mo¿e byæ mocniej lub s³abiej rozwiniêta, mo¿e byæ te¿
zrównowa¿ona lub niezrównowa¿ona. Pierwszy przypadek ozna-
cza sytuacjê, w której po obu stronach granicy znajduj¹ siê miejsco-
woœci mniej wiêcej tej samej wielkoœci (i znaczenia). W drugim
przypadku mamy do czynienia z wystêpowaniem po jednej stronie
granicy du¿ego miasta (lub aglomeracji), przy braku odpowiednika
po drugiej stronie granicy. Oznacza to, ¿e w przeciwieñstwie do
pierwszej sytuacji, charakteryzuj¹cej siê równowag¹ w relacjach
transgranicznych, wystêpuje tu nierównowaga – si³a oddzia³ywa-
nia miasta (aglomeracji) wykracza poza granicê kraju, tak wiêc
czêœæ kraju s¹siedniego znajdujê siê w zasiêgu oddzia³ywania za-
granicznego oœrodka miejskiego. W zale¿noœci od okolicznoœci, od-
dzia³ywanie to mo¿e przybraæ ró¿ne formy – od wy³¹cznie handlo-
wych po obejmuj¹ce równie¿ kwestie spo³eczno-kulturowe;

b) ukszta³towanie terenu – zw³aszcza takie zjawiska jak wystê-
powanie naturalnych barier komunikacyjnych (góry, rzeki, bagna
itp.). Bardzo czêsto granice przebiegaj¹ wzd³u¿ naturalnych barier,
wzmacniaj¹c w te¿ sposób ich oddzia³ywanie na kontakty (miêdzy-
ludzkie i miêdzyinstytucjonalne). Wprawdzie wspó³- czesna tech-
nika umo¿liwia pokonywanie barier naturalnych (budowa dróg,
mostów, tuneli, linii telefonicznych i telefonii bezprzewodowej
itp.), niemniej jednak wi¹¿e siê z tym koniecznoœæ poniesienia, nie-
kiedy znacznych, kosztów, co oznacza barierê ekonomiczn¹.
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Ukszta³towanie terenu wp³ywa te¿ poœred- nio na kontakty trans-
graniczne – poprzez wp³yw na wczeœniej omawian¹ sieæ osadnicz¹;

c) infrastrukturê transgraniczn¹ – drogi i przejœcia graniczne. In-
frastruktura ta wp³ywa wprost na mo¿liwoœci kontaktów transgra-
nicznych. Jej istnienie jest pierwszym i niezbêdnym warunkiem po-
wstania wspó³pracy transgranicznej, nasycenie zaœ granicy t¹ infra-
struktur¹ okreœla intensywnoœæ kontaktów;

d) cechy œrodowiska przyrodniczego. Cechy te (np. wystêpowa-
nie lub brak obszarów o wysokich walorach przyrodniczych lub
zdegradowanych albo zagro¿onych degradacj¹ ekologiczn¹) okreœ-
laj¹ mo¿liwoœci budowy (rozbudowy) infrastruktury transgranicz-
nej, dzia³aj¹c tym samym z jednej strony jako bariera kontaktów,
a z drugiej, determinuj¹c treœæ wspó³pracy transgranicznej –
np. w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego czy rekultywacji
obszarów zdegradowanych. Podobnie jak w przypadku sieci osad-
niczej, równie¿ sytuacja w dziedzinie œrodowiska naturalnego
mo¿e byæ zrównowa¿ona lub niezrównowa¿ona. W tym drugim
wypadku mamy do czynienia z sytuacj¹, gdy po jednej stronie gra-
nicy znajduj¹ siê np. obszary o wysokich walorach przyrodniczych,
a po drugiej – u¿ytkownicy (np. turyœci lub wczasowicze) lub nisz-
czyciele (przemys³ i miasta jako emitenci zanieczyszczeñ wód i po-
wietrza. Istnienie lub brak równowagi, o której mowa, wp³ywaj¹ na
kszta³t relacji transgranicznych: na transgraniczny, miêdzynarodo-
wy podzia³ pracy, na charakter konfliktów w rozwi¹zywaniu co-
dziennych problemów itp.;

Czynniki ekonomiczne to przede wszystkim:
a) ogólny poziom rozwoju obszaru przygranicznego i relacje

miêdzy obiema jego czêœciami. Im wy¿szy jest poziom rozwoju (po-
tencja³ ekonomicznych) danego obszaru, tym wiêksze jest prawdo-
podobieñstwo powstania kontaktów miêdzy jego czêœciami. Ozna-
cza to, ¿e biedne obszary transgraniczne nie mog¹ rozwin¹æ inten-
sywnej wspó³pracy transgranicznej, niezale¿nie od warunków na-
turalnych, stanu infrastruktury technicznej czy chêci polityków czy
spo³ecznoœci lokalnych. Wspó³praca taka w najlepszym wypadku
mo¿e przybraæ formy turystyki handlowej. Z kolei relacje ekono-
miczne miêdzy obiema czêœciami obszaru transgranicznego wp³y-
waj¹ na formy wspó³pracy: kierunki przep³ywu ludzi i kapita³u
(si³a robocza zwykle migruje z obszaru biedniejszego do bogatsze-
go, a kapita³ odwrotnie), specjalizacjê (obszary bogatsze zajmuj¹ siê
produkcj¹ dóbr i us³ug wiedzoch³onnych, z du¿¹ zawartoœci¹ war-
toœci dodanej, natomiast obszary ubo¿sze oferuj¹ tereny rekreacyj-
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ne, miejsca pod lokalizacjê uci¹¿liwych funkcji produkcyjnych i in-
frastrukturalnych oraz tani¹ si³ê robocz¹). Szczególnie istotnym
czynnikiem, determinuj¹cym transgraniczn¹ wspó³pracê ekono-
miczn¹, jest istnienie lub brak silnych (ekonomicznie i technologicz-
nie) przedsiêbiorstw, których siedziby s¹ zlokalizowane w strefie
przygranicznej. Istnienie takich przedsiêbiorstw umo¿liwia lokalne
kontakty transgraniczne. Brak takich firm wspó³pracê tak¹ utrud-
nia. W tym ostatnim wypadku niewykluczone s¹ kontakty gospo-
darcze o zasiêgu ponadlokalnym – zwi¹zki danego obszaru przy-
granicznego z firmami zlokalizowanymi w g³êbi terytorium dru-
giego kraju;

b) system funkcjonowania gospodarki po obu stronach granicy
(kompatybilnoœæ systemowa). Bardziej rozwiniête formy wspó³-
pracy gospodarczej (powi¹zania kooperacyjne i kapita³owe) wy-
magaj¹ pewnej wspólnej podstawy prawno-systemowej, a zw³asz-
cza wymienialnoœci walut (lub wspólnej waluty), prawa transferu
kapita³ów i istnienia (oraz sprawnoœci) banków, jednakowych za-
sad dotycz¹cych podejmowania dzia³alnoœci gospodarczej, podob-
nych zasad prawa w³asnoœci, rachunkowoœci przedsiêbiorstw, sys-
temu podatkowego itp. Szczególnie istotna jest przede wszystkim
mo¿liwoœæ uzyskiwania nieruchomoœci i prowadzenia dzia³alnoœci
na terytorium drugiego kraju. Bez takiej kompatybilnoœci mo¿liwe
s¹ jedynie proste i niestabilne formy kontaktów handlowych, pole-
gaj¹ce na okazjonalnych zakupach i sprzeda¿y, w tym zw³aszcza
w handlu bazarowym;

c) aktualna koniunktura, g³ównie w dziedzinie cen, p³ac, kursów
walut i bezrobocia. Istnienie transgranicznych ró¿nic w poziomie
p³ac i cen, zw³aszcza jeœli ró¿nice te s¹ wzmagane dodatkowo przez
kszta³towanie siê kursów walut, generuje strumienie ludzi, towa-
rów i pieni¹dza, stymuluj¹c powstanie lokalnego b¹dŸ regionalne-
go rynku transgranicznego. Rynek ten cechuje siê tym, ¿e si³a robo-
cza i tani towar wêdruje z kraju biedniejszego (o ni¿szych p³acach
i ni¿szych kosztach utrzymania) do bogatszego, a w odwrotnym
kierunku wêdruje pieni¹dz (utarg handlarzy, zarobek robotników).
Poziom bezrobocia ma istotny wp³yw na powstanie transgranicz-
nego rynku pracy – wysoki poziom bezrobocia w kraju bogatszym
z regu³y stwarza presjê polityczn¹ i spo³eczn¹, hamuj¹c¹ nap³yw
pracowników zza granicy, niezale¿nie od ró¿nicy w p³acach. W tej
sytuacji transgraniczny rynek pracy albo nie powstaje, albo przy-
biera formy szarej strefy. Szczególnie istotnym czynnikiem ko-
niunkturalnym jest kszta³towanie siê kursów walut. Wahania kur-
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sów walut, zw³aszcza wahania w ró¿nicach si³y nabywczej walut
wymienialnych (dolara, marki) miêdzy krajami, wp³ywaj¹ w decy-
duj¹cym stopniu na wahania op³acalnoœci transgranicznego han-
dlu i wahad³owej (codzienne dojazdy do pracy) i krótkoterminowej
migracji zarobkowej. W³aœnie te wahania w najwiêkszym stopniu
wyjaœniaj¹ wzloty i upadki handlu przygra- nicznego w Polsce,
a tak¿e sam kierunek przep³ywu towarów.

Czynniki instytucjonalne obejmuj¹ szeroki zakres spraw, z któ-
rych na szczególn¹ uwagê zas³uguj¹:

a) regulacje wizowe, paszportowe i celne. Okreœlaj¹ one zasady
(i koszty) przekraczania granicy, wp³ywaj¹c w ten sposób na inten-
sywnoœæ kontaktów transgranicznych. Wspó³czeœnie to w³aœnie te
regulacje, a nie warunki naturalne, stanowi¹ o charakterze granicy
jako bariery;

b) organizacja terytorialna kraju – zw³aszcza zakres kompetencji
i mo¿liwoœci finansowych w³adz lokalnych i regionalnych. Czyn-
nik ten jest istotny w przypadku wspó³pracy instytucjonalnej.
W sytuacji ma³ych kompetencji w³adz samorz¹dowych, przede
wszystkim w dziedzinie kontaktów transgranicznych, intensywna
wspó³praca nie mo¿e siê rozwin¹æ. Rozwojowi wspó³pracy nie
sprzyja te¿ nierównowaga kompetencyjna i ekonomiczna poten-
cjalnych partnerów. Nierównowaga sprawia, ¿e ewentualna lokal-
na (regionalna) wspó³praca transgraniczna przybiera formy zale¿-
noœci s³abszego partnera wzglêdem silniejszego, co mog³oby wzbu-
dzaæ obawy zarówno ze strony w³adz centralnych i lokalnych, jak
i ze strony ludnoœci, zw³aszcza jeœli obawy te nak³ada³yby siê na
obawy natury historyczno-kulturowej.

Czynniki socjokulturowe i jêzykowe stanowi¹ swojego rodzaju
barierê w nawi¹zywaniu kontaktów transgranicznych. Szczególnie
wa¿ne s¹ tu wszelkiego rodzaju negatywne stereotypy i uprzedze-
nia wobec ludnoœci po drugiej stronie granicy. Stereotypy te spro-
wadzaj¹ siê do niedoceniania partnera, a nawet do niechêci pozna-
nia i nawi¹zania kontaktu z nim, a tym samym do tracenia okazji do
nawi¹zania korzystnego kontaktu. Pod³o¿em negatywnych stereo-
typów i uprzedzeñ mog¹ byæ dzieje obydwu spo³ecznoœci lub te¿
jednostkowe kontakty.

Istotn¹ barier¹ jest bariera jêzykowa. Wp³ywa ona nie tylko na
mo¿liwoœci wspó³pracy kulturalnej, ale równie¿, i przede wszyst-
kim, na sytuacjê na rynku pracy. Cudzoziemcy bez dobrej znajo-
moœci jêzyka danego kraju w najlepszym wypadku s¹ skazani na
nisko op³acane zajêcia, wymagaj¹ce pracy fizycznej, i to niezale¿nie
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od formalnych regulacji, dotycz¹cych zatrudniania zagranicznej
si³y roboczej.

Czynniki polityczne polegaj¹ na wp³ywie ogólnej atmosfery po-
litycznej miêdzy danymi krajami na kontakty transgraniczne,
a w szczególnoœci na regulacje dotycz¹ce przekraczania granicy,
wspó³pracê w³adz publicznych itp. Relacje miêdzy ogóln¹ sytuacj¹
polityczn¹ a lokaln¹ sytuacja polityczn¹ s¹ dwustronne.

Oprócz omówionych czynników „systemowych” nale¿y wspom-
nieæ o sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak: klêski ¿ywio³owe, za-
razy itp., wp³ywaj¹cych na kontakty transgraniczne.

Formy i poziomy wspó³pracy transgranicznej

Wspó³praca transgraniczna przybiera ró¿ne formy. Otwartym
pytaniem jest, czy te formy uk³adaj¹ siê w poziomy, to znaczny, czy
istnieje pewna kolejnoœæ osi¹gania okreœlonych form wspó³pracy
transgranicznej. W przypadku niektórych form wspó³pracy trans-
granicznej, istnienie poziomów wspó³pracy wydaje siê pewne.

Najwa¿niejsze formy wspó³pracy transgranicznej to:

– handel indywidualny (w tym bazarowy i turystyka handlowa),

– kooperacja przedsiêbiorstw,

– wspó³praca w³adz lokalnych w dziedzinie infrastruktury trans-
granicznej,

– wspó³praca w³adz lokalnych i instytucji pozarz¹dowych w dzie-
dzinie kultury, oœwiaty, ochrony œrodowiska, planowania prze-
strzennego itp.
Do niew¹tpliwie najni¿szej formy wspó³pracy nale¿y handel in-

dywidualny, dokonywany przez turystów handlowych. Wy¿sz¹
form¹ jest regularny handel miêdzy przedsiêbiorstwami, a najwy¿-
sz¹ – trwa³e powi¹zania kooperacyjne.

W dziedzinie wspó³pracy instytucjonalnej za najni¿sz¹ formê
wspó³pracy mo¿na uznaæ budowê infrastruktury transgranicznej,
warunkuj¹cej wszelkie kontakty, a za najwy¿sz¹ – regularn¹
wspó³pracê w dziedzinie gospodarki komunalnej (wspólne przed-
siêwziêcia), ochrony œrodowiska (wspólne planowanie obszarów
chronionych i egzekwowanie tych samych norm, a nie tylko wspól-
ny monitoring zanieczyszczenia strefy przygranicznej) oraz oœwia-
ty i kultury (wspólne instytucje).

W przedstawionej klasyfikacji niezbyt klarowne jest miejsce epi-
zodycznej wspó³pracy w³adz lokalnych w tzw. miêkkich dziedzi-
nach – jak organizacja festynów, festiwali, wymiana m³odzie¿owa,
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wizyty studialne itp. Maj¹ one niew¹tpliwe znaczenie w kszta³to-
waniu atmosfery wspó³pracy, w kszta³ceniu kadr zdolnych do po-
dejmowania wspó³pracy transgranicznej itp. Tej formy kontaktów
nie nale¿y jednak uznawaæ za wysoki poziom wspó³pracy transgra-
nicznej, ze wzglêdu na jej ograniczony zasiêg oddzia³ywania i nie-
stabilnoœæ.

Kilka uwag o sytuacji w polskich obszarach przygranicznych

Polskie obszary przygraniczne mo¿na podzieliæ na 3 czêœci:

1) pogranicze zachodnie (na granicy z Niemcami),

2) pogranicze wschodnie (z krajami dawnego ZSRR),

3) pogranicze po³udniowe.

Pogranicze zachodnie wyró¿nia siê najbardziej intensywn¹
i wielorak¹ wspó³prac¹ transgraniczn¹ ze wszystkich obszarów
przygranicznych. W dziedzinie ekonomicznej najbardziej inten-
sywnie rozwinê³y siê niskie formy wspó³pracy – handel bazarowy.
Prze¿ywa on jednak stopniowy regres z powodu wyrównywania
siê poziomów cen i si³y nabywczej walut w Polsce i Niemczech. Na
przeszkodzie bardziej rozwiniêtych form wspó³pracy ekonomicz-
nej stoi s³aboœæ ekonomiczna, techniczna i organizacyjna firm po
obu stronach granicy: firmy niemieckie s¹ z regu³y s³abe lub pod-
porz¹dkowane centralom firm znajduj¹cym siê w g³êbi Niemiec
(Berlin, Hamburg, Monachium i in.). Jeszcze s³absze s¹ firmy pol-
skie. Ich powi¹zania z firmami niemieckimi „przeskakuj¹” nie-
miecki obszar przygraniczny. Brak jest transgranicznego pol-
sko-niemieckiego rynku pracy.

Doœæ rozwiniêta jest wspó³praca w³adz lokalnych w dziedzinie
gospodarki komunalnej, np. budowa (za niemieckie pieni¹dze)
i wspólna eksploatacja oczyszczalni œcieków. Mamy liczne
przyk³ady kontaktów w dziedzinie oœwiaty i kultury, jak choæby
Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie i S³ubicach, wspólne przed-
szkola itp.

Czynnikami decyduj¹cymi o tym, ¿e wspó³praca na pograniczu
zachodnim jest najintensywniejsza, s¹ przede wszystkim wzglêdy
ekonomiczne – relatywnie du¿y potencja³ gospodarczy pogranicza
niemieckiego, wspomagany funduszami centralnymi i unijnymi;
doœæ du¿a kompatybilnoœæ systemów ekonomicznych Polski i Nie-
miec, geograficzne – istnienie du¿ych miast w bezpoœredniej blisko-
œci granicy, zw³aszcza po stronie niemieckiej, oraz instytucjonalne –
³atwoœæ przekraczania granicy dla obywateli obu krajów. W tej sy-
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tuacji mniejsze znaczenie odgrywaj¹ wzglêdy historyczno-kulturo-
we i jêzykowe.

Pogranicze wschodnie cechuje siê generalnie ma³o intensywn¹
wspó³prac¹, przy tym wspó³prac¹ podlegaj¹c¹ licznym wahaniom.
Wa¿nym elementem kontaktów (choæ nie wspó³pracy) jest przemyt
– Ÿród³o utrzymania licznej rzeszy ubogich po obu stronach grani-
cy. W latach poprzedzaj¹cych kryzys rosyjski (sierpieñ 1998) inten-
sywnie rozwija³ siê handel przygraniczny, który stopniowo przy-
biera³ formy zorganizowane, jednak koniunktura ekonomiczna,
zw³aszcza kszta³towanie siê kursu walut (drogi dolar w Rosji, na
Bia³orusi i Ukrainie), przerwa³y ten rozwój.

Wspó³praca instytucjonalna na wschodnim pograniczu nie wy-
chodzi poza ramy rzadkich i przypadkowych kontaktów w³adz,
niezale¿nie od nazw u¿ywanych dla tych kontaktów (np. nazwy
„euroregion”). Powodem tego jest g³ównie s³aboœæ ekonomiczna
w³adz lokalnych po obu stronach. Bardziej intensywne s¹ kontakty
instytucji pozarz¹dowych – pojawi³ siê np. transgraniczny rynek
pracy intelektualnej (np. zatrudnianie w polskich uczelniach
wyk³adowców zza wschodniej granicy). Czynnikami utrudniaj¹cy-
mi wspó³pracê na wschodnim pograniczu, oprócz s³aboœci ekono-
micznej obu stron, s¹: niestabilnoœæ regulacji ekonomicznych i do-
tycz¹cych ruchu transgranicznego, znaczna niekompatybilnoœæ
systemów ekonomicznych oraz niedostatki wiedzy i zainteresowa-
nia, do pewnego stopnia wynikaj¹ce ze stereotypów.

Wspó³praca na granicy po³udniowej cechuje siê paroma zjawis-
kami, a przede wszystkim ich lokalnym charakterem. Tutaj wystê-
puj¹ intensywne powi¹zania w³adz i innych instytucji o zasiêgu lo-
kalnym, których celem jest wzmocnienie atrakcyjnoœci terenów
przygranicznych obu krajów, np. przez budowê transgranicznych
tras turystycznych i ma³y ruch przygraniczny. Specyfik¹ tego po-
granicza jest jego turystyczny i uzdrowiskowy charakter oraz wra¿-
liwoœæ na problemy œrodowiskowe (du¿y udzia³ terenów chronio-
nych). St¹d te¿ troska spo³ecznoœci lokalnych o wspólne rozwi¹zy-
wanie wspólnych problemów.

Szczególnym przypadkiem na pograniczu po³udniowym jest
miasto Cieszyn, po³o¿one po obu stronach granicy. W mieœcie tym
pojawi³y siê elementy transgranicznego, lokalnego rynku pracy
i us³ug. Sta³o siê to mo¿liwe dziêki brakowi bariery jêzykowej i insty-
tucjonalnej. Jest to jednoczeœnie przyk³ad wp³ywu czynnika geogra-
ficznego (kszta³tu sieci osadniczej) na wspó³pracê transgraniczn¹.
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Na pograniczu po³udniowym – w Bieszczadach i Beskidzie Nis-
kim, daje o sobie znaæ czynnik geograficzny jako bariera kontaktów
transgranicznych. Wspomniany obszar ma niewielk¹ gêstoœæ za-
ludnienia, w bezpoœredniej bliskoœci granicy brak tu wiêkszych
skupisk ludnoœci, s³abo rozwiniêta jest infrastruktura graniczna.

Podsumowanie

Lokalna wspó³praca transgraniczna mo¿e byæ rozumiana w¹sko
– jako wspó³praca w³adz lokalnych, i szeroko – jako wszelkie kontak-
ty transgraniczne o zasiêgu lokalnym. W artykule zastosowano to
drugie rozumienie. Wspó³praca ta zale¿y od czynników geograficz-
nych (sieci osadniczej, warunków naturalnych, infrastruktury gra-
nicznej), ekonomicznych (poziomu rozwoju obu czêœci obszaru
transgranicznego, spójnoœci systemów ekonomicznych, koniunktu-
ry), instytucjonalnych (statusu granicy, kompetencji w³adz regional-
nych i lokalnych po obu stronach granicy), socjokulturowych i jêzy-
kowych oraz politycznych. Czynniki te wyznaczaj¹ intensywnoœæ,
formy wspó³pracy i relacje miêdzy uczestnikami (równorzêdnoœci
b¹dŸ nierównorzêdnoœci). Wspó³praca transgraniczna przybiera
wiele form. Najwa¿niejsze z nich to: handel, kooperacja przedsiê-
biorstw, wspó³praca w³adz lokalnych w dziedzinie infrastruktury
transgranicznej, wspó³praca w³adz lokalnych i instytucji pozarz¹do-
wych w dziedzinie gospodarki komunalnej, planowania przestrzen-
nego, ochrony œrodowiska, kultury, oœwiaty. W Polsce najintensyw-
niej rozwija siê wspó³praca na pograniczu polsko-niemieckim, przy-
bieraj¹c ró¿ne formy. Jednak¿e i tu ma wiele s³aboœci: lokalne po-
wi¹zania ekonomiczne ograniczaj¹ siê do handlu bazarowego, któ-
rego intensywnoœæ maleje. Na pograniczu wschodnim lokalne kon-
takty ekonomiczne s¹ bardzo niestabilne, a wspó³praca w³adz ogra-
nicza siê do sporadycznych kontaktów. Na tym tle wyró¿niaj¹ siê in-
stytucje pozarz¹dowe, zw³aszcza wy¿sze uczelnie, nawi¹zuj¹ce kon-
takty transgraniczne. Na pograniczu po³udniowym wspó³praca
w du¿ym stopniu jest warunkowana i stymulowana przez warunki
naturalne – atrakcyjne tereny turystyczne wymagaj¹ce wspólnej
ochrony i promocji. Na pograniczu po³udniowym znajduje siê te¿
unikalny przyk³ad transgranicznego rynku pracy i us³ug (miasto
Cieszyn).
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