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Wstapienie do Unii Europejskiej stanowi i bedzie stanowi¢
w najblizszych latach podstawowy cel polskiej polityki. Z jego re-
alizacja sa wiazane stuszne nadzieje na zasadnicze przyspieszenie
procesu rozwoju kraju i podniesienie warunkéw zycia. Jednakze je-
go osiggniecie wymaga spelnienia wielu warunkéw, zwigzanych
z dostosowaniem Polski i jej ustroju do standardéw europejskich.
Procesowi temu poswieca sie duzo uwagi, jednak uwaga ta jest
ograniczana do dostosowywania jedynie prawa, jak gdyby byto to
celem samym w sobie. Tymczasem prawo stanowi narzedzie, ktére
ma spowodowaé okre$lone sposoby dzialania i doprowadzenie
kraju do standardéw Unii. Zgodnie z polskim prawem realizacja te-
go zadania spada w znacznym stopniu na barki wtadz lokalnych
i regionalnych. To rady miast, gmin i powiatéw wraz z wdjtami,
burmistrzami i starostami sa odpowiedzialne za stan zagospodaro-
wania terenu swych jednostek i za jakos¢ obstugi swych mieszkan-
cow. To rady wojewddztw i marszatkowie ponosza odpowiedzial-
nosc¢ za rozwoéj podleglych im obszaréw.

Polska jest juz krajem w znacznym stopniu zdecentralizowa-
nym, jakkolwiek zalozenia reform nie s3 w praktyce w petni zreali-
zowane. Nasze gminy i powiaty odpowiadaja standardom europej-
skim. Beda mogly wiec wzglednie tatwo przystosowac sie do tych
form organizacyjnych i do procedur postepowania, jakie sa sie wy-
ksztalcily na Zachodzie. Jest to istotne, mimo ze prawo unijne pozo-
stawia swobode wszystkim paristwom w organizowaniu swych
spraw wewnetrznych. Modele wtadz lokalnych w poszczegolnych
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krajach bardzo sie r6znia. Jednakze byloby trudno dostosowac sie
do wymogoéw UE, gdyby model naszych wladz lokalnych opierat
sie na zupelnie innych zasadach.

Nasze gminy, powiaty i wojewddztwa sa samorzadne i ich
wladze maja swobode wyboru sposobu realizacji zadarn, na-
lezacych do ich kompetencji. One wiec muszg same dokonac dosto-
sowania si¢ do standardéw UE. Nie zastgpi ich w tym administra-
cja centralna ani zadne agencje rzadowe. Tymczasem sprawa taijej
waga nie byly dotad zupelnie postrzegane ani przez wladze pan-
stwowe, ani przez media i spoleczeristwo, ani tez, co jest najgroz-
niejsze, przez samych zainteresowanych, a wiec samorzady lokal-
ne. Sprawa jest pilna i moze spowodowac grozZne skutki. Polskie
stanowiska negocjacyjne nie przewiduja zadnych okreséw przejs-
ciowych w omawianych tu obszarach. Oznacza to, ze bedziemy
musieli spelnia¢ wszystkie wymogi prawa europejskiego juz
w chwili uzyskania cztonkostwa. I wtedy eksperci Unii z tatwos$cia
znajda posréd prawie 3 tys. gmin i powiatow te kilka, ktére stan-
dardéw nie spelniajg. Jaki bedzie efekt takiego stwierdzenia, trud-
no przewidzie¢ - w zaleznoéci od sposobu jego politycznej inter-
pretacji, moze mie¢ bardzo powazne skutki. Zblizajacy sie termin
gotowosci Polski do przyjecia do Unii, wymaga intensyfikacji prac
z tym zwigzanych, tym bardziej ze w wielu wypadkach spetnienie
standardow bedzie wymagalo prac inwestycyjnych.

Srodowiskowa Rada Integracji Europejskiej do spraw Samorzadu
Terytorialnego zainicjowala wiec prace przede wszystkim nad okres-
leniem zakresu i charakteru zadar, ktére bedq musiaty by¢ wykonane
przez wladze gmin i powiatéw. Inicjatywe te podjat Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej. Zespot ekspertow Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej oraz Instytutu Europejskiego w t.odzi, opierajac sie na
przegladzie prawa i polityk wspdlnotowych Okresowego Raportu
Komisji Europejskiej 2000 oraz po analizie dokumentéw Rzadu Pol-
skiego, takich jak Narodowy Program Przygotowania do Czlonko-
stwa i Stanowiska Negocjacyjne, dokonal wstepnej identyfikacji stan-
dardéw, jakie samorzady szczebla gminnego i powiatowego powinny
osiagnac¢ w ramach swoich kompetencji, oraz zadan wiadz lokalnych,
wynikajacych z przystosowania prawa polskiego do prawa europej-
skiego. Juz obecne, bardzo wstepne wyniki wyraZnie wskazuja, ze za-
kres zadar, jakie maja do wykonania gminy i powiaty, jest tak szeroki,
Ze az przerazajacy. Przedstawie go tu w ogromnym skrécie, majac
w pelni swiadomosé, ze nie jest obecnie jasny podziat zadari i odpo-
wiedzialnosci w wielu omawianych sprawach. By¢ moze, ze niektére
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z wymienionych tu zadar nie spadng wprost na barki gmin i powia-
téw, lecz zostang powierzone innym instytucjom. Gdyby sie tak na-
wet stalo, i tak zakres zadant wydaje sie¢ ogromny.

Dla tatwiejszej percepcji zadania zostaly pogrupowane w pewne
obszary, ktére podzielono na 4 umowne rozdziaty:

— zadania zwigzane z dostosowaniem organizacji i procedur do
ogoélnych zasad obowiazujacych w UE;

— zadania zwigzane z zasadami Jednolitego Rynku i dziatalnoscia
gospodarcza;

— zadania dotyczace poszczegolnych dziedzin odpowiedzialnosci
wiladz lokalnych;

— przystosowanie do wykorzystania funduszy UE, ktore nie stano-
wi bezposdredniego zadania, lecz wynika z koniecznosci nabycia
umiejetnosci uzyskiwania korzysci z przyszlego cztonkostwa.

Zadania zwiazane z dostosowaniem organizacji i procedur do
ogolnych zasad obowiazujacych w UE

Obszar 1. Przystosowanie gmin i powiatow do zasad wykonywania
wladzy publicznej

Wystarczy przejrze¢ codzienng prase, by uswiadomic sobie, jak
daleko jestesmy od standardéw wykonywania wtadzy publicznej,
jakie obowiazuja w UE. Przejrzystosé¢ struktur administracyjnych
i procedur podejmowania decyzji, dostep do informacji, uczciwos¢,
kontrola spoteczna sa podstawowymi warunkami zaufania
spotecznego do wybranych wiadz. Wymogi w tej dziedzinie sg po-
wazne i dotycza samej istoty samorzadno$ci.

Obszar 2. Wspétpraca miedzynarodowa

Wiele z naszych gmin i powiatéw prowadzi szeroka wspoétprace
miedzynarodowa. Jednakze trzeba si¢ zastanowié, czy i w jakim
stopniu cztonkostwo w UE zmieni warunki tej wspétpracy, i co na-
lezy wykonag, by sie przystosowac¢ do nowych mozliwosci.

Zadania zwiazane z zasadami jednolitego rynku i dzialalnoscia
gospodarcza

Obszar 3. Jednolity Rynek Wewnetrzny, swobodny przeptyw o0sob,
kapitatu, towarow i ustug

W tej dziedzinie nasze wiadze lokalne beda napotykac wiele no-
wych i czesto zaskakujacych dla nich probleméw. Konieczne be-
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dzie bowiem dostosowanie wlasnej dziatalnosci i procedur poste-
powania do zasad Jednolitego Rynku Wewnetrznego i wynikajace-
go z nich swobodnego przeptywu o0s6b, towaréw, kapitatu i ustug
oraz podjecie wielu dziatari, wynikajacych z obowigzkéow wiadzy
publicznej. Przykladowo, konieczna bedzie akcja informacji konsu-
mentéw, producentéw i importeréw o warunkach systemu oceny
zgodnosci, zasadach ogélnego bezpieczeristwa produktu, praw
konsumenckich, odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny. Powstana nowe zadania, zwigzane z re-
spektowaniem dyplomoéw, wystawionych w innych krajach czton-
kowskich, i praktycznym stosowaniem przepiséw, dotyczacych
uznawania kwalifikacji w takich zawodach jak: prawnik, wetery-
narz, farmaceuta, lekarz, pielegniarka, architekt itp. Konieczne be-
dzie przystosowanie instytucji lokalnych do wspélnotowego syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, np. w zakresie §wiadczen zdro-
wotnych na rzecz obcokrajowcéw, osiedlajacych sie na obszarze
gminy, czy tez przystosowanie si¢ do procedur zwigzanych ze swo-
boda zakladania przedsiebiorstw i §wiadczenia ustug lub uczestni-
czenia w przetargach przez podmioty z krajow cztonkowskich.

By¢ moze wewnetrzne regulacje w Polsce przekaza wiele z tych
spraw organom administracji rzagdowej, ale nie ulega watpliwosci,
ze wOjt czy burmistrz bedzie zawsze tym, do ktérego obywatele
beda sie zwracaé w pierwszym rzedzie.

Obszar 4. Polityka konkurencji, pomoc parstwa, zamowienia publiczne

Regulacje, dotyczace polityki konkurencji, i ograniczenie dopusz-
czalnoéci pomocy publicznej dla podmiotéw gospodarczych zmu-
szaja do dokladnej analizy dotychczasowej praktyki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez gminy, w tym réwniez finansowa-
nia przedsiebiorstw komunalnych. Wydaje sie, ze dostosowanie re-
guliprocedur zaméwien publicznych do zmian wynikajacych z har-
monizacji prawa oraz dostosowanie wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej do zasad polityki konkurencji wcale nie bedzie tatwe.

Obszar 5. Podatki

Nie mamy pewnosci, czy prawo UE nie wplynie na obo-
wigzujacy system podatkéw lokalnych. Konieczne sg szczegétowe
analizy.

Obszar 6. Mate i Srednie przedsigbiorstwa

Wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw stanowi jeden
z filaréw polityki rozwoju gospodarczego. Realizacja zwiazanych
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z tym zadan spadnie w powaznej czesci na barki wiadz lokalnych.
Powinny one by¢ zreszta bardzo zainteresowane osiggnieciem suk-
cesu w tej dziedzinie, jako powaznego Srodka walki z bezrobociem.
Ale musza sie one dobrze do tego przygotowad, m.in. do skuteczne-
go wspierania ksztaltowania sie , lokalnych srodowisk innowacyj-
nych”.

Obszar 7. Zarzqdzanie i kontrola finansowa w zakresie srodkdw
publicznych

Regulacje prawa UE stwarzaja powazne wymagania w zakresie
przejrzystosci struktur i procedur zarzadzania finansami publicz-
nymi, m.in. dotyczy to zapewnienia powszechnego dostepu oby-
wateli do informacji, odnoszacej sie do wydatkéw ze srodkéw pu-
blicznych. Niestety, jestesmy bardzo od nich odlegli.

Zadania dotyczace poszczegélnych dziedzin odpowiedzialnosci
wladz lokalnych

Obszar 8. Polityka spoteczna, rynek pracy

Walka z bezrobociem oraz pomoc spoleczna naleza do kompe-
tencji wladz lokalnych. Sa one istotnym elementem polityki
spolecznejirozwoju rynku pracy, w ktérych to dziedzinach istniejg
wyrazne regulacje prawa europejskiego, w tym dotyczace projek-
tow finansowanych z europejskiego funduszu spotecznego. Istnieje
konieczno$¢ przygotowania sie do ich stosowania, jak réwniez i do
uczestniczenia w jednolitym systemie wymiany informacji o wol-
nych miejscach pracy w UE.

Obszar 9. Rolnictwo

W tej dziedzinie zakres spraw, wymagajacych przystosowania,
bedzie specjalnie szeroki. Rolnictwo to jedna z najtrudniejszych
dziedzin w procesie przygotowawczym, a odpowiedzialnosé
wladz lokalnych na obszarach wiejskich jest bardzo duza. Kazdy
rolnik bedzie przede wszystkim szukat rady i pomocy u wdéjta, nie-
zaleznie od tego, ze by¢ moze inna agencja parnistwowa bedzie for-
malnie odpowiedzialna za dana sprawe.

Wtadze gmin i powiatéw musza sie przygotowac do zarzadza-
nia produkcja rolng wedtug zasad Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra
wymaga rejestracji i kontroli powierzchni gospodarstw, rejestracji
numerycznej zwierzat, ustalenia wszystkich procedur zwigzanych
z rozdziatem kwot mlecznych itp. Wladze lokalne musza sie przy-
gotowac¢ do uczestniczenia, w zakresie wilasnych kompetencii,
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w sprawach zwiagzanych z organizacja rynkéw rolnych czy do-
tyczacych finansowania i kontroli wydatkéw na wspoélna polityke
rolna. Wiadze lokalne beda tez odpowiedzialne za spelnienie wy-
mogéw ochrony srodowiska w dziatalnosci rolniczej lub co naj-
mniej za ich kontrole. Wreszcie, stosowanie przepiséw i procedur,
dotyczacych kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej, na pewno,
w jakims$ stopniu, obcigzy tez te wladze.

Obszar 10. Transport

Istnieje tu wiele dziedzin, wymagajacych przystosowania. Ko-
nieczne jest rozwazenie, w jakim stopniu wiadze gmin i powiatéow
beda musiaty dopasowac lokalng infrastrukture transportowa. Ale
nie ulega watpliwosci, ze powiatowe stacje diagnostyczne beda
musialy stosowaé unijne standardy, dopuszczajac samochody do
ruchu. Czy te standardy r6znia sie od polskich i czy bedzie koniecz-
ne nowe wyposazenie stacji, jest sprawa dodatkowych analiz. Na-
lezy réwniez zbadaé, w jakim stopniu konieczne jest przygotowa-
nie sie do stosowania norm dotyczacych wykonywania ustug trans-
portowych i zawodu kierowcy.

Obszar 11. Energia

Zaopatrzenie energetyczne nalezy do kompetencji wladz lokal-
nych. Beda one musialy zatem stosowac¢ unijne standardy, odno-
$nie planéw zaopatrzenia w energie (z uwzglednieniem energii od-
nawialnej i alternatywnych Zrédet energii) i ich realizacji. Koniecz-
ne bedzie dostosowanie tez istniejgcych relacji miedzy wtadzami
lokalnymi a przedsiebiorstwami energetycznymi do standardéw
europejskich.

Obszar 12. Ochrona $rodowiska

Podstawowym zadaniem nie jest zharmonizowanie z prawem
UE ustaw o ochronie srodowiska, lecz doprowadzenie stanu $rodo-
wiska w kazdej gminie do standardéw europejskich. Dotyczy to za-
opatrzenia w wode, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako-
Sciowym, odprowadzenia i oczyszczania Sciekéw, skladowania
i unieszkodliwiania odpadéw. Dotyczy to takze przygotowania
wladz lokalnych do inicjowania dziataii proekologicznych oraz
wykorzystywania w tym celu funduszy UE.

Obszar 13. Edukacja i mtodziez

Prowadzenie szkét i edukacja miodziezy sa w rekach gmin i po-
wiatéw. Do ich zadan bedzie wiec nalezalo dostosowanie tych
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szk6l do wymogéw, wynikajacych z europejskiej polityki eduka-
cyjnej oraz rezolucji i konwencji dotyczacych wychowania, eduka-
ji, praw dzieci i mlodziezy. Rowniez gminy i powiaty powinny
wykorzystywaé w przyszlosci szanse dla mlodziezy, wynikajace
z programéw UE. Specjalnym zadaniem bedzie realizacja obo-
wigzkéw w odniesieniu do edukacji dzieci obcokrajowcéw, imi-
grantéw i mniejszoéci narodowych. Swoboda wyboru miejsca za-
mieszkania przez obywateli UE jest zwigzana z obowigzkiem
wladz lokalnych zapewnienia mozliwosci edukacji dla obcokra-
jowcow.

Obszar 14. Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych

W panstwach UE obowiazuja wysokie standardy odnoénie opie-
ki nad osobami niepetnosprawnymi. Dotyczy to z jednej strony
opieki w miejscu zamieszkania przez stuzbe publiczng, ale i przez
wolontariat. Z drugiej strony dotyczy to tez przystosowania do
uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym. Stad koniecznos¢
szkoleri i pomocy w zatrudnieniu, jak i w umozliwieniu samodziel-
nego funkcjonowania przez organizowanie transportu, ale i przez
przystosowanie budynkéw i sposobu pracy administracji do
obstugi 0os6b niedowidzacych, niedostyszgcych lub poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich.

Przystosowanie do wykorzystania funduszy UE

Obszar 15. Polityka regionalna, fundusze strukturalne

Jedna z podstawowych korzysci z cztonkostwa w UE bedzie moz-
liwosé korzystania z funduszy strukturalnych, ktére pozwolg na
zasadnicze podniesienie warunkéw zycia. Jednakze, by gminy i po-
wiaty mogly wykorzystac te szanse, musza naby¢ wielu umiejetno-
ci, dotyczacych programowania rozwoju lokalnego i wiedzy
o procedurach obowiazujacych w UE. Trzeba sie naby¢ umiejet-
nos¢ sporzadzania wnioskow, znajdowania partneréw, organizacji
i kontroli realizacja oraz oceny osiaggnietych wynikéw.

Realizacja wszystkich tych zadan wymaga istotnego wsparcia
wladz lokalnych. Same ich nie beda w stanie wykonaé. Pomoc ta
powinna by¢ wszechstronna, obejmujac informacje i doradztwo,
ale rowniez i pomoc finansowa.

Nasuwaja sie tu trzy uwagi. Pierwsza dotyczy pomocy finanso-
wej. Jest oczywiste, ze podstawowe Zrédlo powinny stanowié¢ tu
fundusze preakcesyjne. Ale oznacza to, ze administracja centralna
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powinna odpowiednio ukierunkowac¢ ich wykorzystanie i stwo-
rzy¢ wlasciwe mechanizmy i modele.

Druga sprawa to pomoc w dziedzinie doradztwa. Jest oczywis-
te, ze takie zadanie trzeba powierzy¢ instytucjom specjalistycznym,
ktére beda zdolne do pokrycia swa dziatalnoscig catego kraju. Przy
organizacji takich przedsiewzie¢ spotykatem sie ze stwierdzenia-
mi, ze zadania takie powinny by¢ powierzane instytucjom zagra-
nicznym, ktére znajac warunki dziatania w krajach UE sa jedynie
zdolne do wskazania wlasciwych rozwiazan naszym gminom i po-
wiatom. Uwazam takie stanowisko za catkowicie niestuszne. Nie
mozna przenosi¢ mechanicznie rozwigzan ustrojowych z jednego
kraju do drugiego. Na to, by doradza¢ polskim wtadzom lokalnym,
trzeba przede wszystkim zna¢ ich organizacje i sposoby dziatania.
Eksperci zagraniczni powinni by¢ oczywiécie wykorzystywani, ale
nie jako wiodacy, ale jako pomocnicy polskich instytucji dorad-
czych. Dziesiecioletnie dodwiadczenia z korzystania z pomocy za-
granicznej nie zawsze byty dodatnie.

Wreszcie trzecia uwaga, moze odbiegajaca nieco od Scistego te-
matu. Polska stworzyla wlasny, zdecentralizowany model wladz
lokalnych i regionalnych. JesteSmy paristwem najdalej posunietym
w tych reformach posréd wszystkich paristw dawnego bloku ko-
munistycznego. Stad powinnismy wykorzystywaé nasze doswiad-
czenia, pomagajac innym krajom, zaréwno tym ubiegajacym sie
o czlonkostwo w UE, jak i pozostalym. ,Eksport” tych doswiad-
czerh powinien stanowi¢ narzedzie promocji Polski i jej sukcesu.
Dotychczas nie umiemy sie chwali¢ tym, co zostalo zrobione. A ta-
ka skromno$¢ nie stuzy dobrze naszemu wizerunkowi.
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