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Wspélpraca transgraniczna gmin
- oczekiwania a rzeczywistos¢
Przyklad gmin powiatu goleniowskiego

Referat wygloszony na konferencji w Polskim Instytucie Spraw Miedzyna-
rodowych , Polski samorzad gminny w stosunkach miedzynarodowych”,
15 maja 2001 r., <www.pism.pl/konferencje>

Polske powiatowa obserwujemy i opisujemy od 11 lat. Tyle cza-
su wydajemy i redagujemy prywatny tygodnik powiatowy w dzi-
siejszym wojewddztwie zachodniopomorskim. ,,Gazeta Goleniow-
ska” ukazuje si¢ na terenie 7 gmin, tworzacych od 2 lat powiat gole-
niowski. Zamieszkuje go ponad 80 tys. ludzi. Cecha charakterys-
tyczna naszego regionu jest niewielka gestos¢ zaludnienia, brak po-
koleniowych wiezi, spowodowany naptywowym charakterem po-
wojennych osiedleni, niemiecka przeszios¢ tych ziem, duze bezro-
bocie, zwiazane z likwidacja wielkich pegeeréw, blisko$¢ najbogat-
szego miasta w regionie - Szczecina, bardzo dobra (jak na polskie
warunki) infrastruktura komunikacyjna (port lotniczy, dogodne
polaczenia kolejowe z calym krajem, bezposrednie polaczenie
droga dwupasmowa z Berlinem, oddalonym o 160 km), wreszcie
bardzo bliska granica z Niemcami oraz morska ze Szwecja i Dania.
Czynniki te stanowig naturalne otoczenie, majace wplyw na
dziatania podejmowane przez zyjacych tu ludzi - a w konsekwencji
rowniez wladze samorzadowe. Poniewaz w Polsce monopol na
prowadzenie polityki zagranicznej ma rzad centralny, pozostatym
podmiotom - w tym gminom i powiatom - pozostaja stosunki par-
tykularne.

Po roku 1989, kiedy polskie granice staly sie otwarte, a zaopa-
trzeni w paszporty obywatele zaczeli masowo poznawac inne kra-
je, powstaly elementarne warunki do nawigzywania kontaktéw
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miedzynarodowych, w tym takze na poziomie samorzadowym.
Z kontaktami tymi nie tylko pojedynczy ludzie, ale i te struktury
wigzaly okreslone oczekiwania.

Oczekiwania

Jak to zwykle bywa z oczekiwaniami, sg one znaczne. Tym bar-
dziej kiedy mozliwos¢ kontaktu z zagranica pojawia sie¢ w takiej
skali po latach surowej reglamentacji. Ta reglamentacja juz na wste-
pie wypaczyla podejscie do spraw miedzynarodowych, sprowa-
dzajac ich zakres niemal wytacznie do kontaktow z bogatym Za-
chodem. Ow Zachéd byt przez dtugi czas idealizowany, co miato
oczywisty wplyw na zakres oczekiwan. Dla samorzadowcéw w na-
szym powiecie 6w Zachéd i najblizsza zagranica to byli i sq przede
wszystkim Niemcy. O ile indywidualne kontakty handlowe pol-
sko-niemieckie szybko i w sposéb zywiotlowy nawigzali pojedyn-
czy ludzie, o tyle dla struktur samorzgdowych sprawa nie byta taka
tatwa, jak sie wydawato. A wydawato sie, ze wszystko p6jdzie dob-
rze, tylko wystarczy znalez¢ ttumacza i partnera po drugiej stronie
granicy. Cel byl prosty i wspolny dla wladz gmin i ich mieszkan-
cOw - pienigdze. Obywatele - prowadzac mniejszy lub wiekszy
przemyt - tworzyli w praktyce zreby dwustronnych kontaktéw gos-
podarczych, samorzady zastanawialy sie, jakiego uzy¢ wiarygod-
nego pretekstu, by zdoby¢ pienigdze i pomoc z Zachodu. To
wlasnie oczekiwanie stato sie najwiekszym obcigzeniem przy na-
wigzywaniu i realizowaniu wszelkich programéw wspotpracy
miedzynarodowej na poziomie gmin.

Doswiadczenia, z jakich zdajemy relacje, dotycza przede
wszystkim kontaktéw polsko-niemieckich, cho¢ akurat sprawa pie-
niedzy ma charakter ogolniejszy. W odniesieniu do naszego regio-
nu oczekiwania pomocy materialnej trafity na wyjatkowo podatny
grunt po drugiej stronie granicy. Po prostu Niemcy byli i sa zainte-
resowani kontaktami z ta czescig naszego kraju z powodéw réwnie
oczywistych, jak zainteresowanie Polakow Wilnem i Lwowem. Jed-
nakze ze zrozumiatych wzgledéw nie mogli oni dysponowac fun-
duszami wlasnymi oraz Unii Europejskiej w sposéb dowolny,
a takze mieli wlasne preferencje, dotyczace finansowanych progra-
moéw. I tu oczekiwania naszych samorzadowcéw trafily na bariere,
ktora trzeba bylo pokona¢ dobrym pomystem. Skoro Niemcy nie
chca i nie mogg finansowac naszych zyczen, trzeba zZyczenia dopa-
sowac do oczekiwan finansujacych.
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Wyciagajac wnioski z takiego stanu rzeczy, wladze samorzadowe
zmienily taktyke, poszukujac teraz pieniedzy raczej przez rozmaite
fundacje i fundusze pomocowe, kontakty zas na poziomie gmin i po-
wiatéw sprowadzajac na grunt kulturalno-kurtuazyjny. Temu ostat-
niemu celowi mialy stuzy¢ kontakty dwustronne miast lub gmin pod
hastem partnerstwa. Owo partnerstwo bylo raczej w naszym regio-
nie traktowane symbolicznie, co dla mieszkaficow w jedynie wi-
doczny sposéb przejawialo sie na stronach lokalnych folderéw
iw postaci kolorowych herbéw u wrét miast. Wspoélne spotkanie raz
w roku delegacji z partnerskiej gminy u nas lub na wyjezdzie stato sie
czescia miejscowego rytuatu. Nie spetnialo to zapewne wczesdniej-
szych oczekiwar, ale stanowilo ich realng korekte.

Nie sposéb bowiem realizowac¢ najprostszych nawet marzen,
kiedy sie ich po prostu... nie ma. Mozliwosci, jakie otworzyly sie
przed ludZmi, sprawujacymi wladze w samorzadach lokalnych na-
szego powiatu, po prostu ich przerosty. To nie tylko brak znajomos-
ci jezyka niemieckiego lub angielskiego, co zawsze moze nadrobié¢
ttumacz, ale przede wszystkim brak wizji wspotpracy miedzynaro-
dowej. Trudnoéc¢ tkwi w postawieniu sobie oczekiwan, ktére z jed-
nej strony odzwierciedlatyby lokalne potrzeby, a z drugiej, faktycz-
ne mozliwosci realizacji. Kiedy najprostsze pomysty ,skoku” na za-
graniczng kase, partnerstwo miast i wymiane zespotéw folklory-
stycznych nie wyszly albo byly zbyt oczywiste - wykreowanie no-
wych stalo sie prawdziwym problemem.

Okazuje sie bowiem, ze spisanie listy oczekiwan nie jest takie pro-
ste, jakby sie wydawalo. Sama che¢ wspétpracy z sasiadami z zagra-
nicy jest niewystarczajgca. Trzeba ja skonkretyzowac i urealnié. I tu
potrzebna jest po prostu wizja tego, co sie chce przez wspoétprace
osiggnac. Niestety, samorzady w znanym nam otoczeniu takiej wizji
nie mialy i nie maja. Trzeba uczciwie przyznag, ze jest to po czesci
wynik takiej, a nie innej kondycji spoteczenistwa tu zamieszkujacego.
Trudno doprowadzi¢ do szerokiej wspétpracy miedzy tutejszym
malym miastem a jego odpowiednikiem w zachodnich Niemczech,
skoro aktywnos$¢ kulturalna czy naukowa jest tam nieporéwnanie
bogatsza. I tak sie dzieje na wszystkich poziomach mozliwej auten-
tycznie oddolnej wspétpracy. Do tego dochodzi jeszcze aspekt eko-
nomiczny i cywilizacyjny, réznigcy znacznie Polske i Niemcy, a za-
tem majacy zasadniczy wplyw na kierunki ewentualnej wspétpracy
- sg one bowiem czesto rozbiezne.

Taka sytuacja usprawiedliwia poniekad pewna schematycznos¢
i brak pomystowosci w kreowaniu wizji i oczekiwan wspétpracy mie-
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dzynarodowej samorzadow. JesteSmy bowiem w duzej mierze skaza-
ni na pomocowy i merkantylny charakter naszego podejscia do
wspélnych dziatan z zagranicznymi partnerami. Co oczywiscie nie
oznacza, ze tylko tak by¢ musi i by¢ moze. Trudno jednak spodziewac
sie w tym wzgledzie raptownej odmiany jakoéciowej i ilosciowej.
Pewnym nowym impulsem sg procesy integracyjne z Unig Eu-
ropejska. Mozolnie i opornie, ale przebija sie jako$ swiadomosé no-
wego rozumienia wspélpracy miedzynarodowej, wpisanej w rela-
cje, jakie juz stwarza Unia. Ona wywoluje potrzebe nowego defi-
niowania oczekiwan, ale z pozycji naszych bogatszych o 10 lat do-
$wiadczen. Ze nie sa one do$wiadczeniem sukcesu, to pewne, ale
daja do myslenia i stanowig dla samorzagdéw nowe wyzwanie.

Rzeczywistos¢

Jak juz wczeéniej wspominaliémy, rzeczywisto$¢ nie sprostata
oczekiwaniom i po fazie euforii przyszlo rozczarowanie, a po nim
czas oczekiwania na podpowiedzi , z gory”, rzadziej - na podejmo-
wanie samodzielnych préb poszukiwania nowych form wspétpra-
cy, anawet nowych partneréw. Jest i tak, ze niektére gminy, szcze-
gblnie te najmniejsze, satysfakcjonuje dotychczasowy model
wspolpracy i nie podejmujg one zadnych préb, by go zmienié. To
dotyczy najczesciej tych miast i gmin, ktére nawiazaty partnerskie
kontakty, wynikajace z niemieckiej przeszlosci Pomorza. To jest
wlasnie najczesciej spotykany model partnerstwa, rozwijajacy sie
po 1989 r. na bazie tzw. turystyki sentymentalnej. Na ogét kluczem
do nawiazania partnerskich ukladéw bywata w takich wypadkach
wizyta bylych niemieckich mieszkancow - czesto zrzeszonych
w organizacjach ziomkowskich - ktérzy szukali mozliwosci , zale-
galizowania” swoich wizyt w rodzinnym miescie, co pieczetowali
najczesciej podpisaniem umowy o wspélpracy. Dodatkowym ele-
mentem, a niekiedy nawet warunkiem podpisania takiej umowy,
byt slad materialny w postaci réznorakich tablic pamigtkowych,
kamieni czy nawet pomnikéw-mauzoleéw, ktére miaty swiadczy¢
o niemieckiej przesztosci tych ziem i - czasami - o pogodzeniu sie
z historig.

Klasycznym przykladem takiej bilateralnej wspoétpracy jest
lezace w powiecie goleniowskim miasto Maszewo. To niewielkie,
bo zaledwie trzytysieczne miasteczko, propozycje wspotpracy
otrzymato juz w 1991 r. Wczeéniej jednak, bo juz w 1989 r. zawitala
do Maszewa grupa jego bylych mieszkanicow, zrzeszonych
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w ,,Zwiazku Rodakéw Massow i Okolic”, ktérych wojenna zawie-
rucha rzucita do miejscowosci Moln, niedaleko Hamburga. Po kil-
ku nieoficjalnych odwiedzinach, wladze Moln zaprosity burmi-
strza Maszewa do zlozenia w ich miescie oficjalnej wizyty, w trak-
cie ktorej zaproponowano podpisanie umowy o wspélpracy. Co
prawda, umowe taka podpisano dopiero 2 lata pdZniej, ale na czes¢
tej pierwszej historycznej wizyty, co roku w lipcu sg organizowane
wspoélne spotkania bylych i obecnych mieszkaficow Maszewa. Jed-
nym z gtéwnych punktéw podpisanej umowy bylo porozumienie
w kwestii renowacji pomnika , Ku czci ofiar polegtych w obronie
tych ziem w I i II wojnie §wiatowej”. Strona niemiecka bez wiegk-
szych oporéw przystata na to, by na tablicach umiesci¢ napisy w je-
zyku polskim i niemieckim, a takze, by odda¢ hotd polegtym na
frontach obu wojen zolnierzom polskim. Jak sie po latach okazato,
te drobne gesty pojednania doprowadzity do prawdziwie partner-
skich ukladéw pozbawionych ,historycznych emocji”.

Ciekawe, ze tego rodzaju wspoélpraca w zasadzie od samego
poczatku byta pozbawiona pierwiastkéw ekonomicznych i od sa-
mego poczatku ewoluowata ku ograniczeniu wzajemnych kontak-
tow do poziomu wspoélpracy kulturalnej. Zespoty folklorystyczne,
mlodziez szkolna, kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne - to
zasadnicze elementy tej wymiany. Owszem, zorganizowano tez
spotkanie dla przedstawicieli lokalnego biznesu, ale skoriczylo sie
ono na kurtuazyjnych zapewnieniach o potrzebie takiej wspétpra-
cy i ewentualnie na osobistych przyjazniach. Ale to wlasdnie te przy-
jaznie i wspdlne spotkania dzieci i miodziezy z obu miast sa-
morzadowcy z Maszewa cenig sobie najwyzej. Twierdza, Ze jest to
ich wklad, by¢ moze niewielki, w dzieto europejskiej integracji. Za-
pewniaja, ze jesli powstang takie mozliwosci, to podejma préoby
zmiany modelu tej wspoétpracy na inny, sprzyjajacy réwniez wy-
mianie gospodarczej, ale na razie nie widza takich mozliwosci. Po-
dobne stanowisko prezentuje tez strona niemiecka.

Innym modelem bilateralnej wspdétpracy transgranicznej jest
proba nawigzania wspotpracy stricte gospodarczej. Postuze sie
w tym miejscu przykladem Stepnicy, niewielkiej miejscowoéci
lezacej nad Zalewem Szczecifiskim. Tamtejsi samorzadowcy posta-
nowili nawigzaé wspotprace z gming, ktéra ma podobne potrzeby
i plany rozwoju zwigzane z turystyka i transportem wodnym. Wy-
bér padl na lezaca po drugiej stronie Zalewu niewielka miejsco-
wos¢ Monkenbude. Tamtejsze wladze i przedsiebiorcy propozycja
wspoélpracy byli niezwykle zainteresowani i wiazali z nig spore pla-
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ny i nadzieje. Perspektywy wspéipracy w rybotéwstwie, turystyce
wodnej, wolnym handlu - rozpalaly wtedy wyobraznie po obu
stronach Zalewu Szczecifiskiego. Niestety, bardzo szybko przyszto
opamietanie i rozczarowanie, a wszystko to za sprawa przepisow,
ktore realizacje takiej wspotpracy uniemozliwiaty. Przedsiebiorcy
niemieccy szybko przekonali sie, ze polscy partnerzy sa mato wia-
rygodni, urzednicy niekompetentni i przekupni, przepisy nie przy-
stajace do oczekiwan, bez perspektyw na ich szybka zmiane.
Z wielkich planéw wiec zrezygnowano i poprzestano na spora-
dycznych, grzecznosciowych wizytach, podsycanych przyjaznia-
mi, ktére zdazyly sie nawigza¢ miedzy mieszkaricami. Sporo bogat-
sza gmina Monkenbude prébowala jeszcze przekazaé¢ swojemu
partnerowi nieco daréw, ale i w tym wypadku niezyciowe przepisy
szybko obie strony do tego zniechecily. Wicewdjt Stepnicy z go-
rycza wspomina, jak to z transportem mebli, darem dla stepnickiej
szkoly, stal 2 tygodnie na polsko-niemieckiej granicy, a wszystko to
za sprawa przepisow i urzedniczej niekompetencji. Oczywiscie po
polskiej stronie, bo niemieccy celnicy zadnych probleméw nie robi-
li. Dzisiaj, ten sam wicewdjt, pytany o mozliwosci wspélpracy gos-
podarczej miedzy gminami, méwi, ze ,to wszystko pic na wode”.
Jedyna szanse jej praktycznej realizacji upatruje w tym, ze Unia wy-
musi zmiane fatalnych - jego zdaniem - przepiséw celnych i skar-
bowych, ktére obowigzuja w naszym kraju.

Golenidéw, stolica powiatu, chlubi sie az 3 gminami partnerski-
mi. Jednakze juz po pobieznej nawet analizie okazuje sie, Ze przy-
najmniej w 2 wypadkach wspétpraca z nimi sprowadza sie w zasa-
dzie do faktu, ze w sali posiedzen rady miejskiej na honorowym
miejscu wisza herby tych miast. Najbardziej kuriozalnym przykla-
dem tej swoiscie pojmowanej wspétpracy miedzynarodowej jest
holenderska gmina Opmeer. Umowe z nig podpisano w czasie I ka-
dencji samorzadu i - jak sie po 4 latach okazalo - wraz z koficem ka-
dencji zawlaszczona tez zostala transgraniczna wspétpraca. Ow-
czesny przewodniczacy rady miejskiej i przewodniczacy podregio-
nu ,,S” uznal bowiem, ze podpisana umowa jest wytacznie jego
zastuga i w zwiazku z tym wylacznie on ma prawo jej konsumpgji.
W ten sposob realizowana jest dziwna wspétpraca, polegajaca na
cyklicznych wyjazdach grupy goleniowian do holenderskiego
Opmeer; oczywiscie tych, ktérych zaakceptuje byly przewod-
niczacy. Wiadze Opmeer prébowaty w ubieglym roku ten dziwny
stan zmienic, ale - o dziwo - préba ta spotkala sie z krytyka tamtej
spotecznosci. Takie przynajmniej opinie widnieja w kilku lokal-
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nych gazetach, przywiezionych wtedy z Holandii. Aktualnie nic
nie wskazuje na to, by ten model wspétpracy mial w najblizszym
czasie ulec zmianie.

Innych do$wiadczent dostarcza podpisana przez gmine Gole-
niéw umowa z niemieckim Greifswaldem. Wedltug sekretarza gmi-
ny Goleniéw, wola wspétpracy w tym wypadku byla spora, ale
praktyka pokazala, Ze oba miasta wiecej dzieli, niz faczy. Kilkakrot-
nie wiekszy, z uniwersytecka tradycja Greifswald jest miastem tak
od Goleniowa réznym, ze trudno byto ustali¢ wspélne ptaszczyzny
wspoélpracy. Gospodarcza nie wchodzita w gre, a inne za bardzo sie
od siebie r6znity. Ograniczono sie zatem do wzajemnych zapew-
nieni o potrzebie wspdlnych kontaktéw i na tym w zasadzie poprze-
stano. Wielki Greifswald nie ukrywa jednak, ze juz za kilka lat maty
Goleniow moze okazac si¢ niezwykle cennym partnerem. Stanie sie
tak z chwila przyjecia Polski do Unii. Wtedy dopiero na realizacje
transgranicznych projektow majq by¢ przeznaczone naprawde du-
Ze pienigdze i wladze Greifswaldu wiedza, Ze warunkiem skorzy-
stania z nich bedzie partner po drugiej stronie Odry. Zreszta ewen-
tualne korzysci dotyczy¢ tez beda drugiej strony, czyli Goleniowa.
Tak wiec transgraniczna umowa bilateralna istnieje na papierze,
a na jej konsumpcje przyjdzie jeszcze pare lat poczekad.

Najbardziej zaawansowana w realizacji jest na pewno wspétpra-
ca ze szwedzka gming Svedala. W tym wypadku réwniez liczono
na ewentualne korzysci gospodarcze, ale ostrozni i praktyczni
Szwedzi szybko zorientowali sie, Ze na to trzeba jeszcze poczekac.
Ze wspotpracy jednak nie zrezygnowano i zaproponowano gole-
niowianom wiele innych jej form. Od poczatku tez Szwedzi nalega-
li, by zrezygnowac ze wspotpracy oficjalnej na poziomie wiadz sa-
morzadowych i przenies¢ ja w dot. Kluby sportowe, stowarzysze-
nia, szkoly - to ich zdaniem wlasciwe ogniwa tej wspoétpracy. Przy-
znac trzeba, ze goleniowskie szkoty szybko z tej propozycji skorzy-
staly i aktualnie wspotpraca miedzy nimi realizowana jest na wielu
plaszczyznach. Goleniowscy nauczyciele nie maja watpliwosci, ze
nawigzanie tego partnerskiego kontaktu sie optacito. I nie majg na
mysli sporej ilosci daréw, jakie Szwedzi naszym szkotom przekaza-
li, ale przede wszystkim !amanie stereotypéw i motywacje
mlodziezy do nauki jezykéw obcych. Wielu z nas jeszcze dzi$ z za-
Zenowaniem wspomina pierwsza wizyte szwedzkich dzieci w pol-
skim Goleniowie. Ku nieopisanemu zdziwieniu goleniowian, mali
Szwedzi przyjechali z wlasnym prowiantem. Mato tego, okazato sie
tez, ze zabroniono im korzysta¢ w czasie kilkudniowego pobytu
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z prysznicéw w domach, gdzie byly zakwaterowane. Po czasie oka-
zalo sie, ze przed wyjazdem rodzice i nauczyciele przestrzegali ich,
ze jedzenie i woda sa w Polsce trujace. Dzisiaj, po kilku latach
wsp6lnej wymiany dzieci i mlodziezy, wszystko wskazuje na to, ze
stereotyp , brudnego Polaka” ma szanse przejs¢ w Szwecji do histo-
rii. I to zdaniem entuzjastow tej wspoétpracy jest jej najwieksza war-
toscia.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy o najnowszej inicjatywie transgra-
nicznej wspotpracy, ktéra jest wynikiem realizacji programéw unij-
nych, ale polskie gminy moga w nich uczestniczy¢ na zasadach
pelnej dobrowolnosci. Mowa tu o programie INTERREG II i reali-
zowanym w jego ramach programie , Baltic Bridge”. W programie
,Baltycki Most” udziat biorg niemieckie, szwedzkie i duriskie mia-
sta, lezace nad Batltykiem, oraz miasta z pétnocnych wojewodztw
w Polsce.

Goleniéw uczestniczy w programie ,Sie¢ Miast”, ktory jest ele-
mentem ,,Baltic Bridge”. Sekretarz gminy Goleniéw, ktéry z ramie-
nia naszej gminy jest w tym programie mediatorem, uwaza, ze mi-
mo iz érodki finansowe (niemate bo tylko w tym roku ponad 100
mln euro) sa przeznaczone praktycznie wylacznie dla cztonkéw
Unii, a nie kandydatéw, udzial w tym programie jest dla gminy nie-
zwykle korzystny. Jego zdaniem, uczestnictwo w nim zapewnia
wykorzystanie waloru edukacyjnego. Bo w momencie, gdy Polska
stanie sie pelnoprawnym czlonkiem Unii, gminy beda mogty
uczestniczy¢ w programach, ktére zapewnia pozyskanie duzych
srodkow finansowych. Aby to jednak uczynié, potrzebna bedzie
wiedza, jak te mozliwosci wykorzystac. A to akurat, zdaniem sekre-
tarza, zapewnia wspélpraca gminy w ramach zakoriczonego juz
programu INTERREG Il i rozpoczynajacego sie jeszcze w tym roku
programu INTERREG III

Przysztos¢é

Najblizsze lata to przede wszystkim proces integracji z Unig Eu-
ropejska. On wlasnie najpewniej zdominuje réwniez myslenie
o kontaktach miedzynarodowych na poziomie samorzadow. A jest
to wiedza do przyswojenia, i to niebagatelna. Oby sie to jednak nie
skoniczyto tylko na powotaniu kolejnych komérek organizacyjnych
w urzedach samorzadowych, ktérych istnieje w takim stopniu sfor-
malizuje te kontakty, ze na wizje i oddolne pomysty nie bedzie juz
miejsca. Swiadomosé kontaktéow miedzynarodowych, jako kontak-
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tow ludzi przede wszystkim, a nie struktur i organizacji, powinna
by¢ mocno zaakcentowana, szczegélnie na poziomie powiatéw,
gmin i solectw. Zwykli ludzie musza widzie¢ w tym czes$¢ normal-
nego zycia, ktére swoim zasiegiem bedzie wykraczalo takze poza
granice panstwa. Kto jak nie samorzady moga ich w tym przekona-
niu utwierdzi¢? Dotychczas tego nie zrobity i chyba niepredko do
tego poziomu dorosna.
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