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Grupa Wyszehradzka

Narodziny, rozwdj, perspektywy

Wielowymiarowe problemy ekonomiczno-spoteczno-polityczno-
-ekologiczne wprowadzily do systemu miedzynarodowego zespot
zaleznoéci, ktorych rozwigzanie lezy poza mozliwosciami samodziel-
nie dzialajacych panistw'. Lata dziewiecdziesigte przyniosty Europie
zdecydowana zmiane charakteru zagrozen. Niebezpieczenstwa
z okresu ,zimnej wojny” zostaly zdominowane przez zagrozenia wie-
lowatkowe 0 nowym charakterze i konkretnej lokalizacji®. Zasadnicze
przeobrazenia w Europie Srodkowo-Wschodniej i w stosunkach ogél-
noeuropejskich spowodowaly, iz region ten wkroczy! w epoke nieod-
wracalnych zmian oraz wzrostu poczucia europejskiej tozsamosci
i wolnosci. Zakoniczyl swéj zywot dawny model wspolistnienia, a nie-
komunistyczne sity, ktére przejely ster wladzy, proklamowaly prze-
budowe systeméw politycznych i gospodarczych. W polityce zagra-
nicznej zmieniono priorytety oraz zainicjowano poszukiwanie odpo-
wiednich form wspoétpracy, nowej stabilnosci i bezpieczeristwa, przy-
stajacego do aktualnych realiow miedzynarodowych?®. Dla krajow

1 A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym, Poznan 1992,
s.121; por. Ch. Daase, Der erweiterte Sicherheitsbegriff und die Dieversifizirung ame-
rikanischer Sicherheitsinteressen. Anmerkungen zu aktuellen Tendenzen in der Sicher-
heitspolitischen Forschung, ,Politische Vierteljahresschrift” 1991, nr 3, s. 432-436.

2 Por.: J. Kukutka, Bezpieczeristwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej
wojnie, Warszawa 1994, s. 37-41; M. Pietras, Postzimnowojenny paradygmat bezpie-
czenistwa in statu nascendi, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 2, s. 29-52.

3 S, Bielen, Demokratyzacja stosunkdw sqsiedzkich paristw Europy Srodkowo-Wschodniej,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 5, s. 21-24; Z. Brzezinski, Velki Transformace,
,Stredni Evropa” 1994, nr 37, s. 21; R. Wolf, Kolektive Sicherheit und das neue Euro-
pa, ,Europa Archiv” 1992, nr 13, s. 365-374; por. takze Sub-Regional Organizations:
The Cinderellas of European Security, ,NATO Review” 1997, nr 2, s. 27-31; szerzej
A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie de-
mokratyzacji, Poznar 1998.
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Europy Zachodniej odmienna sytuacja geopolityczna byla w pewnym
sensie ,szokiem”, ktéry wigzat sie bezposrednio z utratq starego prze-
ciwnika na Wschodzie oraz brakiem koncepcji co do nowych kierun-
kow i strategii. Zaakceptowanie pewnej odrebnosci oraz oryginalno-
Sci obszaru Europy Wschodniej byto wyrazem pogodzenia sie z fak-
tem, iz budowa systemu miedzynarodowego bezpieczeristwa o cha-
rakterze pokojowym w XXI w. zapoczatkuje nowa ere stosunkéw
miedzynarodowych®.

Wraz z nadziejami i perspektywami europejskiej przysztosci
rozbudzily sie problemy, u$pione w przesztosci. Nowa rzeczywi-
stos¢ wyeksponowala nacjonalizmy, konflikty etniczne oraz rézne
fobie zwigzane z procesem transformacji politycznej i gospodarczej
w krajach postkomunistycznych. Réwnoczesénie pojawily sie pozy-
tywne tendencje, wypltywajace z odradzania sie réznorodnych kon-
cepcji kooperacji regionalnej i tworzenia powiazan subregional-
nych. Bardzo czesto charakter tych zaleznosci miat swoje podtoze
w dawnych regionalnych zwigzkach historycznych czy we wsp6l-
nej przestrzeni geopolitycznej. Amerykanski politolog Zbigniew
Brzezinski twierdzil, iz rozwdj wspélpracy moze by¢ elementem
wspoéldziatania spoteczenstw, opierajacych sie na demokratycz-
nych systemach, lub sytuacja moze potoczy¢ sie¢ w odwrotna stro-
ne, prowadzac do destabilizacji, fragmentaryzacji oraz ekonomicz-
nych i politycznych napiec’.

Podjecie jakiejkolwiek wspotpracy w regionie bylo suwerenng
decyzja kazdego paristwa. Na jej ksztatt skladaly sie, takie elementy
jak: interes polityczny, ekonomiczny, a przede wszystkim korzysci
plynace ze wspotdziatania w grupie. Dla regionu srodkowoeuropej-
skiego kooperacja miata na celu przezwyciezenie probleméw, ktére
przekraczaty mozliwosci samodzielnie dzialajgcych paristw i byly
zwigzane z realiami postzimnowojennymi, czyli trudnoéciami poli-
tycznymi, gospodarczymi, transformacja systemowa, zagrozeniami
etnicznymi i narodowosciowymi. Wspétpraca, o czym nie nalezato
zapominaé, dawata wzrost poczucia europejskiej tozsamosci i $wia-

4 Z.Khalilzad, 1.]. Brzezinski, Rozszerzenie demokratycznej strefy pokoju na Europe
Wschodnig, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 3, s. 39; R. KuZniar, Geostrate-
giczne uwarunkowania bezpieczeristwa Polski, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993,
nr1,s.13; wywiad z L. Walesa, A. Nagorski, Zachdd jest tak naiwny, ,Forum” z17
lipca1994 r. ; por. ,Newsweek” z 11 lipca 1994 r. ; szerzej Z. Brzeziniski, Beztad.
Polityka swiatowa u progu XXI wieku, Warszawa 1996.

5 7. Brzezinski, Destinations: Strasbourg or Sarajevo?, , Atlantish Perspektief” 1991,
nr 1; takze Z. Brzezinski o nowej Europie, , Die Zeit” 1990, nr 12, oraz R. KuZniar,
Porzqdek miedzynarodowy - faza nierdwnowagi, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1996,
nr 2, s. 7-30.
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domos¢ uczestniczenia w okreélonej wspdlnocie kulturowej i histo-
rycznej; byla takze elementem stabilizujgcym dany obszar i otwie-
rajacym droge do wspoétpracy multilateralnej. Najsilniej zabiegaty
o nig kraje o stabych strukturach demokratycznych, chwiejnej gospo-
darce, obszarach konfliktogennych, i cierpigce na kompleks margi-
nalizacji. Z reguly takze, co jest godne podkreslenia, powstaniu
ugrupowan regionalnych towarzyszyta akceptacja ze strony parstw
Europy Zachodniej i Unii Europejskiej®.

Faza dialogu

Patrzac retrospektywnie na caly region Europy Srodkowej, trud-
no oprzec sie refleksji, iz byl to teren, na ktérym Scieraly sie rézno-
rodne interesy mocarstw, gtéwnie Niemiec i Rosji. Od korica Il wojny
Swiatowej definiowanie tego obszaru wiazalo sie najczesciej z kryte-
riami polityczno-ideologicznymi i méwilo sie raczej o Europie
Wschodniej niz Srodkowej. Pojattariska rzeczywistoéé charakteryzo-
wala sie dominacja Zwiazku Radzieckiego, ktory na state wtopit sie
w architekture regionu, zajmujac pozycje lidera. Formy wieloaspek-
towej wspotpracy ograniczaly: RWPG oraz Uktad Warszawski’.
Czas pokazal, Ze socjalistyczna rzeczywisto$¢ zupelnie odbiegata od
wizji, aspiracji i potrzeb ludzkich. Nowi aktorzy sceny politycznej
domagali sie jednak jak najszybszego i bezkompromisowego zerwa-
nia starych powigzan. W kazdej z propozycji zastepczych dostrzega-
li préby komunistycznych decydentéw zatrzymania wiladzy oraz
blokowania i op6zniania gwattownych przemian®. Ich celem nad-
rzednym stato sie wiaczenie krajéw z bloku wschodniego w system
zachodnioeuropejski. Integracja z Zachodem miata mie¢ taki charak-

6 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994,
nr 3, s. 31-32; zob. szerzej J. Przewtocki, T. Roluch (red.), Polska a przemiany
wspolczesnej Europy. Z zagadnieri miedzynarodowych, Katowice 1994.

7 F.Golebski, Grupa Wyszehradzka - préba realizacji koncepcji wielostronnej wspdtpra-
cy w Europie Srodkowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 60; zob.
M. Pawlowa-Silwanskaja, Od doktryny Breiniewa do strategii Gorbaczowa, [w:]
A. Wolff-Poweska (red.), Wspdlna Europa, mit czy rzeczywistos¢?, Poznan 1990,
s. 35-50.

8 Ch. Meier, Aussatze zu einer Zusammenarbeit in der Ostmitteleuropdischen Region,
»~Aussenpolitik” 1994, nr 3, s. 257; zo-b. K. Werner, Die Aussenwirtschaftlichen
Probleme Mitte und Osteuropas, ,Internationale Politik” 1991/1992, Miinchen
1994; A. Wolff-Poweska, Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w poszukiwa-
niu drog przezwycigzenia podziatu Europy, [w:] idem (red.), op.cit., s. 219-222;
Ch. Gati, East-Central Europe: The Morning After, ,Foreign Affalrs” Winter
1990/1991, s. 129-145; H.]. Giessmann, Polityka bezpieczeristwa w Europie Srodko-
wej - zatozZenia, percepcja i implementacja, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 4,
s.47.
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ter, by dyskusja na temat odtworzenia dominacji ktéregokolwiek
z panstw (zwlaszcza ZSRR) byla bezprzedmiotowa. Zadanie to znaj-
dowalo swo¢j werbalny oddZwiek we wszelakich deklaracjach no-
wych wiladz panstwowych. Wysuwano réwniez koncepcje,
zakladajace mozliwos¢ zintensyfikowania wspoétpracy miedzy pa-
fistwami Europy Srodkowej (Polska, Czechostowacja, Wegrami). Te-
go typu wspoéldziatanie miato by¢ substytutem kooperacji globalnej,
wspierajacym aspiracje tych krajow do integracji z europejskimi in-
stytucjami’. W rzeczywistosci, wspolne tezy polityki zagranicznej
niekoniecznie prowadzily do bezwzglednej przyjazni. Czestokro¢
partykularne interesy narodowe i panistwowe dominowaly nad
tzw. regionalnym dobrem wspdlnym.

Rozwazania na temat wspotpracy regionalnej i ponadregional-
nej sprowadzaja si¢ zasadniczo do dwéch réwnolegle biegnacych
sprzecznych ze soba koncepcji. Reprezentanci tezy o sile wspotpracy
regionalnej twierdzg, Ze cementuje ona caly region i wypelnia préz-
nie polityczna. Przeciwnicy méwig, zZe rozpowszechnienie sie ten-
dencji do integrowania si¢ w ramach regionéw i subregionéw,
bedace substytutem jednosci w skali calego kontynentu, moze wy-
tworzy¢ bariery uniemozliwiajace globalng integracje!’. Zastana-
wiajac sie, jak pogodzi¢ obie koncepcje, predzej czy pdzniej dojdzie-
my do wniosku, ze spoiwem moze by¢ zaakceptowanie i propago-
wanie idei wspotpracy regionalnej. Wspétpraca taka ma bowiem
w swojej strukturze istotny element, ktéry nie istnieje na taka skale
w szerokich ugrupowaniach integracyjnych, a ktéry byl i jest nie-
zwykle wazny i czesto podkreslany przez poszukujace nowego ob-
licza kraje postkomunistyczne. Tym elementem jest potrzeba ze-
spolenia niezbywalnej wlasnej odrebnosci i tozsamosci z idea
wspélpracy, wynikajacej ze wspélnych doswiadczenn historycz-
nych i obawy o dzien jutrzejszy'.

Tezy o wspdlnocie loséw, taczacych narody Europy Srodko-
wej, forsowaly najczesciej i najsilniej elity intelektualne i politycz-
ne tego regionu. Te argumenty byly lansowane szczeg6lnie silnie

9 Por.: T. Van den Doel, Central Europe: the new allies?, The Road from Visegrad to
Brussels, Oxford 1993; S. Croft, Bezpieczeristwo czy jego brak w postzimnowojennej
Europie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 1.

10 G. Bernatowicz, Od Pen tagonale do Hexagonale, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991,
nr 12, s. 29; E. Halizak, Kategoria regionalizmu w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych, [w:] Stosunki Migdzynarodowe, t. I, Warszawa 1982, ; por. E. Sadowski, Geo-
polityczne uwarunkowania miedzynarodowego tadu pokojowego, Warszawa 1987.

11 M. Szczepaniak, Problemy transformacji wewnetrznej i integracji ekonomicznej pa-
nistw Grupy Wyszehradzkiej, , Zeszyty Naukowe Akademi Ekonomicznej”, nr 232,
Poznan 1995, s. 127-128.
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w latach walki z systemem totalitarnym w kregach opozycji poli-
tycznej'?. Wraz z przejeciem wladzy przez osoby dawniej represjo-
nowane, blisko$¢ ideowa, stare kontakty i doswiadczenia zmuszaty
do wypracowania jednorodnych plaszczyzn kooperacji. Zdrowo-
rozsgdkowe idee zyskaly nalezne zainteresowanie takze wérod elit
naukowych i politycznych panstw Europy Zachodniej. Krajom
NATO chodzito gléwnie o unikniecie , batkanizacji” Europy Srodko-
wo-Wschodniej, zachowanie stabilnosci kontynentu oraz zapobieze-
nie niezdrowej rywalizagji o wejscie do Wspolnoty Europejskiej'.
Juz na poczatku maja 1989 r., przed ,aksamitna rewolucja”,
Brzezinski nawigzywal w swoich wypowiedziach do koncepcji
stworzenia federacji srodkowoeuropejskiej (Czechostowacja i Pol-
ska)'*. W takiej formie wspotpracy regionu widziat element przy-
czyniajacy sie do rozwoju i stabilizacji obszaru Europy Srodkowej.
Podobna opinie wyrazit w pazdzierniku 1989 r. Ryszard Stemplow-
ski: , Czechostowacja, Polska i Wegry stoja wobec historycznej
szansy podjecia wspdlnego wysitku integracyjnego na rzecz szyb-
kiego utworzenia wspélnoty gospodarczo-politycznej w postaci
konfederacji. [...] Jeéli sie to powiedzie tym trzem krajom, ich
wsp6lne miejsce w systemie Swiatowym bedzie o klase lepsze niz
w wypadku dziatan w tradycyjnym odosobnieniu”".
Reaktywowanie idei z czaséw II wojny $wiatowej wzbudzito
duze zainteresowanie w kregach politycznych, bardziej wsrod elit
polskich niz czechostowackich. Jifi Dienstbier, przyjaciel Vaclava
Havla z lat dysydenckich i éwczesny minister spraw zagranicz-
nych, twierdzil, Ze jest to wysoce nieadekwatny plan. Popierajacy
go premier Marian Calfa uwazal, ze przy budowie wspélnej Euro-
py winnismy dazy¢ do likwidowania barier i blokéw, a nie tworze-

12 M. Hatschikjan, Osteuropa - ein nationalistischer Herenkessel?, ,, Aussenpolitik”
1991, nr 3, s. 211-220; M. Foucher, Les frontieres dans la nouvelle Europe, , Poli-
tique Etrangére” 1990, nr 3; R. Wisniewski, Po Wyszehradzie srodkowoeuropejskie
perspektywy, ,,Polska w Europie” czerwiec 1991, s. 67; zob. A. Czarnocki, Pojecie
, Europa Srodkowo-Wschodnia”, [w:] Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe.
Ksiega jubileuszowa na 65-lecie prof. Jozefa Kukutki, Warszawa 1994, s. 48-52.

Regionale Zusammenarbeit: Briicke in zusamenwachsenden Europa, ,, Aussenpolitik”
1998, nr 1, s. 13-19; takze L. Mazan, Czeskie reformy, , Wprost” z 16 czerwca 1991
r.; B. Rychtowski, Niestabilnos¢ Europy Wschodniej a bezpieczeristwo migedzynarodo-
we, Warszawa 1991, s. 10-11.

R. Zieba, , Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1992, nr 1-2, 5. 27-28; zob. Z. Brzezinski, , Die Zeit” 1990, nr 12; idem, Plan dla Eu-
ropy, ,Polityka” 1995, nr 11 2.

R. Stemplowski, ,Przemiany ustrojowe w Polsce a jej polityka zagraniczna
(Tezy do dyskusji w Komisji Zagranicznej OKP)”, Zespét Badann Europy
Wschodniej, Warszawa 1989, s. 16-17 (maszynopis powielany).
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nia nowych'®. Takze Havel z duza rezerwa podszedt do propozycji
Brzezinskiego.

Pierwsze sygnaly swiadczace o mozliwosci zblizenia regionalne-
go wyplynely ze strony polskiej i czechostowackiej. Premier Tadeusz
Mazowiecki, przedstawiajac w sejmie zalozenia polityki zagranicz-
nej, przypisat szczegdolng wage kontaktom z krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej'”. Polskie priorytety w polityce zagranicznej zna-
lazty sw6j pozytywny oddzwiek w deklaracjach politykéw cze-
chostowackich. Podczas wizyty premiera RP w Pradze (22 stycznia
1990 1.), z propozycjami wspdtpracy wyszedt premier Calfa, méwiac
o zacie$nianiu kontaktéw i rozwoju wzajemnych stosunkéw. W tym
samym tonie wypowiadat si¢ prezydent Havel na forum polskiego
parlamentu (25 stycznia 1990 r.). Twierdzil, iz nalezy obudzi¢ tych,
ktérzy na Zachodzie przespali przebudzenie Europy Srodkowe;.
Jednakze sukces dostrzegat we wspolnej kooperagji'®. Ponadto zapo-
wiedzial zorganizowanie w Bratystawie spotkania politykéw z Pol-
ski, Wegier i Czechostowagji, ktérego istota bedzie skoordynowanie
wspoélnych dazen. Podobna propozycje zlozylt Wegrom, podczas
swej oficjalnej wizyty w Budapeszcie (26 stycznia 1990 r.). Wéwczas
tez wyznaczyl wstepne cele i zadania, stojace przed paristwami re-
gionu. Podkreslat, iz podczas spotkania na zamku w Bratystawie
(jednodniowe spotkanie o charakterze roboczym) pragnie ustali¢
formy instytucjonalizacji kontaktéw, a tym samym zblizy¢ Pétnoc
i Potudnie Europy. Zobowigzat sie takze do zaproszenia ministrow
spraw zagranicznych Austrii, Wioch i Jugostawii®.

Termin zapowiadanego przez Havla spotkania okazat sie dos¢ nie-
fortunny. Wiadze wegierskie, zaabsorbowane wyborami parlamen-
tarnymi, zabiegaly o jego zmiane. Takze strona polska podzielala zda-
nie Wegréw, uwazajac, ze przesuniecie daty mogloby przyniesé¢ bar-
dziej konkretny program o solidnych podstawach merytorycznych.
Mimo to termin nie zostal zmieniony. Spotkanie trzech paristw
zwolano do Bratystawy na 9 kwietnia 1990 r., a obrady, planowane
wstepnie w czterech grupach dyskusyjnych (prezydentéw, premie-

16 T, Buczma, Czechostowacja wobec ,, trojkata” Warszawa, Praga, Budapeszt, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1991, nr 11, s. 39.

17 D. Fikus, Rozpoznanie ,,Rzeczpospolita” z 24 stycznia 1990 r.; zob. Polen, Ungarn,
Tschecho-Slowakei. Europdische Gemeinschaft, Archiv der Gegenwart 1992,
s. 36755-36756.

18 Szanse potgczenia Polski ze Wspdlnotq Europejskq, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1991, nr 7-8, s. 145-160.

19 Rzeczpospolita” z 27-28 stycznia 1990 r. oraz ,Gazeta Wyborcza” z 26 stycznia
1990 1.
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réw, ministréw spraw zagranicznych i parlamentarzystéw), uwien-
czonych plenarnym finatem, przyjety od razu formute koricowa®.

Na wstepie gospodarz spotkania prezydent Havel przedstawit
kilka probleméw, wokét ktorych miata sie toczy¢ dyskusja. Podjeto
debate nad dziesiecioma punktami, w ktérych ujeto problemy
spoteczne, ekonomiczne i polityczne, dotyczace zaréwno regionu,
jak i catego kontynentu. Na szczegdélna uwage zastugiwal punkt
piaty, odnoszacy sie do RP i jej wspoétpracy dunajsko-adriatyckiej.
Organizator spotkania z gory okreslit stanowisko Polski, sugerujac,
Ze winna ona raczej zainteresowac sie wspoélpraca baltycka niz du-
najsko-adriatycka. Dla swojego kraju Havel widzial role facznika,
zespalajacego Poinoc z Potudniem Europy?’.

Oswiadczenie prezydenta Czechostowacji wywotato zdziwienie
wérod delegacji polskiej. Premier Mazowiecki wskazat na istotniej-
sze zagrozenia dla jednosci europejskiej, niz przypisywanie panistw
do okreslonych regionéw. Méwit, iz trudnoéci nalezy spodziewac sie
ze strony niedookreslonej polityki zjednoczonych Niemiec, prze-
mian w ZSRR oraz antagonizméw istniejacych w Europie Srodko-
wej. Mazowiecki zaproponowat stworzenie systemu trwatych kon-
sultacji w celu rozwigzywania spraw trudnych i drazliwych. Propo-
zycja okazala sie jednak przedwczesna. Partnerzy Polski nie byli go-
towi do opracowania fundamentéw pod wieloptaszczyznowa
wspotprace. W Czechostowacji i na Wegrzech proces demokratyzacji
zycia politycznego dopiero sie rozpoczal, a sprawe najistotniejsza
stanowilo okreélenie wspdlnego stanowiska wobec Uktadu War-
szawskiego i RWPG?. Prezydent Wojciech Jaruzelski, podsumo-
wujac ogdlne efekty spotkania, stwierdzil, iz Europa Srodkowa,
bedac niewatpliwg , atrakcja sezonu politycznego”, w sytuacji korica
zainteresowania regionem moze zosta¢ osamotniona. Moéwiac to,
podkreslit bezwzgledna koniecznos¢ wspotpracy sasiedzkiej”

20 Treffen der Staats-und Regirungschefs, Archiv der Gegenwart 1990, s.
344213-4422A; B. Osadnik, Nowy regionalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej. Gru-
pa Wyszehradzka, [w:] ]. Przewtocki, B. Osadnik (red.), Bezpieczeristwo patistw Gru-
py Wyszehradzkiej, Katowice 1995, s. 23-24; zob. A. Inotai, Assozierungsabkommen:
Schritte zur Reintegration ostmitteleuropdischer Staaten, ,Integration” 1992, nr 1,
s. 25-35.

21 K. Kotodziejezyk, Wizja optymistyczna, , Rzeczpospolita” z 9 kwietnia 1990 r.; D. Fi-
kus, Srodkowoeuropejski szczyt w Bratystawie, ,Rzeczpospolita” z 11 kwietnia 1990 1.

22 W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji, Poznati 1996,
s. 23, oraz M. Szczepaniak, Paistwa Wyszehradzkie, systemy polityczne, gospodarka,
wspolpraca, Poznan 1996, s. 88; por. L.]. Kiss, Historischer Rahmen und Gegenwart
ungarischer AufSenpolitik, ,,Osteuropa” 1993, nr 6.
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Dokonujac oceny bratystawskiego szczytu, wszystkie elity poli-
tyczne, naukowe i intelektualne zgodnie zauwazaty, Ze nie przyniést
on oczekiwanych rezultatéw. Podkreslono fakt, iz gléwnym powo-
dem zaproszenia tréjki paristw i ministréw spraw zagranicznych Au-
strii, Jugostawii i Wloch (w charakterze obserwatoréw) byto podnie-
sienie rangi miedzynarodowej Czechostowacji, co miato jej pozwoli¢
na szybkie wlaczenie w orbite wplywéw adriatycko-dunajskich.
W maju 1990 r. prezydent Havel, na forum Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy, mimo wszystko wysoko ocenit spotkanie, i do-
piero w marcu 1991 r. przyznat, Ze byto ono niedopracowane, a sukces
polegat na tym, ze w ogéle do niego doszto?. Bratystawa pozwolita na
spotkanie sie po raz pierwszy politykom na wysokim szczeblu, ktérzy
dokonali wstepnej wymiany pogladéw, lezacych w kregu zaintereso-
wan trzech panistw. Namacalnym, lecz mizernym efektem bylo przy-
jecie ogdlnikowej deklaracji o celowosci dalszej wspotpracy?.

Realia postbratystawskie w Europie Srodkowej zostaty zdomino-
wane reorganizowaniem zycia spoleczno-politycznego i porzadko-
waniem spuscizny postradzieckiej w regionie. Politycy z Wegier
i Czechostowagji nie sklaniali si¢ w zasadzie do Scistej wspétpracy
w tréjkacie panstw. Zywili nadzieje, iz samodzielnie tatwiej i szybciej
dofacza do instytucji militarno-ekonomicznych Europy Zachodniej.
Takze srodowiska opiniotwoércze wskazywaly bardziej na zasadnosc¢
zainteresowania wsp6lpracg z krajami Europy Potudniowej, niz na
taczenie sie w projekty wspdlnoty panstw srodkowoeuropejskich.
Podkreslano, iz ekonomicznie nie mamy sobie wiele do zaoferowa-
nia, a wcigganie np. Wegier w orbite tradycyjnych probleméw pol-
skich (Niemcy, Rosja) jest wysoce niekorzystne®. Takze kontakty
miedzy Czechostowacja a Wegrami nie nalezaty do najcieplejszych
z powodu sporu o prawa mniejszosci wegierskiej na Stowacji.

23 D. Fikus, Srodkowoeuropejski szczyt; por. H. Timmermann, Europa - der zentrale
Bezugspunkt fiir die Liander des Ostens, ,Osteuropa” 1993, nr 8, s. 713-725.

A. Grajewski, Udziat Polski w ugrupowaniach regionalnych w Europie Srodkowej,
Tréjkat Wyszehradzki, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991”7, Warszawa
1993, 5. 100; zob. Skepsis gegentiber der Lindern der Visegrad-Gruppe, ,,Osteuropa”
1994, nr 6, s. A 340-341; por. A. Grajewski, Kwadratura Tréjkqta Wyszehradzkiego,
,Polska w Europie” lipiec-sierpienr 1992 r., s. 16-22.

25 D. Fikus, Srodkowoeuropejski szczyt; szerzej A. Cottey, East-Central Europe after the
Cold War: Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary in Search of security, Ba-
singstoke 1995, s. 126-135.

26 A, Grajewski, Udziat Polski, s. 100-101. Antypolska kampania najwieksze roz-

miary przybrata na terenach zamieszkanych przez polska mniejszos¢ jezykowa;

zob. Wspdlpraca zamiast rywalizacji, ,Zycie Warszawy” z 9 maja 1991 r., oraz

S. Bubin, Blokada na granicy, ,Prawo i Zycie” 1991, nr 11.

24
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Wedlug opinii stowackich, mniejszo$¢ wegierska liczyta ok. 570 tys.
cztonkéw. Strona wegierska twierdzita natomiast, ze 650 tys. W mar-
cu 1990 r. nie zaakceptowano propozycji postéw mniejszosci wegier-
skiej powolania urzedu do spraw mniejszosci narodowych. Animo-
zje czechostlowacko-wegierskie podsycaly takze antywegierskie ma-
nifestacje w Bratyslawie i sprawa budowy elektrowni w Nagymaros
(Gabeikovo)®.

Nowy wymiar i istotny przelom w stosunkach miedzy trzema
panistwami Europy Srodkowej nastapit podczas szczytu przywéd-
cow panstw i ministréw spraw zagranicznych w dniach 12-15 lute-
go 1991 r. w Budapeszcie i oddalonym kilkanascie kilometrow od
niego Wyszehradzie.

Rozmowy w obecnej i dawnej stolicy Wegier prowadzono w in-
nych okolicznoéciach europejskich. Paristwa natrafilty bowiem na
powazne przeszkody w dialogu ze Zwiazkiem Radzieckim, zaréw-
no w sprawach gospodarczych, jak i wojskowych (wycofanie wojsk
radzieckich). Podjete dziatania w celu rozwigzania Uktadu War-
szawskiego i RWPG zmuszaty w spos6b naturalny do wypracowa-
nia wspdélnego stanowiska i przyjecia jednolitej polityki wobec
dawnego ,sojusznika”. Zarazem rzeczywisto$¢ miedzynarodowa
okazala sie bezwzgledna, uswiadamiajac paristwom srodkowoeu-
ropejskim, ze szybka integracja z Zachodem nie jest mozliwa. Ta
dos¢ klarowna sytuacja pozwolita tatwiej niz przed rokiem na przy-
jecie wspdlnych deklaracji i dokumentow.

Delegacje polska reprezentowal prezydent Lech Walesa, cze-
chostowacka - prezydent Vaclav Havel, a wegierska - premier J6z-
sef Antall. W spotkaniu uczestniczyli takze, ze strony polskiej - pre-
mier Jan Krzysztof Bielecki, czeskiej - premier Marian Calfa, oraz
w czeéci spotkania poza sktadem delegacji prezydent Republiki
Wegierskiej Arpad Goncz?®. W trakcie rozméw ustalono, iz
wspoélpraca tréjstronna nie bedzie miata charakteru organizacji
miedzynarodowej, lecz forme regularnych konsultacji i dyskus;ji
o sprawach, wymagajacych natychmiastowych dziatan. Zdecydo-
wano, iz spotkania w tréjkacie odbywac sie beda corocznie, i za-
aprobowano propozycje prezydenta Walesy zorganizowania kolej-
nego spotkania na tym szczeblu w Krakowie®. Starano sie takze
unikac rozwigzan, mogacych prowadzi¢ do stworzenia sformalizo-
wanych struktur wspétpracy. Celem nie bylo utworzenie sojuszu

27 Der Konflikt mit der Slovakei um das Wasserkraftwerk bei Gabcikovo, Archiv der Ge-
genwart 1992, s. 373023-7303B/ 5.

28 R. Zigba, op.cit, s. 29.
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lub organizacji o formalnych strukturach. Gléwna idea stato sie
zbudowanie podstaw rozwoju i wspdlpracy w poszczegélnych
dziedzinach zycia w powiazaniu z rozpoczeta transformacja syste-
mowa i integracja ogdlnoeuropejska. Co interesujace, w Europie
Zachodniej pojawialy sie sygnaty popierajace ten proces. Intelektu-
alisci zachodni méwili, ze abstrahujac od znaczacych sit odérodko-
wych, popychajacych dany kraj do torowania wlasnej drogi ku Eu-
ropie, wystepuja silne tendencje dosrodkowe, zaréwno wewnetrz-
ne, jak i zewnetrzne, zmuszajace grupe do integrowania sie dla
wtasnych korzysci®.

Widocznym efektem spotkania stata sie podpisana 15 lutego 1991 r.
przez prezydentow Watlese, Havla i premiera Antalla Deklaracja
o wspodlpracy Rzeczypospolitej Polski, Czeskiej i Stowackiej Republi-
ki Federalnej i Republiki Wegierskiej, w dazeniu do integracji euro-
pejskiej. Zapowiadata ona wieloptaszczyznowa wspétprace, ktéra
miata zwiekszy¢ prawdopodobieristwo osiggniecia wspdlnych ce-
l6w. Za najwazniejszy uznano wiaczenie sie w europejski system po-
lityczny, ekonomiczny, bezpieczeristwa i prawodawstwa. Ponadto
wskazano na harmonie istnienia podstawowych norm, wartosci
i proceséw politycznych, zachodzacych we wszystkich trzech kra-
jach. Zobowigzano sie takze do koordynowania posunie¢, zbliza-
jacych do instytucji europejskich, oraz wspétdziatania w zakresie
bezpieczenstwa z organizacjami pozarzadowymi o profilu ekono-
micznym i ekologicznym. Deklaracja Wyszehradzka zobowigzata
panistwa do wspolpracy realizujacej sie przez spotkania i konsultacje
na réznych szczeblach i w r6znych formach w celu kontynuowania
proceséw demokratyzacji zycia w kazdym wymiarze®. W kwestii
polskiej koncepdji instytucjonalizacji wspoétpracy w formie tematycz-
nych komisji tréjstronnych uwidocznilo si¢ negatywne stanowisko
wegierskie. Kraj ten zaproponowat ustanowienie w stolicach paristw
trzecich wspoétpracy ambasadoréw z Pragi, Budapesztu i Warszawy
(Rada Ambasadoréw).

2 Z. Przewlocki, B. Osadnik (red.), Bezpieczeristwo paristw Grupy Wyszehradzkiej.
Nadzieje i realia, Katowice 1995; , Przeglad Srodkowoeuropejski” 1995, nr 12/13,
s. 37-38; por. M. Herman, Polska w ramach wspétpracy regionalnej-Grupa Wyszeh-
radzka, [w:] R. Kmieciak (red.), Polska w XX wieku, Poznan 2000, s. 124-125.

30 R. Zigba, op.cit., s. 29; por.: L. Mazan, op.cit.

31 P. Deszczytiski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wspétpraca polityczna i go-
spodarcza, Torurh 1995, s. 101-102; por.: Zbiér Dokumentéw, PISM, Warszawa
1992, nr 1; por. takze R. Wisniewski, op.cit.; H. Timmermann, op.cit., s. 718-720;
por.:J. Linowski, Konfederacja polsko-czechostowacko-wegierska, ,Dzis” 1991, nr 4.
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Srodkowoeuropejskie porozumienie wywotalo wséréd krajow
bylego bloku sowieckiego znaczne obawy. W liscie do gospodarza
spotkania premiera Antalla premier Rumunii Petre Roman akcen-
towal troske swojego kraju o pozostawienie w integracyjnym cie-
niu. Premier Wegier, rozpraszajac niepokoje, podkreslal, iz zamia-
rem tréjki nie jest tworzenie izolujacej sie nowej jakosci, lecz zniwe-
lowanie réznic dzielacych region z Europa Zachodnig®. Rumunia
zaproponowata konkurencyjna koncepcje powolania do zycia
Zwigzku Europy Srodkowej i Wschodniej w postaci forum regio-
nalnych konsultacji politycznych. Zwigzek miatby odzwierciedla¢
strukture Unii Zachodnioeuropejskiej, a jego stabilno$¢ zapew-
niataby obecnoé¢ przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych i ZSRR
w charakterze obserwatoréw™>.

Powyszehradzki czas wypelnialy spotkania, podczas ktérych
pracowano nad tekstami traktatéw dwustronnych. Strona polska
dazyla, by klauzule bezpieczeristwa wnosily co$ wiecej, niz tylko
kwestie wyrzeczenia sie agresji i wzajemne konsultacje. Warszawa
proponowala, by uklady mialy charakter symetryczny w kazdym
z trzech traktatéw (RP-CSRF, RP-RW, CSRF-RW). Mialy takze sta-
nowic zalgzek przysztej wspélpracy w dziedzinie bezpieczeristwa.
Polske w tej kwestii poparta Czechostowacja, natomiast Wegrzy
optowali za bardziej og6lnymi sformutowaniami®.

Zapowiadane przez strone polska trzecie spotkanie na szczycie
odbylo sie¢ na poczatku pazdziernika 1991 r. w Krakowie. Do
dawnej siedziby kroléw polskich obok gospodarzy przybyli
przywoédcy Czechostowacji i Wegier. W spotkaniu uczestniczyli
takze ministrowie spraw zagranicznych: Krzysztof Skubiszewski,
Jiti Dienstbier i Géza Jeszenszky™.

Analizujac przepracowany czas od spotkania wyszehradzkiego,
nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe zalozenia sformutowane w De-
klaracji Wyszehradzkiej zostaly dos¢ dobrze zrealizowane.
Nastapilo rozwigzanie nie przystajacej do nowej rzeczywistosci
RWPG oraz Uktadu Warszawskiego. Zakoniczylo sie wycofywanie
wojsk radzieckich z Wegier i CSRF, rozpoczeto natomiast z terenu

32 5. Puzyna, Trdjkat srodkowoeuropejski — wyzwania i szanse, ,Polska w Europie”
wrzesien 1991, s. 84; por. B. Lominski (red.), Bezpieczernistwo paristw Europy. Kon-
cepcje i problemy lat 90., Katowice 1997, s. 114-129.

33 g, Puzyna, op.cit., s. 86.

34 Por.: ]. Bayer, R. Deppe (red.), Der Schock der Freiheit. Ungarn auf den Weg in die
Demokratie, Frankfurt am Main 1993.

35 Gipfeltreffen in Krakau, Archiv der Gegenwart 1991, s. 36094A; takze , Przeglad
Srodkowoeuropejski” 1995, nr 12/13, s. 38.
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Polski. Dnia 6 listopada 1990 r. do Rady Europy przyjeto Wegry, 21
lutego 1991 r. - Czechostowacje, a polskie zabiegi o czlonkostwo
zwienczyl sukces 26 listopada 1991 r. Najwazniejsze kwestie, bedace
efektem komunistycznej wspotpracy, zostaly uporzadkowane. Tak
wiec panstwa trojkata, rozwiazujac dawne zaleznosci ekonomicz-
no-militarne, zrobily maly krok ku europejskiej integracji.

Dzieki tym osiggnieciom krakowskie spotkanie pozwolito sku-
pi¢ uwage politykéw przede wszystkim na problematyce bezpie-
czenstwa, ktéra wowczas zdecydowanie dominowata. Podczas
szczytu przedyskutowano czeski projekt postania do NATO, przy-
jety nastepnie z niewielkimi poprawkami jako Oswiadczenie trzech
ministrow spraw zagranicznych w sprawie wspotpracy z Sojuszem Atlan-
tyckim. Zawierato ono m.in. sformutowanie, iz ,w Europie nie ma
miejsca na rézne rodzaje i r6zne stopnie bezpieczeristwa. Bezpie-
czenstwo powinno by¢ identyczne dla wszystkich. Ministrowie
spraw zagranicznych sa zdania, ze dotychczasowq formute kontak-
tow dyplomatycznych [...] trzeba znacznie rozszerzy¢ w celu stwo-
rzenia warunkow dla bezposredniego wlaczenia Rzeczypospolitej
Polskiej, Czechostowacji i Wegier w dziatalnosé¢ Sojuszu”*.

Najwazniejszym elementem spotkania bylo przyjecie przez
uczestnikéw dokumentu, tzw. Deklaracji Krakowskiej. W nim to
politycy uznali, iz dotychczasowa wspoélpraca miedzy panstwami
stworzyla nowgq jako$¢ w regionie i przyczynita sie do uksztaltowa-
nia demokratycznego porzadku miedzynarodowego®. Za cel za-
sadniczy, wspierajacy wzajemna wspotprace, uznano wilaczenie
panstw w europejski system polityczny, gospodarczy, prawny
i bezpieczenistwa. Realizacji wyznaczonych zadan chciano dokonac
przez stowarzyszenie z EWG oraz umocnienie procesu KBWE
w Europie. Ponadto zapowiedziano zintensyfikowanie staran
o rozbudowe stosunkéw z Sojuszem Atlantyckim oraz UZE jako
europejskim filarem NATO®. W przyjetej Deklaragji stwierdzono,
ze ,Europa jest obszarem jednolitym i niepodzielnym, w ktérym
bezpieczenstwo kazdego z krajéw jest nierozerwalnie zwiazane
z bezpieczeristwem innych, a kazdemu panstwu zapewnione beda

36 Ogwiadczenie trzech ministrow spraw zagranicznych z 5 pazdziernika 1991 roku, Biu-
ro Miedzynarodowe Kancelarii Prezydenta, Warszawa 1991.

37 B. Lominski (red.), op.cit., s. 119.

38 Por.: A. Inotai, Die Visegrad-Linder. Eine Zwischenbilanz, ,,Europdische Rund-
§Chau” 1994, nr 1; L. Nagy, Security Concepts of the Visegrad Counters, ,Przeglad
Srodkowoeuropejski” 1999, nr 3, s. 29-32; Ch.L. Glaser, Why NATO is still best.
Future Security Arrangements for Europe, ,International Security” 1993, nr 1,
s. 5-50.

172



Maciej Herman

rowne warunki zachowania wlasnego bezpieczenstwa”®. Przy-
wodcy Czechostowacji, Polski i Wegier wyrazili duze zaniepokoje-
nie konfliktem w Jugostawii i poparli koncepcje wyslania tam mie-
dzynarodowych sit pokojowych. Biorac pod uwage szersza plasz-
czyzne geograficzng, Deklaracja Krakowska wyrazita poparcie dla
wspotpracy ponadregionalnej w ramach Heksagonale oraz dla in-
nych form wspétpracy krajéw postkomunistycznych, np. republik
nadbattyckich®. W kwestiach gospodarczych zapowiedziano za-
warcie uméw o szybkiej liberalizacji handlu, a tym samym ufat-
wiajacych stowarzyszenie z EWG i EFTA*.

Niepewna sytuacja nowo powstatej Wspolnoty Niepodlegltych
Paristw, a zwlaszcza kwestie bezpieczenstwa, rodzily nieustanne py-
tania o stabilno$¢ parstw Tréjkata Wyszehradzkiego. W tych oko-
licznoéciach doszio do czwartego szczytu panistw regionu. Dzieri
przed rozpoczeciem spotkania (5 maja 1992 r.) udali si¢ do Pragi na
zaproszenie Dienstbiera ministrowie spraw zagranicznych Polski
(Skubiszewski) oraz Wegier (Jeszenszky), ktérzy spotkali sie tam
z ministrami spraw zagranicznych Portugalii (de Deus Pinheiro),
Holandii (van den Broek) i Wielkiej Brytanii (Hurd). We wzajem-
nych rozmowach uczestniczyl takze przewodniczacy Rady EWG
Frans Andriessen. Podczas praskich rozméw dokonano oceny roz-
woju i perspektyw wzajemnej wspotpracy oraz poruszono aktualne
problemy bezpieczeristwa, z uwzglednieniem sytuacji bylej Ju-
gostawii i WNP. Przedstawiajac stanowisko EWG wobec cztonko-
stwa panstw grupy, przewodniczacy Rady poinformowat, iz podsta-
wowym kryterium przyjecia bedzie stan zaawansowania rozwoju
ekonomicznego i funkcjonowania demokratycznych struktur*?. Za-
proszeni goscie uznali, iz intensywna wzajemna wspoétpraca wy-
szehradzka moze przyspieszy¢ ewentualne przyjecie do EWG.

Podczas spotkania na szczycie (6 maja 1992 r.), w ktérym obok pre-
zydentéw Polski, Czecho-Slowacji i premiera Wegier uczestniczyli
przedstawiciele ministerstw spraw zagranicznych, uzgodniono, iz
trzy kraje beda nadal koordynowa¢ dziatania integracyjne z Europa

39 Deklaracja krakowska, przyjeta 6 pazdziernika 1991 roku podczas szczytu krakowskie-
go, Biuro Miedzynarodowe Kancelarii Prezydenta, Warszawa 1991.

40 A, Grajewski, Udzial Polski, s. 107; zob. Polen, Ungarn, Tschecho-Slovakei,
s. 36755-36756A.

41 G. Izik-Hedri, Die EG und die Staaten des ,, Visegrader Dreicks”, ,,Osteuropa” 1993,
nr 2, s. 154-166.

42 Por.: , Lidové Noviny” z 19 stycznia 1994 r.; B. Sierszula, Najpierw ministrowie,
potem prezydenci, ,Rzeczpospolita” z 6 maja 1992 r.; idem, My i Oni, ibidem 7 maja
1992 1.
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Zachodnia. Jak stwierdzit minister Skubiszewski, do NATO mozna
podazac réwniez w grupie, mimo gloséw proponujacych indywidu-
alizm. Premier Antall podkreslat, iz wspétpraca wyszehradzka , trwa
i juz daje owoce! Nie mozemy by¢ bierni i tkwi¢ jak w poczekalni
przed wejsciem do europejskich organizacji. Musimy aktywnie two-
rzy¢ nowq Europe”. Prezydent Havel dodat: ,, wspétpracujac ze soba,
dajemy wyraz odpowiedzialnosci za jej losy”*.

»Deklaracja najwyzszych przedstawicieli Tréjkata, przyjeta na
spotkaniu w Pradze dnia 6 maja 1992 roku”, okreélita nowy model
stosunkéw w Europie Srodkowej z udzialem paristw Tréjkata, jako
element stabilizujacy region. Na sukces ten skladaly sie znaczne
osiggniecia panstw w budowie demokracji, gospodarki rynkowej
oraz w procesie integracji z instytucjami Europy. Podpisujac Dekla-
racje, uczestnicy zapowiedzieli kontynuacje tréjstronnej kooperacji,
utworzenie strefy wolnego handlu i intensyfikacje kontaktéow
transgranicznych i miedzyludzkich. Ponadto zobowigzano si¢ do
wzmocnienia przygotowan do wejscia do Unii Europejskiej i roz-
woj stosunkéw z NATO i UZE, az do osiggniecia petnego cztonko-
stwa*. W deklaracjach skierowanych do Rady Europy, EWG i gru-
py panstw G-7, wyrazono checi wspoétdziatania. Natomiast mini-
strowie spraw zagranicznych, podpisujac stosowne dokumenty,
zobowiazali si¢ do pielegnowania idei wspoétpracy regionalnej przy
tworzeniu wspdlnych europejskich norm prawnych z Rada Europy
oraz kooperagji z krajami Beneluksu.

Deklaracja Praska byla ostatnim formalnym dokumentem,
okreslajagcym ramy wspotpracy Polski, Czechostowacji i Wegier,
bedacym efektem spotkant na najwyzszym szczeblu. Nastepne
miesigce przyniosly stopniowy rozpad federacji czechostowackiej
oraz znaczne rozbieznosci w preferowanym stylu wspoélnej poli-
tyki zagranicznej, prowadzonej przez panstwa regionu. Na tym
etapie Trojkat Wyszehradzki wyksztalcil sie jako niezinstytucjo-
nalizowana forma konsultacji, pozwalajaca na uzgadnianie stano-
wisk i koordynowanie dziatann na réznych szczeblach. Zdaniem
niektérych polskich ekspertow, istnialo powazne uzasadnienie
stworzenia w ramach tréjkata co najmniej czterech grup robo-
czych do spraw polityki, gospodarki, bezpieczenistwa oraz kultu-

43 B. Sierszula, Razem i w sposéb uzgodniony, ,,Rzeczpospolita” z 8 maja 1992 r.

44 M. Szczepaniak, Paristwa Wyszehradzkie, s. 92; por. Polen, Ungarn, Tschecho-Slo-
wakei, s. 36755A; takze J. Przewtocki, B. Osadnik (red.), op.cit., s. 24; por. C. Roy-
en, Die Visegrad - Staatengruppe: Zu friih fiir einen Nachruf, ,Europa Archiv”
z 25 listopada 1994 r., s. 635-642.
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ry i érodkéw masowego przekazu. Wspoélpraca, co podkreslano,
wymagala przede wszystkim zaangazowania w nia spoleczeristw,
a potem wysuwania koncepcji integrowania regionu z Europa Za-
chodniag®. Dla Polski, CSRF i Republiki Wegierskiej wspotdziatanie
stato sie Srodkiem, ktéry doraznie miat zastapic przyszia koopera-
cje multilateralna.

Okres separacji

Tworzenie wielostronnych powiazari w Europie Srodkowej, po
poczatkowej euforii, z biegiem czasu napotykalo coraz wiecej przesz-
kod. Kooperacja panstw Tréjkata Wyszehradzkiego, rozpoczeta
szumnie w 1991 r., byta podyktowana w gléwnej mierze wspolnym
dazeniem do wyzwolenia sie z dawnej zaleznosci od Moskwy. Dla
krajow Zachodu miat by¢ to zarazem wyrazny sygnatl, iz region
srodkowoeuropejski jest zdolny do wzajemnej wspoétzaleznosci
i wielowymiarowej wspotpracy. Niemate znaczenie odegraly réw-
niez wzgledy obiektywne, takie jak: blisko$¢ geograficzna, podobny
potencjal ekonomiczny oraz wrecz identyczne priorytety w polityce
zewnetrznej. Wymienione elementy predestynowaly kraje do wie-
loptaszczyznowej i aktywnej kooperacji. Po rozpadzie systemu ko-
munistycznego szansg dla nich bylo stworzenie jakiej$ pionierskiej
formy wspotdziatania, opartego na demokratycznych zasadach.

Wraz z czynnikami, ktére dynamizowatly rozw6j powigzan poli-
tyczno-militarno-ekonomiczno-spotecznych, istnialy te, ktore ne-
gatywnie rzutowaly na wspoélprace. Nalezaly do nich w gtéwnej
mierze: brak tradycji naturalnych powigzan w regionie, problemy
natury polityczno-etnicznej, postepujacy proces rozpadu Cze-
chostowacji i wptywajaca na dalsza kooperacje decyzja szczytu
EWG z Edynburga (11-12 grudnia 1992 r.). Wszystko to spowodo-
walo, iz po wzrosdcie zainteresowania wzajemnymi kontaktami
w koricu 1992 r. nastgpilo ich zalamanie.

Jednym z najwazniejszych powodéw zmiany opcji byly posta-
nowienia szczytu w Edynburgu, bedace odpowiedziag na memo-
randum panstw tréjkata z 11 listopada 1992 r. Wéwczas to kraje
wyszehradzkie upominaly sie o jasne sprecyzowanie stanowisk
Wspélnoty w kwestiach przyszlego czlonkostwa, wspotpracy
i otwarcia rynkéw dla panstw srodkowoeuropejskich*. W odpo-
wiedzi Komisja Wspoélnot Europejskich opracowala raport o sto-

45 g, Puzyna, op.cit., s. 88; zob. R.L. Toekes, From Visegrad to Cracow: Security and Co-
operation in Summit, ,RFE/RL Research Raport” 1991, nr 43; H. Szlajfer, Tréjkqt
Wyszehradzki: nieuchronna agonia?, ,Debaty”, PISM, Warszawa sierpieni 1992.
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sunkach z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Nie precy-
zujac terminu, stwierdzala, ze wszelkie decyzje polityczne EWG
beda uwzgledniaty indywidualna sytuacje kazdego z kandydatéw.

Obok decyzji paristw EWG wazng przyczyna powodujaca rozlu-
Znienie powigzan w Grupie Wyszehradzkiej byl proces postepujace-
go rozpadu Federacji Czesko-Stowackiej. Juz pod koniec 1989 r. byly
widoczne symptomy napiecia miedzy Czechami a Stowakami. Pod
presja stowackich sit politycznych w kwietniu 1990 r. parlament
zmienil nazwe kraju na Czesko-Slowacka Republike Federalna,
a wsérdd elit politycznych dochodzilo coraz czeéciej do konfliktow.
Glowna przyczyne nieporozumieri stanowily odmienne wizje
przysztosci panstwa. Postepowata dychotomia postaw elektoratu
czeskiego i stowackiego. Pierwsi optowali za kontynuacja reform,
drudzy za ograniczeniem tempa przemian. Po czerwcowych wybo-
rach 1992 r. centroprawicowa koalicja ODS/KDS Véclava Klausa
stala sie dominujaca sita w Czechach, a na Stowacji zwyciezyt Ruch
na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira Meciara. Obaj
politycy, orientujacy sie w spotecznych nastrojach, zostali zmuszeni
do podjecia ostatecznych decyzji. Wypracowujac wzajemny kom-
promis (23 lipca 1992 r.), przypieczetowali podziat republiki na dwa
odrebne panstwa (od 1 stycznia 1993 r.)¥. W wyniku rozpadu najwie-
ksze korzysci osiagneli Czesi, wysuwajac sie - jak czesto podkreélali
- na pozycje lidera w regionie. Przy czym na ogét uswiadamiano so-
bie, ze elastycznoé¢ ekonomiczna, liczba ludnosci i wielkos¢ teryto-
rium niejako naturalnie wyrézniata Polakow wsrod krajow Grupy*®.

Jeszcze w kilka miesiecy przed podziatem politycy czescy
z Klausem na czele otwarcie méwili, iz Praga bedzie indywidualnie
zmierza¢ do Wspélnej Europy. Rzad wiedzial, iz daleko idaca sa-
modzielnos¢ jest korzystniejsza, zwlaszcza w sytuacji ré6znorod-
nych geostrategicznych celéw swoich wschodnich sasiadéw

46 Trojkat Wyszehradzki w EWG. Okreslenie terminu przedwczesne (PAP), , Trybuna”
8 grudnia 1992 r.; M. Perczyniski, Wspotpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej a inte-
gracja europejska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 2, s. 61.

47 Por. M. Szczepaniak, Walka Stowakéw o suwerennos¢ paristwa (1989-1992), [w:]
J. Fiszer, Cz. Mojsiewicz (red.), Suwerennosc i panistwa narodowe w integrujqcej sie
Europie - przezytek czy przysztosé, Poznan-Warszawa 1995; takze B. Koszel, Bez-
pieczeristwo Srodkowoeuropejskie i NATO, [w:] J. Kiwerska (red.), Interesy bezpieczeri-
stwa w Europie. Polska-Rosja-Niemcy, Poznan 1996, s. 61-62.

48 Por. J. Stanovsky, Problems of Economic Transformation in Central and Eastern Eu-
rope, ,Perspectives. Reviev of Central European Affairs” 1993, nr 1, s. 15-16;
A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja, s. 269-276 1 367-376, takze 227-269; G. Ko-
lankiewicz, Consensus and Competition in the Easter Enlargement of the European
Union, , International Affairs” 1994, nr 3, s. 483-484.
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(Stowacji)*. Na poczatku stycznia 1993 r. w wywiadzie dla , Le Fi-
garo” premier Klaus nie kryl, ze Wyszehrad Czechéw nie dotyczy,
bo byt to proces sztucznie napedzany przez Zachéd. Wtérujac mu,
minister spraw zagranicznych Josef Zieleniec twierdzil, ze zadne
formalnoprawne dokumenty nie zobowiazuja i nie zmuszaja do
wspotpracy w ramach Grupy™. Jedynie prezydent Havel zachowat
umiar w swoich wypowiedziach. Czeski szef panstwa, czujac sie
poniekad ojcem wyszehradzkiej wspétpracy, optowat za utrzyma-
niem starego kierunku dziatari. Grupa wedlug niego winna by¢ ele-
mentem wsp6tpracy polityczno-ekonomicznej oraz forum dysku-
syjnym, otwartym réwniez na inne kraje (np. Austrie, Stowenie)>".
Drugi czlon dawnej Federacji - Stowacja, jako niepodlegte paristwo
stanela w obliczu powaznych probleméw natury ekonomiczno-poli-
tyczno-etnicznej. Brak Scistych powigzar z rynkami miedzynarodo-
wymi i uniezaleznienie od kapitalu federacyjnego centrum powodo-
walo wiele trudnosci. Stowacka gospodarka ciagle odczuwata pietno
komunistycznej industrializacji i okazywala si¢ mato podatna na
dziatania reformatorskie®. Na domiar ztego Bratystawa stata si¢ suk-
cesorem wszelkich probleméw federacyjnych, zwigzanych z mniej-
szoSciami narodowymi czy ekologicznymi (np. kompleks hydroener-
getyczny Gabcikovo-Nagymaros). Od konca lat osiemdziesigtych
rzad wegierski pilnie $ledzil wszelkie przejawy dyskryminacji swojej
ludnosci, zamieszkujacej w krajach sasiednich. Mniejszo$¢ wegierska
na Stowacji przez aktywno$¢ polityczng i manifestowanie niezalezno-
Sci kulturowej wyraznie dawata oznaki swojej zywotnosci. Zamiesz-
kujacy potudniowa Stowacje Wegrzy byli dobrze zorganizowani poli-
tycznie - cztery partie walczyly o respektowanie ich praw narodo-
wych®. Dlatego tez, wszelkie tendencje irredentystyczne z jednej stro-

49 Por. R. Kuzniar, Mapa bezpieczeristwa, ,,Przeglad Polityczny” 1993, nr 23, s. 42;
A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja, s. 248-254.

50 v, Klaus, The Czech Republik and European Integration, ,Perspectives”
1993/1994, nr 2, s. 7-11.

51 M. Szczepaniak, Walka Stowakow, s.130, oraz ,Przeglad Srodkowoeuropejski”
1993, nr 3, s. 12; por. P. Kolar, O. Pick, M. Polreich, The End of Czechoslovakia: Se-
curity Implication for Central Europe, , Perspectives. Review of Central European
Affairs” 1993, nr 1.

52 TS. Szayna, Rozpad Czech-Stowacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 1,
s. 62-63; por. ].F.N. Bradley, Czechoslovakia’s velvet revolution, New York 1992.

53 TS, Szayna, op.cit., s. 65; D. Kova¢, Die multiethnische Slowakei, [w:] V. Heuber-
ger, A. Suppan, E. Vyslinzil (Hrsg), Das Bild vom Anderen. Identititen, Ment-
alititen, Mythen und Stereotypen in multiethnischen europdischen Regionen, Frank-
furt am Main 1999, s. 147-158, oraz O. Kolar, Die magyarische Minderheit in Rum-
dnien, ibidem, s. 159-168.
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ny zagrazaly jednosci stowackiej, a z drugiej podsycaly nastroje
ksenofobiczne™. Na dodatek wypowiedzi stowackich elit nie poma-
galy w tagodzeniu sporéw. Prezydent Michal Kovéac i przedstawi-
ciele partii narodowych twierdzili stanowczo, Zze w Stowacji mniej-
szo$¢ wegierska nigdy nie uzyska autonomii*.

Trudnosciom w znalezieniu zlotego $rodka w polityce wew-
netrznej towarzyszyt brak jasnych koncepcji na forum miedzynaro-
dowym. Mimo wszystko pierwsze deklaracje polityczne Bra-
tystawy wskazywaly na prozachodnia orientacje paristwa. Stato to
jednak w sprzecznosci z sytuacja wewnetrzna i staboscig gospo-
darcza, ktéra uniemozliwiata szybka integracje z Unig Europejska.
Ponadto nader czesto zaczely pojawiac sie opinie, sugerujace neu-
tralnos¢ lub panslawistyczng orientacje kraju. Ozywienie kontak-
tow z Rosjg, Ukraing i Rumunig wskazywalo raczej na prowschod-
nig niz prozachodnia polityke Stowacji. Jak wéwczas podkreslaty
komentarze prasowe, deklaracje Stowakéw i wizyty na Wschodzie
czynily z tego malego kraju panstwo doceniajace wage stosunkéw
wielostronnych®. Dla usprawiedliwienia swoich wschodnich pre-
ferencji strona stowacka podkreslala, Ze jej celem nie jest odgradza-
nie sie od NATO, lecz zdobycie gwarancji bezpieczeristwa wobec
nieprecyzyjnego stanowiska Zachodu™.

Narastajace napiecia miedzy Wegrami a Stowakami, brak $ciélej-
szej wspotpracy miedzy Czechami a Stowakami, praska idea ,, wias-
nej drogi” do NATO i UE oraz niejednorodna bratystawska polityka
zewnetrzna powodowaly, iz wspétpraca regionalna w 1993 r. zna-
lazla sie¢ w impasie. W nastepnych latach wzajemne relacje byly roz-
wijane gléwnie na plaszczyZnie bilateralnej. Elity czeskie z uporem
powtarzaty, ze blizsze wiezi w ramach Grupy Wyszehradzkiej moga
znacznie opdzni¢ realizacje ich strategicznych celéw politycznych.
Wedlug nich, tylko konsekwentny indywidualizm moégl zapewnic
szybka integracje ze strukturami euroatlantyckimi®. Ten swoisty

54 K. Vodicka, Die Slovakei in Jahre 1, ,Osteuropa” 1994, nr 7, s. 679-682, oraz
R. Chmel, Ruiny i Mosty, ,Gazeta Wyborcza” z 29 stycznia 1999 r.; M. Szimecz-
ka, Czyzby koniec paranoi?, ,Gazeta Wyborcza” z 29 stycznia 1999 r.

55 Por. ,Przeglad érodkowoeuropejski" 1993,nr 3, s. 14, oraz G. Varga, Spor o sape-
ra Vodiczke, ,Gazeta Wyborcza” z 29 stycznia 1999 r.

56 B. Sierszuta, Stowacja buduje , polityke wschodniq”, ,,Rzeczpospolita” z 25 marca
1993 r.; por. A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja, s. 269-276, 367-376.
57" A. Niewiadowski, Wspdlpraca z Rosjg, ,Rzeczpospolita” z 29 listopada 1993 r.

58 V. Klaus, The Czech Republic and European Integration, ,Perspectives” 1993/1994,
nr 2, s. 7-11; por. Premier Viclav Klaus zur Frage der Trennung der Streitkifte,
,Osteuropa” 1993, nr 5.
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egoizm, reprezentowany przez Prage, czesto spotykat sie z nieprzy-
chylng oceng panstw zachodnich. Minister spraw zagranicznych Da-
nii Niels H. Petersen w marcu 1993 r. stwierdzit, ze wspoétdziatanie
w Grupie Wyszehradzkiej jest catkowicie popierane przez Zachod™.
Podkreslajac brak tolerancji wobec preferowanego indywiduali-
zmu kandydatéw, dodal, ze tylko gra w ,kwartecie” przyniesie
spodziewane rezultaty, a , soliéci” musza zejs¢ ze sceny.

Strona wegierska wykazywata poczatkowo dos¢ niejednolita po-
stawe. Z jednej strony Budapeszt dostrzegat zalety samodzielnego
dochodzenia do Wspdlnoty Europejskiej, lecz problemy politycz-
no-etniczne wymuszaty na nim wspoétprace w regionie®. Popierajac
idee kooperadji, prezydent Wegier Arpad Goncz twierdzil, ze kraje
wyszehradzkie sg niejako skazane na wspétprace®!. Jednakze z dru-
giej strony dostrzegal wiele animozji na linii Bratystawa-Budapeszt.
Na postawe rzadu rzutowat takze nieuregulowany spor o inwestycje
na Dunaju, ktéry w konsekwencji zostal przeniesiony na forum Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci w Hadze. Wegierska
rzeczniczka rzadu Judit Junasz powiedziata, iz wystannicy Wspol-
not Europejskich zostali poinformowani o przyczynach negatywne-
go stanowiska Budapesztu wobec stowackich aspiracji do cztonko-
stwa w Radzie Europy®>. W wywiadzie dla dziennika ,Neue Ziir-
cher Zeitung” Jeszenszky argumentowal, ze kraj ten nie spetnia wy-
mogoéw czlonkostwa Rady Europy. Natomiast stowacka prasa za
taki stan rzeczy wina obarczyta gabinet Me¢iara oraz parlament®.

W 1994 r. po wizycie Clintona w Pradze pojawily sie glosy, iz
,Grupa Wyszehradzka nie umarta”®. W wywazony sposéb wy-
powiadat sie premier Klaus, méwiac, ze ,stosunki nie sa tak na-

59 B. Sierszula, Zadnych solistéw, ,,Rzeczpospolita” z 11 marca 1993 r.

60 L. Lengyel, Foreign Policy and National Policy, The Hungarian Government
1990-1994, Budapest 1994, s. 373-374; por. G. Brunner (red.), Ungarn auf dem
Weg der Demokratie, Bonn 1993; takze A. Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja,
s. 277-296, pozytywnie o wegierskich demokratycznych przemianach por.
H.-D. Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, s. 638-639.

61 Gratulacje po rozwodzie, ,Rzeczpospolita” z 3 marca 1993 r., s. 7; zob. R. Andorka,
Hungary: couting the social cost of change, ,The World Today” 1993, nr 4, s. 77-81;
por. A. Jagodzinski, Za mato nas tgczy, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 stycznia 1994 r.,
oraz idem, Wyszehrad w rozsypce?, ,Gazeta Wyborcza” z 5 stycznia 1994 r.

62 Rada Europy - Wegrzy nie cheq Stowacji, ,Rzeczpospolita” z 28 czerwca 1993 1.

63 B. Sierszuta, Wegrzy odmawiajq poparcia, ,,Rzeczpospolita” 29 czerwca 1993; por.
P. Dunay, Das Alte Ungarn im neuen Europa?, Ungarische Sicherheitspolitik nach
dem Systemwandel, ,Hessische Stifung fiir Friedens - und Konfliktforschung”
1993, nr 2, Frankfurt am Main 1993.

64 Por. ~Przeglad Srodkowoeuropejski” 1994, nr 5, s. 9; Polska wobec , Partnerstwa
dla Pokoju”, , Przeglad Rzqdowy” styczen 1994 , s. 9-12.
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piete, jak wynika z niektorych tytutow gazet”®, prezydent Havel

za$ szanse na dalsza wspétprace dostrzegal w podejmowaniu no-
wych wyzwan: , Wokét wspétpracy w Grupie istnieje wiele speku-
lacji. Mysle, ze mingt czas wielkich wspélnych deklaracji, manife-
stacji, szczytéw, ktérymi demonstrowaliémy jednos¢ potrzebna w
czasie sowieckiej hegemonii. Jednakze pewne réznice nie moga by¢
powodem zerwania dialogu, lecz przeciwnie, zintensyfikowania
g0”%. Oceniajac mozliwosci wspétpracy w regionie, minister spraw
zagranicznych Wegier Laszl6 Kovacs wskazal na blad wynikajacy
z niesprecyzowania jasnych celéw na poczatku wspétpracy w 1991
r. Wedlug niego, byto to powodem zahamowania wzajemnej ko-
operacji. Kovacs skrytykowat polityke panstw, zakladajacych zwy-
ciestwo w ,wyscigu integracyjnym”. Podkreslajac wage kontak-
tow, stwierdzil, ze Wyszehrad to dobry pomyst, a ukryte w nim
mozliwosci nalezy szybko uruchomic¢®, gdyz wspotpraca srodko-
woeuropejska przezwyciezala czasy obtudy charakterystyczne dla
ery komunistycznej. ,Nalezymy wszyscy do Europy. Braterskie
wspoélzycie i wspoétpraca sa nakazem historii dla wszystkich, histo-
ria wykazala réwniez, ze nie powinniémy chowac¢ urazéw wobec
siebie”®. Natomiast wegierski minister spraw zagranicznych Je-
szenszky w czasie wizyt w stolicach srodkowoeuropejskich zwra-
cal uwage na fakt, iz , Wyszehrad nie zalezy od stéw i czynéw poli-
tykow. Porozumienie [...] zrodzita sytuacja geograficzna oraz hi-
storia. Nasze kraje z regionu tylko razem osiggna sukces i porazke
czy to w zakresie bezpieczenstwa czy w gospodarce”®. Wskazat ta-
kze na kraje Beneluksu i Skandynawii jako wzory godne naslado-
wania, dodajac, iz zaangazowanie Warszawy i Budapesztu moze
sta¢ sie sila napedowa dla wspétpracy regionalnej”’. Podczas spo-
tkania Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej w Triescie premier Czech
Véclav Klaus i Wegier Gyula Horn zaproponowali, by Grupa Wy-
szehradzka przeksztalcita sie w G-4, czyli zesp6t czterech panstw,
przeksztalcajacych swe gospodarki i zmierzajacych do struktur eu-
roatlantyckich. Sam projekt, bedac nowatorskim, nie zawierat zad-

65 Przeglad Srodkowoeuropejski” 1994, nr 5, s. 9.

66 Ibidem oraz V. Havel, Warum die NATO Prag nicht aussperren darf, ,, Die Welt” z 27
listopada 1993 r.

67, Przeglad Srodkowoeuropejski” 1994, nr 7, s. 8.

68 G. Jeszenszky, Traktaty Wegier z sqsiednimi paristwami, a kwestia mniejszoéci naro-
dowych, ,,Przeglad Zachodni” 1997, nr 4, s. 47.

9 Por. ,Przeglad Srodkowoeuropejski” 1994, nr 5, s. 12.

70 Wegrzy najlepszy partner, ,Rzeczpospolita” z 15-16 stycznia 1994 r., oraz G. Lub-
czyk, Zblizenie Warszawy i Budapesztu, ,,Rzeczpospolita” z 14 stycznia 1994 r.
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nych konkretnych wytycznych. Politycy byli zgodni, iz Zadna for-
ma instytucjonalizacji G-4 nie wchodzi w rachube’.

Dazenie do uporzadkowania spornych kwestii wptywato w zada-
walajacy sposéb na stowacko-wegierskie relacje. Przebywajacy
w 1994 r. w Stanach Zjednoczonych szefowie tych paristw, Goncz
i Kova¢, zadeklarowali obrone praw mniejszosciowych w swoich kra-
jach”. Zobowiazujac sie do poprawienia wzajemnych stosunkéw, po-
parli idee wegiersko-stowackiego traktatu o przyjazni, ktéry miatby
by¢ gwarantem przestrzegania praw mniejszosciowych: , wierzymy,
Ze etniczna, lingwistyczna i kulturalna ré6znorodnos¢ jest atutem na-
szych narod6w i naszych stosunkéw””. Politycy nie ukrywali, iz do-
tychczasowe kontakty sa nacechowane animozjami etnicznymi i nie-
fortunnym kompleksem hydroenergetycznym na Dunaju”. Jednakze,
mimo skiadanych deklaracji, wzajemne stosunki wymagaly jeszcze
wiele obustronnej cierpliwosci. Ostatecznie strony podpisaty 19 marca
1995 r. w Paryzu Uktad o dobrym sgsiedztwie i przyjacielskiej wspdtpracy™.
Zgodnie z miedzynarodowymi wymogami prawnymi uregulowano
status mniejszosci wegierskiej, a Budapeszt wyrzekl sie wszelkich
roszczen terytorialnych w stosunku do sgsiada. O zlozonosci proble-
mu niech $wiadczy fakt, iz stowacki parlament ratyfikowat ten uklad
dopiero 27 marca 1996 r., obwarowujac go ustawami, ktére przez
mniejszo$é wegierska zostaly uznane za krzywdzace”. Waznym ele-
mentem, rzucajacym ciefi na relacje miedzy Budapesztem a Bra-
tystawa, byto uchwalenie tzw. ustawy jezykowej, ktéra wprowadzata

71 B. Sierszula, Czy Grupa Wyszehradzka zmieni si¢ w G-4?, ,Rzeczpospolita” z 19
lipca 1994 r.

72 Prezydenci Wegier i Stowacji za traktatem, , Rzeczpospolita” z 24 czerwca 1994 r.
73 Wepélne oswiadczenie prezydentéw opublikowane w USA, ,Przeglad Srodkowoeu-
ropejski” 1994, nr 7, s. 8.
Zapora dunajska powodowala, iz gtéwny nurt rzeki przeniést sie kilka kilome-
tréw na péinoc, a stare koryto, wzdtuz ktérego przebiegala granica, wysychato.
Stowacja zaaprobowata postulat wegierski, by dla zmniejszenia szkéd ekolo-
gicznych wpuszczaé do starego koryta 400 m? wody na sekunde, a nie jak do-
tychczas 150-200 m3; Um das Problem der Ortsnamegebung , ,Osteuropa” 1994,
nr 10; Der Konflikt mit der Slovakei, s. 37302-37303 B/5.
75 Por. ,Przeglad érodkowoeuropejski" 1995, nr 12/13, s. 8; M. Kusy, glepu uliczka
autonomii, ,Gazeta Wyborcza” z 3-4 sierpnia 1996 r.; R. Chmel, Stracone zachody,
ibidem z 28 listopada 1997 r.

76 M. Szczepaniak, Walka Stowakow... op.cit., s. 138, oraz Neue politische Gliederung
der Slowakei, ,Neue Ziircher Zeitung” z 25 marca 1996 r.; Kritik am ungarisch-slo-
wakischen Grundvertrag, ibidem z 29 marca 1996 r.; Unvollendeter slowakisch-unga-
rischer vertrag, ibidem z 15 marca 1996 r.; Prisident Kova¢ fiir die Verséhnung mit
Ungarn, ibidem z 14 czerwca 1996 r.; Slovakisches Parlament ratifiziert den Grundla-
genvertrag mit Ungarn, Archiv der Gegenwart 1996, s. 40923A.
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wylacznosc jezyka stowackiego w kontaktach urzedowych, réwniez
na terenach zamieszkanych przez mniejszoé¢ wegierska. Obok wyso-
kich kar (1 mIn koron) za postugiwanie sie jezykiem obcym likwido-
wata ona dotychczasowe prawa mniejszosci, gwarantowane ustawa z
1990 r. Prorzadowy dziennik ,Slovenska Republika” oskarzyt mniej-
sz05¢ wegierska o pelnienie roli , konia trojariskiego w Europie”. We-
grom zarzucono ,faszystowskie dzialania irredentystyczne”, zmie-
rzajace do oderwania potudniowych obszaréw Stowagji’’. Bratystaw-
ska koncepcja polityki spotkata sie z natychmiastowa reakcja opinii
miedzynarodowej. W odpowiedzi na ustawe Parlament Europejski
przyjat 16 listopada rezolucje, wzywajaca rzad stowacki do respek-
towania zasad demokracji, praw czlowieka i mniejszosci narodo-
wych. Réwnie stanowcza postawe zaprezentowal rzad Wegier,
ktory ze stowackiej stolicy odwotat na konsultacje ambasadora, pu-
blikujac protest przeciw dzialaniom Bratystawy. Jeden ze stowac-
kich socjologéw, Fedor Gal, zastanawiajac sie nad wzajemnymi re-
lacjami panstw po uchwaleniu ustawy, stwierdzil, ze ,Meciar prze-
kroczyt Rubikon” i ze w Europie Srodkowej powstaje niebezpiecz-
na sytuacja, ktéra moze doprowadzi¢ do nowej nieprzewidywalnej
sytuacji w regionie”®.

Chociaz wszelkie oficjalne stanowiska prezentowane przez rzad
stowacki wykazywaty prozachodnie nastawienie i checi wspétpracy,
trudno bylo zinterpretowaé wage stosunkéw stowacko-rosyjskich.
Wizyty politykéw na najwyzszym szczeblu koriczyly sie podpisaniem
licznych uméw miedzyrzadowych i miedzyresortowych. Premier
Meciar, komentujac te zazylosci, oswiadczyl, ze stowacka polityka
wobec Rosji jest pionierskim przyktadem godnym do nasladowania”.
Natomiast w wywiadzie dla jednej z rosyjskich gazet dodat, iz: ,nasze
kraje, ktére podczas procesu reformowania zostaly na pewien czas
sztucznie od siebie oddzielone, potrafity ten rozdzwiek usunac”®.
Ugrupowania polityczne ze Stowacka Partia Narodowga i Stowarzy-
szeniem Robotnikéw Stowagji (koalicjanci Ruchu na rzecz Demokra-
tycznej Stowacji Meciara) na czele w obawie przed catkowitym kra-
chem przemystu ciezkiego i zbrojeniowego przeciwstawiaty sie inte-

77" A. Niewiadowski, Dialekty w niebezpieczeristwie, ,Rzeczpospolita” z 16 listopada
1995 r.; idem, Grzywna za obce stowa, ,Rzeczpospolita” z 3 stycznia 1997 r.

78 Idem, Do szpitala ze stownikiem, ,Rzeczpospolita” z 23 listopada 1995 r.

79 A.Jagodzinski, Bratystawa blizej Moskwy, ,Gazeta Wyborcza” z 15 lutego 1995 t.;
M. Kruml, Mgdry Stowak po szkodzie, ,Gazeta Wyborcza” z 23-24 listopada
1996 r.; Tschernomyrdin in Bratislava, Archiv der Gegenwart 1995, s. 39765A /1.

80 Cyt. za: M. Szczepaniak, Walka Stowakéw... op.cit., s. 139; por. K. Martinsen, Nie-
dergang der slowakischen Demokratie?, ,Osteuropa” 1997, nr 8, s. 807-808.
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gracji z UE, wolac rosyjskie gwarancje bezpieczeristwa®. Podobny
brak réwnowagi wykazywata wewnetrzna scena polityczna. Pro-
blemy zaostrzaly permanentny konflikt miedzy rzadzaca koalicja a
prezydentem, niezaleznymi mediami i mniejszo$ciami narodowy-

mi®2,

Odrodzenie wspélpracy

Rok 1997 dla panstw Grupy Wyszehradzkiej byl pracowity pod
wzgledem usilnych starari o poparcie dla swojego czlonkostwa
w NATO i UE. Wszelkie watpliwosci w kwestiach militarnych
rozwial lipcowy nadzwyczajny szczyt panstw Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego w Madrycie. Podczas spotkania w stolicy Hiszpanii,
trzy kraje Grupy Wyszehradzkiej zostaly zaproszone do negocja-
qji cztonkowskich. Przywédcy 16 panstw NATO byli zgodni, ze
strefa stabilnosci i bezpieczeristwa Europy jedna decyzja poszerzy
sie 0 500 km na Wschod®. Decyzja madrycka wywotata zywe re-
akcje w stolicy Czech. Minister spraw zagranicznych Zieleniec
stwierdzil, iz ,stajemy sie cztonkami Sojuszu, do ktérego naleza
najbardziej rozwiniete kraje $wiata, demokracje oparte na syste-
mie takich wartosci cywilizacyjnych, ktére w petni podzielamy”®.
Natomiast sekretarz stanu wegierskiego ministerstwa spraw za-
granicznych podziekowal za poparcie wszystkim wegierskim
ugrupowaniom parlamentarnym. Stowacki niezalezny dziennik
~SME”, komentujac sytuacje po madryckim szczycie, stwierdzit,
ze jesli Stowacy mysla powaznie o NATO, to musza zweryfikowac
swe preferencje polityczne oraz zmieni¢ premiera. Zastuga Mecia-
ra, jak podkreslata gazeta, byto przeniesienie kraju z Europy Srod-
kowej na Balkany. Zorganizowane na Stowacji referendum (23-24
maja 1997 r.) w sprawie czlonkostwa w Pakcie, stacjonowania
wojsk i broni jadrowej, a powiazane z pytaniem o procedure wy-
boru prezydenta, zyskato nikly oddzwiek spoteczny. Frekwencja,
siegajaca 9,5%, spowodowata uniewaznienie referendum i byla

81 T Mackowiak, Wyszehrad we trojke?, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 listopada 1995 1.

82 Por. M. Szczepaniak, Walka Stowakow, s. 140; zob. tez A. Niewiadowski, Co na-
prawde powiedziat Mecziar, ,Rzeczpospolita” z 6 grudnia 1993 r., oraz idem, Pre-
mier szantazuje sojusznikéw, ibidem z 26 czerwca 1996 r.

83 O konferencji prasowej prezydentéw Polski, Czech i Wegier, ,NATO-Brief”
1997, nr 4, s. 7; por. ,MF Dnes” z 8 lipca 1997 r.

84 J. Bielecki, Moskwa wcigz przeciwna, ,Rzeczpospolita” z 9 lipca 1997 ., oraz J. Bie-
lecki, M. Wagrowska, Polska zaproszona do NATO, ibidem; L. Palata, Stze-
doeuropskd trojka o ivd, ,MF Dnes” z 19 lipca 1997.
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kolejnym elementem odgradzajacym Stowacje od struktur euro-
atlantyckich®.

Przed podobna préba ogolnospoleczna stanely Wegry, ktore
swoj prawdziwy stosunek do NATO mialy zadeklarowaé w refe-
rendum® zorganizowanym 16 listopada 1997 r. Wyniki jedno-
znacznie pokazywaly, iz 85,5% glosujacych bylo za integracja,
a 14,5% wyrazito swéj sprzeciw. W swoim komentarzu dziennik
~Népszabadsag” podkreslil, ze: ,wynik [...] uspokoit réwniez poli-
tykow w sasiedniej Polsce i Czechach, poniewaz wytracit z rak ar-
gumenty przeciwnikom rozszerzania paktu atlantyckiego”".

Protokoly o przystapieniu Polski, Czech i Wegier do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego zostaly podpisane 16 grudnia 1997 r. w Bruk-
seli. Natomiast cztery dni wczeéniej paristwa te, decyzja Rady Euro-
pejskiej w Luksemburgu, zaproszono obok Cypru, Stowenii i Estonii
do negocjacji cztonkowskich z UE. Same procedury negocjacyjne ru-
szyly 31 marca 1998 r. Dzieki podpisanym protokotom o przystapie-
niu ,tr6jki” do Sojuszu, kraje zyskaly nowy status i mogty rozpocza¢
sie procesy ratyfikacyjne w parlamentach panstw cztonkowskich®.
Decyzje, ograniczajace wejscie do Paktu tylko trzech parnstw Grupy,
w zdecydowany spos6b zatrzymaty Stowacje na integracyjnej dro-
dze. Antydemokratyczna polityka wewnetrzna, pokutujace socjali-
styczne pryncypia oraz mato klarowna polityka zagraniczna nie byly
do zaakceptowania przez Zachéd. Jak wskazywaly liczne komenta-
rze, w wymiarze bezpieczefistwa euroatlantyckiego Grupa Wyszeh-
radzka, obejmujaca cztery kraje srodkowoeuropejskie, przeszia nie-
jako do historii®.

W 1997 r. wszystko wskazywalo na to, ze nastepuje stata poprawa
we wzajemnych stosunkach stowacko-wegierskich. Stopniowo znaj-
dowata swoje rozwigzanie kwestia kompleksu hydroenergetyczne-
go. Dnia 24 marca przedstawiciel stowackiego MSZ Peter Tomka,
przemawiajac przed Trybunalem Sprawiedliwoéci w Hadze, stwier-

85 M. Herman, Stowacja migdzy Wschodem i Zachodem, ,,Przeglad Zachodni” 2000,
nr 2,s. 162-163.

86 A. Niewiadowski, Czy Wegrzy chcg do NATO, ,Rzeczpospolita” z 17 listopada
1997 r.; Mad’afi hlasovali o vstupu do NATO, ,,Metro” z 17 listopada 1997 r.

87 A. Niewiadowski, ibidem.

88 J. Bielecki, Przedostatni krok do Sojuszu, ,Rzeczpospolita” z 17 listopada 1997 r.,
idem, Twarde warunki stron, ibidem z 1 czerwca 1998 r., oraz J. Bielecki, M. Subotic,
Rokowania wiosng, ibidem z 15 grudnia 1997 r.; ]. Kalabiriski, Gféwne osiggniecie roku,
~Rzeczpospolita” z 18 grudnia 1997 r.; por. ,Metro” z 28 listopada 1997 r.

89 Por. M. Szczepaniak, Udziat Polski w strukturach regionalnych Europy, ,Przeglad
Zachodni” 1998, nr 2, s. 53-54; szerzej A. Grajewski, Grupa Wyszehradzka: naro-
dziny i zmierzch, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 32, s. 20-25.
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dzil, ze to Wegry przerwaly wypelnianie zobowigzan traktatowych
21977 r., kiedy to podpisaly porozumienie z Czechostowacja. Wsku-
tek protestow ekologéw w 1989 r. zaniechaly wspétpracy, a w 1992 r.
zupelnie z niej zrezygnowaly. Dlatego tez, wedtug Tomki, spér o za-
pore jest traktatowym, a nie dotyczacym problematyki ekologicz
nej”. Po licznych negocjacjach 27 lutego 1998 r. rozmowy miedzy
rzadami Bratystawy a Budapesztu znalazly nieoczekiwany zwrot.
Szefowie delegacji obu panistw podpisali w stolicy Stowagji trzy naj-
wazniejsze punkty umowy”'. Na Wegrzech rozpatrywano ja w ka-
tegoriach porazki. Wywolalo to fale protestow, zwtaszcza ekolo-
gow z Janosem Vargo na czele. Lider ekologicznej organizacji Duna
Kor stwierdzil, ze szkody srodowiskowe i straty szacowane na 600
mld forintéw sg nieodwracalne®.

W 1998 1. rozpoczely sie stopniowe zmiany na Stowagji, ktére
pozwolity na reintegracje paristw w regionie. W marcu dobiegta kon-
ca piecioletnia kadencja prezydenta Kovéaca. Pierwsza tura wybo-
réw nie przyniosta jego nastepcy, dlatego tez obowigzki szefa pan-
stwa tymczasowo przejal premier. Dzieki temu Meciar stal sie
zwierzchnikiem sit zbrojnych, mial prawo wetowac ustawy, udzie-
la¢ amnestii, mianowac¢ cztonkéw rzadu i wysokich urzednikéow
panstwowych oraz ogtasza¢ stan wyjatkowy. Krytykujac od-
chodzacego prezydenta na lamach dziennika ,Pravda”, Meciar
stwierdzit: ,Kova¢ nigdy nie byt kandydatem Ruchu na rzecz De-
mokratycznej Stowacji. Mianowat siebie wykorzystujac wewnetrz-
ne spory w kierownictwie HZDS i przeszed!”, ponadto dodat: , Ko-
Vac to juz czas przeszty”®.

Stowackie wybory parlamentarne nakreslity optymistyczna wizje
rozwoju kraju. Dnia 27 wrze$nia 1998 r. po ogloszeniu wynikéw
ugrupowania opozycyjne zapowiedzialy szeroka wspotprace. Czte-
rej liderzy wyrazili gotowos¢ zbudowania silnej koalicji, mogacej
przejac ster wladzy. Zaréwno Mikula$ Dzurinda ze Stowackiej De-
mokratycznej Koalicji (SDK), jak i Josef Migac z Partii Lewicy Demo-

90 Wedtug Stowacji ztamano warunki traktatu (Reuter), , Rzeczpospolita” z 25 marca
19971.; T. Mackowiak, Zapora w sqdzie, ,Gazeta Wyborcza” z 3 kwietnia 1997 r.

91 Ustalono, Ze: 1) oba kraje wyrzekna si¢ wzajemnych odszkodowari (Trybunat
w Hadze orzekl, ze Wegry nie mialy prawa wypowiada¢ umowy, a Stowacja
nie powinna kierowa¢ wéd Dunaju na swoje terytorium); 2) strona wegierska
wybuduje nowy stopien wodny oraz elektrownie w Nagymaros lub Pilisvarot;
3) obie strony beda nadzorowac eksploatacje obiektu (Wegrzy zbuduja dodat-
kowg tame na Dunakiliti, a Stowacja zwiekszy przeplyw wody do dawnego ko-
ryta Dunaju).

92 A. Niewiadowski, Zapora dzieli koalicje, ,Rzeczpospolita” z 2 marca 1998 r.

%3 Idem, Czas dla premiera, ,Rzeczpospolita” z 3 marca 1998 r.
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kratycznej (SDL) oraz Rudolf Schuster z Partii Porozumienia Oby-
watelskiego (SOP) i Bela Bugar z Partii Wegierskiej Koalicji (SMK)
zapowiedzieli wzmocnienie swoich pozycji na arenie politycznej.
Mniejszym optymizmem emanowaly slowackie niezalezne media.
Wedtug dziennika ,SME” premier Meciar nie powiedzial jeszcze
ostatniego stowa, a wiadome jest, iz zawsze lubit skutecznie dziata¢
w opozycji. Dziennikarze ostrzegali, Zze w sytuacji, gdy koalicja roz-
pocznie spory, Meciar powrdci na ,bialym koniu”®. Mimo ry-
sujacych sie szans dla stowackiej demokracji, sytuacja wewnetrzna
byta wcigz mato klarowna. W kolejnych turach wyboréw prezy-
denckich partie blokowaty swoich kandydatéow®. Dlatego tez
szansa na przelamanie impasu bylo osiagniecie powyborczego
kompromisu i stworzenie koalicji mogacej przeforsowac swego
kandydata®. Odpowiadajac na nieustajace oczekiwania w kraju
i za granica, 30 listopada zaprzysiezono gabinet Mikulasa Dzurin-
dy. Obok SDK w skiad rzadu weszty SOP, SMK oraz SDL.

Utworzenie centroprawicowego gabinetu przyjeli z duzym zado-
woleniem premierzy tréjki wyszehradzkiej, przebywajacy na We-
grzech. W Budapeszcie (21 pazdziernika 1998 r.) szefowie rzadéw
(Jerzy Buzek, Viktor Orbéan, Milo$ Zeman) zastanawiali si¢ nad moz-
liwosciami rozwoju wspotpracy tréjstronnej z mysla o integracji eu-
ropejskiej i szansami wigczenia demokratycznej Stowacji w orbite
wplywow Zachodu”. Premier Jerzy Buzek moéwit: ,chcielibysmy
[...] zaoferowaé nowemu stowackiemu rzagdowi swoje doswiadcze-
nia w procesie transformacji gospodarczej i politycznej”*®. W korico-
wej deklaracji stwierdzono, iz Stowacja jest rowniez czescig Wyszeh-
radu i winna wlgczy¢ sie w jej dzialania. Dlatego tez bardzo realnie
oceniano mozliwosci reaktywowania Grupy®.

Wybor prezydenta tak jak i dziatalnosé nowego rzadu byly istot-
nymi wydarzeniami, mogacymi przesadzi¢ o kierunku polityki za-

94 Meciar nie chee zejs¢ ze sceny, ,Rzeczpospolita” z 1 pazdziernika 1998 r.

% A. Niewiadowski, Zdgzy¢ przed Meciarem, ,Rzeczpospolita” z 3-4 pazdziernika
1998 r.

9 Idem, Rzqd wedtug opozycji, ,Rzeczpospolita” z 16 pazdziernika 1998 r.

97 Wspdlne oswiadczenie premiera RP, Republiki Czeskiej i Republiki Wegierskiej. Buda-
peszt 21 pazdziernika 1998 r., ,Przeglad Rzadowy” 1998, nr 11, s. 30.

98 Spotkanie premieréw Polski, Czech i Wegier (PAP), ,Rzeczpospolita” z 21 pazdzier-
nika 1998 r., oraz Jak ozywi¢ ducha Wyszehradu, ibidem z 22 pazdziernika 1998 r.;
por. ,MF Dnes” z 25 listopada 1998 r.

2. Sedivy, The State of Czech Foreign Policy and its Prospects for 1998, ,Przeglad
Srodkowoeuropejski” 1998, nr 23, s. 16-19; A. Niewiadowski, Odrodzenie Wy-
szehradu, ,Rzeczpospolita” z 23 pazdziernika 1998 r.; L. Palata, Visegrdd nalze
o ivit (Wyszehrad trzeba ozywic), , MF Dnes” z 24 pazdziernika 1998 r.
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granicznej Stowacji. Prasa z uwaga i niepokojem obserwowata
i oceniata polityke prowadzong przez rzad Dzurindy. Tygodnik
,Domino Forum”, dokonujac bilansu, stwierdzil, ze w posunie-
ciach wladzy wykonawczej obserwuje sie wiele elementéw polityki
Meciara. Podobnego zdania byt dziennik ,SME”, ktéry przypo-
mnial, iz Zachod juz wysuwat przeciw Stowacji zarzuty o ,,wasalnej
polityce wobec Kremla”. Elity intelektualne wskazywaty, ze moze
zosta¢ zmarnowana kolejna szansa , przestawienia zwrotnicy”'%.

Stowackie wybory prezydenckie pod koniec kwietnia i na
poczatku maja miaty zadecydowac o tym, czy kraj bedzie zdolny kon-
tynuowac demokratyczne reformy i konsekwentnie dazy¢ ku struktu-
rom euroatlantyckim. Kres spodziewanej elegancji w walce o fotel
prezydencki polozyl powrét na scene polityczng Meciara. Niezalezna
gazeta ,SME” zawyrokowata, iz walka o prezydenture uptynie w cie-
niu Meciara oraz afer zwigzanymi ze stowackimi stuzbami specjalny-
mi. Pocieszajac zwolennikéw Meciara, dziennik ,Slovenska Republi-
ka” napisat: ,Vlado jest jak bokser wagi ciezkiej. Nawet rzucony na
deski potrafi znowu wysunaé rekawice do przodu”'?!. Obiektywne
media stowackie ostrzegaly, iz w pierwszych powszechnych wybo-
rach prezydenckich nalezy spodziewa¢ sie prowadzenia kampanii z
,brzydkimi chwytami” %%,

Poczatkowo w wyborach wystartowalo dziewieciu kandydatéw.
Do najbardziej liczacych sie wigczano: lidera Stowackiego Porozumie-
nia Obywatelskiego Rudolfa Schustera, lidera HZDS Meciara, byta ak-
torke i ambasador Czechostowacji w Wiedniu Magde Vasaryovg, lide-
ra stowackich nacjonalistéw Jana Slota oraz czlowieka, ktéry ostatecz-
nie zrezygnowal z batalii o fotel, bylego prezydenta Michala Kovaca.
Pozostalym kandydatom prognozowano nikle szanse wyborcze, co
praktycznie wykluczato osiagniecie korzystnej pozycji w walce. Jak
wynikalo z przedpotudniowych sondazy, kandydat stowackiej koali-
i rzadowej Schuster zwyciezyt w pierwszej turze wyboréw prezy-
denckich (16 maja 1999 r.). Zyskujac przewage nad Meciarem, mimo
wszystko nie uzyskal wymaganej wiekszoéci ponad 50% gtoséw. Dla-
tego tez obaj kandydaci musieli zmierzy¢ sie w walce wyborczej 29
maja'®.

100Do Europy przez Kreml, ,Rzeczpospolita” z 15 lutego 1999 r.
101M. Glogowski, W cieniu Meciara, ,Przeglad Tygodniowy” z 21 kwietnia 1999 r.
102Cyt. za: ,Narodna Obroda”, ,Przeglad Tygodniowy” z 21 kwietnia 1999 r.

103 Slowakische Prisidentenwahl, Ausland-Meldung, Pro sieben Text, z 16 maja
1999 r., s. 136; Aktualnosci ze swiata, Telegazeta TVP-1, z 16 maja 1999 r., s. 131;
Stowacja przed drugq turg, Aktualnosci ze Swiata, z 16 maja 1999 r., Telegazeta
Polsat, s. 133; Schuster prowadzi w sondazach, , Rzeczpospolita” z 15-16 maja 1999 r.;
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Druga tura wyboréw rozwiata wszelkie watpliwoéci. Przy wy-
sokiej 75-procentowej frekwencji Schuster pokonal Meciara. Bur-
mistrz Koszyc zdobyt 57,18%, a ekspremier 42,82% glosow. Wynik
ten pozwolit optymistycznie patrze¢ w przyszios¢, a jak podkreslat
premier Dzurinda: ,uczyniliémy kolejny wazny krok w kierunku
demokracji”'™. Nakreslajac wizje przysztosci, nowy prezydent-
elekt za gléwne zadanie uznat pogodzenie zwasnionych obozéw
politycznych - koalicji i opozycji. W polityce zewnetrznej za szcze-
golnie wazne uznal pielegnowanie i dynamizowanie stosunkéw
z sasiadami (Polska, Czechami, Wegrami)'®.

Srodkowoeuropejska wiosna obfitowala w wazne wydarzenia po-
lityczne. Réwnoczeénie z Iwowskim szczytem dziewieciu prezyden-
tow z Europy Srodkowej i Wschodniej w stolicy Stowacji spotkali sie
premierzy i ministrowie panstw Grupy Wyszehradzkiej. W Bra-
tyslawie szefowie rzadoéw mieli okazje zapoznac sie z procesami poli-
tyczno-ekonomicznymi, zachodzacymi w kraju rzadzonym niedaw-
no przez Meciara. Kolejny raz Stowacy staneli przed szansg zintensy-
fikowania dzialan,, zmierzajacych do osiggniecia czlonkostwa we
Wspélnocie starego kontynentu. Wedtug premiera Dzurindy wizyta
politykéw z Polski, Czech i Wegier byta historyczna dla kraju, ktéry
powracal do europejskich proceséw integracyjnych. Premier Buzek
podczas rozméw forsowal propozycje odnowienia wspétpracy w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej. Méwil, iz mingl czas wysylania sy-
gnatow politycznych, a nadszedt konkretnej kooperacji'®. Politycy
jednoglosnie przeciwstawili sie tamaniu praw cztowieka i demokracji
przez Slobodana MiloSevicia. Zwrdcili uwage na koniecznos¢ utrzy-
mania stabilnego uktadu politycznego, gospodarczego i socjalnego
w Europie Srodkowej. Podkreslajac doniostoé¢ wspélpracy ze
wschodnimi sasiadami: Rosja i Ukraing, przywotano koncepcje cy-
Klicznych spotkan. Ustalono, iz miejscem nastepnej konferencji bedzie
Praga, a p6zniej Warszawa. Spotkanie zakoriczyto podpisanie wspol-

T. Mackowiak, Schuster kontra Meciar, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 maja 1999 r.;
A. Niewiadowski, Dogrywka za dwa tygodnie, ,Rzeczpospolita” z17 maja1999r.,
oraz Potrzebna druga runda, ,,Polska Zbrojna” nr 21, maj 1999.

104K, Wolf, Meciar prohrdl, Schuster je slovenskym prezidentem, ,MF Dnes”z 31 maja
1999r.; por. ,Lidové Noviny” z 29 maja 1999 r.; A. Niewiadowski, Dobra progno-
za dla demokracji, ,Rzeczpospolita” z 31 maja 1999 r., oraz idem, Oskarzenia za-
miast arqumentow, ibidem z 29-30 maja 1999 r.

105 Slovenskym prezidentem je Rudolf Schuster, ,MF Dnes” z 30 maja 1999 r.; T. Ma¢é-
kowiak, Szef z Koszyc, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 maja 1999 r.

106 Dwa Szczyty, , Polska Zbrojna” nr 21, maj 1999; zob. ,, Sita bezsilnych” po komuni-
zmie, ,Gazeta Wyborcza” z 17 maja 1999 r., oraz przemoéwienie prezydenta Re-
publiki Czeskiej V. Havla, Czyste sumienie si¢ optaca, ibidem.
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nej Deklaracji, w ktérej podkreslono, ze odnowienie wspétpracy stato
sie mozliwe dzieki demokratycznym przemianom na Stowagji. Kraj
ten, polaczony kulturowo, cywilizacyjnie i politycznie z Europg, po
okresie dezorientacji powrdécit do koncepgji proeuropejskich. Premie-
rzy: Jerzy Buzek, Milo§ Zeman, Viktor Orban, Mikulas Dzurinda,
wskazali na konieczno$¢ koordynacji strategii integracyjnych. Do-
strzegali taka potrzebe przede wszystkim w dziedzinie szkolnictwa,
kultury i informacji (wspélny program telewizji wyszehradzkiej) czy
ekologii. Tym celom stuzyto m.in. spotkanie ministréw ochrony &ro-
dowiska w Banskiej Szczawnicy (7-8 maja 1999 r.), gdzie podpisano
umowe o wspodlpracy w tworzeniu systeméw wczesnego ostrzegania
przed zanieczyszczeniem powietrza i wody'"”.

Pod koniec roku doszto do kolejnego spotkania w pelnym
skladzie politykow z Grupy Wyszehradzkiej. Powracajac do idei
czterostronnych debat, 4 grudnia 1999 r. w Wysokich Tatrach rozma-
wiali przywoédcy Polski, Czech, Wegier i Stowacji. W Gerlachovie
prezydenci: Vaclav Havel, Aleksander Kwasniewski i Aprad Goncz,
zobowigzali sie do zdecydowanego poparcia europejskich ambicji
Stowacji. Prezydent tego kraju, Rudolf Schuster, obiecal, iz Bra-
tystawa nie ustapi z proeuropejskiego kierunku. Te tendencje zna-
lazty swoje odzwierciedlenie w tzw. Deklaracji Tatrzariskiej. W niej
to zapewniano o dalszej intensyfikacji wspoétpracy euroregionalnej
i przygranicznej oraz wspoélnym dochodzeniu do Unii Europejskie;j.
Ponadto, korzystajac z okazji, przeanalizowano problematyke mi-
gracji Cyganoéw do Europy Zachodniej i podpisano umowe o utwo-
rzeniu Funduszu Wyszehradzkiego, wspierajacego kulture, nauke
i sport czworki'®. Zobowiazano sig, iz na Fundusz z sekretariatem
w Bratystawie kazde z panistw bedzie przekazywalo rokrocznie 250
tys. euro'”. Te postanowienia potwierdzono w Stirzinie koto Pragi

107 A. Niewiadowski, Strategiczna wspétpraca, ,Rzeczpospolita” z 16 maja 1999 r.;
J. Horak, Visegrad odnovil spoluprici (Wyszehrad odnowit wspétprace) , Pravo”
z 15 maja 1999 r.; por. ,Pravo” z 19 maja 1999 r.

108 Szczyt czwérki wyszehradzkiej, ,Rzeczpospolita” z 3 grudnia 1999 r.; J. Gotzova,
Visegradsti prezidenti podpo#li ptijeti SR do evropskyjch struktur (Wyszehradcy prezy-
denci poparli przyjecie SR do europejskich struktur), ,Pravo” z 4 grudnia 1999r.;
por. ,MF Dnes” z 4 grudnia 1999 r.; Wolne miejsce dla Stowacji, ,, Polska Zbrojna”
1999, nr 50; o demokratycznych przemianach na Stowagji i aresztowaniu Meciara
zob. The arrest of Vladimir Meciar, ,, The Economist” z 29 kwietnia 2000 r.

109M. Szczepaniak, Kryzys komunikacji miedzykulturowej w Europie Srodkowej lat
90-tych w Swietle przektadow literatury pieknej, ,Przeglad Zachodni” 2000, nr 2,
s. 58, oraz A. Niewiadowski, Szczyt w swetrach, ,Rzeczpospolita” z 18 pazdzier-
nika 1999 r.; T. Mackowiak, Poparcie w swetrach i dzinsach, ,,Gazeta Wyborcza”
z 18 pazdziernika 1999 r.

189



Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

(10 czerwca 2000 r.), gdzie premierzy i ministrowie spraw zagranicz-
nych podpisali wsp6lng deklaracje i umowe o zatozeniu Funduszu
Wyszehradzkiego. Szefowie rzadéw: Zeman, Buzek, Dzurinda
i Orban, opowiedzieli si¢ za rozwijaniem wspétpracy w regionie i na
forum ogoélnoeuropejskim. W pietnastostronicowym dokumencie
zostaly okreslone perspektywy i plany wspoétdziatania. Do najwaz-
niejszych zadan zaliczono popieranie Stowacji w jej drodze do struk-
tur euroatlantyckich oraz wspotprace catej czwérki w integracji z UE.
Obok tego zapowiedziano Scista kooperacje w takich dziedzinach
jak: przemyst zbrojeniowy, obrona, ochrona srodowiska, stosunki
miedzyludzkie w regionach przygranicznych, zwalczanie przestep-
czosci zorganizowanej'!?. Podobny charakter miato grudniowe spo-
tkanie przedstawicieli Komisji Spraw Zagranicznych, Obrony i In-
tegracji Europejskiej Parlamentéw Wyszehradzkich, ktére zorgani-
zowano w Warszawie (17-18 grudnia 2000 r.). We wspdlnym
o$wiadczeniu politycy poparli wspoétprace regionu, przyblizajaca
panstwa do cztonkostwa w UE. Z wielka nadzieja wyrazali sie ta-
kze o pétrocznym przewodnictwie Szwecji, liczac na przyspiesze-
nie faz negocjacyjnych. Ponadto poparli koncepcje ,otwartych
drzwi NATO” i idee europejskiej tozsamosci obronnej'!!. Dostrze-
gajac zalety czterostronnej kooperacji, prezydent Kwasniewski
twierdzil, iz winna ona otworzy¢ sie takze na inne kraje regionu.
W wywiadzie dla czeskiej telewizji (22 lutego 2000 r.), oceniajac wy-
soko stosunki polsko-czeskie, podkreslit wage najwazniejszych ce-
low strategicznych obu panstw!!?. Natomiast na tamach , Lidovych
Novin” krétko podsumowatl: ,, Do niedawna padaty pytania, czy
Grupa Wyszehradzka jest potrzebna. Dzi$ nikt juz nie ma watpli-
wosci”. Akcentujac proregionalne nastawienie kraju méwit: ,we
wspoélnej europejskiej rodzinie winny znaleZ¢ sie takze Stowenia,
Litwa, Lotwa i Estonia. Liczymy takze na przylaczenie si¢ Rumunii,
Bulgarii i Chorwagji oraz Ukrainy”'"®. Wedtug prezydentow Polski
i Czech dla pelnego zintegrowania regionu brakuje szerokich kon-
taktow spoteczno-kulturalnych'. Analizujac mozliwosci rozsze-

110B. Sierszuta, Spotkanie premieréw, ,Rzeczpospolita” z 10-11 czerwca 2000 r.; por.
~SME” z 10 czerwca 2000 r.

M Visegrad Cooperation, www.visegrad.org.

M2Wywiad z prezydentem A. Kwasniewskim w programie ,Ted a ted”, , Przeglad
Mediéw Swiatowych” 2000, nr 42.

113M. Musil, Kwasniewski chee rozszerzyé Wyszehrad, ,Lidove Noviny” z 23 lutego
2000 r.

1141, Palata, Kultura pozostaje w tyle, zgodzit sie Havel z Kwasniewskim, ,MF Dnes”
z 23 lutego 2000 r.
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rzenia Wyszehradu, 6wczesny minister spraw zagranicznych RP
wyrazil nieco inng opini¢. Bronistaw Geremek w wywiadzie dla
stowackiego miesiecznika ,,Os” stwierdzil, iz Grupa Wyszehradzka,
majac postac geometrycznego trdjkata, pozostaje konstrukcja trwala.
Jednakze przez swoja aktywnos¢ stuzy interesom pozostatych pa-
nstw regionu'™.

Rozwijajac czterostronng kooperacje w nowym stuleciu, prezyden-
ci panistw Europy Srodkowej spotkali sie w Pszczynie (19 stycznia
2001 r.), by oméwié i dokonaé oceny dziesieciu lat wspétpracy wy-
szehradzkiej. Pozytywnie odnoszac si¢ do przepracowanego okresu,
zapowiedzieli kontynuacje i poglebianie zaleznosci na réznych plasz-
czyznach i szczeblach. Zgodnie brzmigcym gtosem moéwili o najistot-
niejszym celu, jakim jest integracja z Unig Europejska. Podpisujac De-
Klaracje Pszczyriska, przyjeli z duzym zadowoleniem decyzje NATO
o zorganizowaniu w 2002 r. szczytu w Pradze!'. Jak sie wydaje, spo-
tkanie 19 panistw Sojuszu na obszarze Europy Srodkowej moze zakty-
wizowac polityczne gremia do przyspieszenia proceséw rozszerzenia
Paktu o nowe panstwa z regionu. Wzajemne rozmowy stuzyly takze
wymianie pogladéw na kwestie ogélnoeuropejskiego bezpieczen-
stwa, polityki regionalnej w wymiarze spolecznym i ekonomicznym.
Zauwazalne byly takze elementy nieskrywanej sympatii i przyjazni
miedzy szefami paristw. Symptomy tego typu relacji odnotowano juz
wczeéniej. Jak podkredlano, Grupa Wyszehradzka pozostaje oczywi-
stym dowodem istnienia glebokiej, naturalnej i uzasadnionej potrzeby
wspolpracy panstw podzielajagcych wspodlne, specyficzne doswiad-
czenia historyczne i aspiracje polityczne. Sama nazwa tej regionalnej
struktury zagoscila na stale w stowniku politycznym najwyzszych
przedstawicieli europejskich gremiéw i ma przelozenie na konkretne
deklaracje. Przyktadem bylo spotkanie premieréw wyszehradzkich z
Lionelem Jospinem w Budapeszcie. Powotujac sie na wypowiedzi
czeskiego premiera Zemana, niemiecki , Handelsblatt” oznajmit, iz Jo-
spin w optymistycznym tonie wypowiadat sie o integracji Grupy z
UE, zapewniajac o przyspieszeniu tempa prac''’.

115, Geremek, O polskich celach polityki zagranicznej, ,Przeglad Mediéw Swiato-
wych”, MSZ nr 110 (2146) z 8 czerwca 2000 r., (Www.msz.gov.pl).

116Por, ,,MF Dnes” z 20 stycznia 2001 t.; Slovensko do NATO (Stowacja do NATO),
»Lidove Noviny” z 20 stycznia 2001 r.; Konkurencja szkodliwa i krzywdzqca, ,Unia
&Polska” 2000, nr 2, s. 11.

117Por. artykut ambasadora RP w Pradze, Razem bedzie nam tatwiej, ,Lidové Novi-
ny” z 15 kwietnia 2000 r.; O. Hamlova, Swiat zaczyna stysze¢ Wyszehrad, , Ho-
spodarskie Noviny” z 25 maja 2000 r.; ,Handelsblatt” z 5 maja 2000 r.; por. ,MF
Dnes” z 27 marca 2001 r.
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Nieco inne nastroje towarzyszyly premierom Grupy Wyszeh-
radzkiej, ktérzy na przelomie maja i czerwca 2001 r. spotkali sie
w Krakowie. Na drodze integracji do UE kraje nie uczynily zna-
czacych postepéw, a Polska znalazla sie na ostatnim miejscu w pro-
cesie zamykania rozdzialéw negocjacyjnych. Podczas czterostron-
nych rozméw gospodarze przekazali Wegrom prezydencje w Gru-
pie. Jak zapewniat premier Orban, jego kraj skoncentruje sie na roz-
woju infrastruktury w celu zintegrowania catego obszaru wyszeh-
radzkiego. Politycy byli zgodni, iz cele wspoétpracy to: cztonkostwo
w UE, rozszerzenie NATO, wspétpraca spoteczno-kulturalna. Istot-
ne bylo zobowiazanie szeféw parstw, ktérzy odpowiadajac na ros-
nace zainteresowanie Funduszem Wyszehradzkim postanowili
zwiekszy¢ wplaty do wysokosci 4 mIn euro. Wiele uwagi poswieco-
no problematyce korzystania z alternatywnych Zrédet energii,
a w szczegdlnosci importowi gazu z Norwegii. Ponadto, Polska,
Czechy i Wegry przypomnialy o swoim nieustajagcym poparciu dla
stowackich aspiracji euroatlantyckich. Z satysfakcja wypowiadano
sie o projekcie stacjonowania w Kosowie wspdélnych oddziatéw pol-
sko-czesko-stowackich, ktére moga stanowi¢ zalazek ,armii wy-
szehradzkiej”. Podkreslono réwniez, iz kooperacja spoteczna i kultu-
ralna regionu przyczyni sie¢ do scementowania calej sSrodkowoeuro-

pejskiej struktury!®.

Zakonczenie

Walczac z przeciwnosciami i animozjami, w maju 1999 r. pan-
stwa wyszehradzkie ponownie zadeklarowaly powrét do idei
Scislej wspolpracy czterech stolic. Spotykajac sie w miejscu, skad
wyrosly korzenie Wyszehradu, daly dowod wzajemnej akceptacji.
Mimo wielu réznorodnych nieporozumien i zadraznier,, wyrazily
takze che¢ poglebiania wspotpracy i kontynuowania spotkan za-
réwno na gruncie politycznym, jak i spotecznym. Polska, Czechy
i Wegry, posiadajac status pelnoprawnego czlonka NATO, nieby-
wale wzmocnily niezbedne bezpieczeristwo regionu. Kraje te pod-
kreslaly i podkreslaja aktualnos¢ swych ofert, w ktorych, stajac na
stanowisku promotora, beda wspieraly innych aspirujacych do
Paktu. Stowacja, szczesliwie znajdujac sie w najblizszym ich gronie,
mogla powaznie liczy¢ na poparcie ze strony nowo przyjetych
czlonkéw Sojuszu.

118Por. , Lidove Noviny” z 2 czerwca 2001 r.; J. Sadecki, Czwdrkg do Uni Europejskiej,
~Rzeczpospolita” z 2-3 czerwca 2001 r.
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Grupa Wyszehradzka okreslana jako forum konsultacji i dialogu
w regionie stanowi wazna plaszczyzne kontaktow politykéw i spo-
teczenistw potaczonych bliskoscia geograficzng. Nowy wymiar
i dynamika - nadana na przetomie XX i XXI w. - moze stanowic wa-
zny filar w regionie i caltym kontynencie. Istotne znaczenie dla roz-
wijania wzajemnych kontaktéw ma niewatpliwie Fundusz Wy-
szehradzki. Do korzystania z jego zasobéw finansowych sa upo-
waznione zaréwno jednostki fizyczne, jak i prawne. Dofinasowanie
moga otrzymac przedsiewziecia i projekty dotyczace wspoétpracy
kulturalnej, naukowo-badawczej, edukacyjnej, wymiany mtodzie-
zy czy wspolpracy transgranicznej. Warunkiem jest ztozenie sto-
sownych dokumentéw w dwéch mozliwych terminach cyklu rocz-
nego (do 15 wrzeénia lub 15 marca). Finansowanie z reguly nie
przekracza 50% kosztéw ogoélnych, a preferowane sa projekty, kto-
re obejmuja najwiecej podmiotéw z krajow Grupy Wyszehradzkiej.
W pierwszej rundzie grantowej w 2000 r. zwyciezylo ok. 26 projek-
tow z réznych dziedzin wspétpracy. Przedsiewziecia dotyczyly
glownie polityki ekologicznej, rozwoju lokalnego, kontaktow
mlodziezowych, edukacji czy probleméw zapobiegania konfliktom
o wydzwieku rasowym w Europie Srodkowej'”.

Z politycznego punktu widzenia wspoétdziatanie Polski, Czech
i Wegier oraz otwarcie na inne paristwa bylo wyborem akceptowa-
nym przez Wspolnote Europejska, a zdobyte doswiadczenia stano-
wig azymut na przysztos¢'®. Mimo wielu glosow krytyki, nalezy
dostrzec zalety kooperacji regionalnej w kazdym jej wymiarze. Na-
tomiast o konkretng ocene osiggnie¢ bedzie mozna sie pokusi¢ do-
piero za pare lat. Jednakze juz dzisiaj wszelkie, nawet nie do korica
udane dziatania Grupy Wyszehradzkiej uswiadomity $wiatu, ze
nie chodzito tylko o odciecie sie od przeszlosci, ale o zapewnienie
godnej przysztosci.

119Por. ,MF Dnes” z 10 czerwca 2000 r.; por. szerzej International Visegrad Fund,
www.visegrad.org.

120R. Wisniewski, Nowe wyzwania we wspétpracy Polski z paristwami Europy Srodko-
wej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998, Warszawa 1998, s. 59-60;
T. Wréblewski, Wazne jak, a nie ile, ,, Polska Zbrojna” 2000, nr 14; M. Wagrowska,
J. Grochowski, Recepta na bolgczki, ,Polska Zbrojna” 1999, nr 48.
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