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Polsko-litewska wspolpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa

Referat wygtoszony na konferencji , Litwa i Polska: perspektywy partner-
stwa strategicznego” w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Wileniskiego, Wilno, 29 czerwca 2001 r.

Przestanki wspélpracy polsko-litewskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa

Odzyskanie niepodlegltosci przez Republike Litewska, zmiany
ustrojowe, jakie nastapily w Polsce, oraz rozpad Uktadu Warszaw-
skiego postawily oba paristwa przed koniecznoscia odnalezienia
swojego miejsca w kontekscie dynamicznie zmieniajacych sie uwa-
runkowan bezpieczeristwa europejskiego. Odzyskanie petnej suwe-
rennosci oznaczalo, iz odtad beda one mogty prowadzi¢ dziatania
zgodne z zalozeniami narodowej polityki bezpieczeristwa.

Poczatek dekady oznaczat zatem dla Polski i Litwy konieczno$¢
przyjecia strategii bezpieczeristwa, dostosowanych do nowych wa-
runkow. W trakcie jej formutowania w obu krajach szybko zorien-
towano sie, ze polsko-litewska wspoétpraca w zakresie bezpieczen-
stwa bedzie bardzo pozadana, a w ostatnich latach obydwa kraje
uznaly sie za partneréw strategicznych. W przyjetych przez rzady
Polski i Litwy dokumentach, okreslajacych priorytety polityki za-
granicznej oraz zalozenia polityki bezpieczeristwa, odnajdujemy
sformulowania, ze celem obu panstw jest przede wszystkim petna
integracja z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, a nawigzanie wszech-
stronnej wspoélpracy ze wszystkimi sagsiadami lezy w zywotnym in-
teresie obu panstw.

Ostatnie dziesigciolecie XX w. postawito kraje europejskie przed
koniecznos$cig weryfikacji dotychczasowego myslenia o bezpieczeni-
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stwie. Uwaza sie, ze znacznie zmalala groZba otwartego konfliktu
o charakterze militarnym. W formulowanym obecnie katalogu wy-
zwan i zagrozen dla bezpieczenistwa Polski i Litwy wymienia sie
przede wszystkim groZbe destabilizacji w niektérych krajach post-
sowieckich, zwigzanej z fiaskiem reform (zaréwno w sferze poli-
tycznej, jak i ekonomicznej), i bedacych skutkiem tej destabilizacji
niekontrolowanych migracji, rozw¢j miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej oraz zagrozenia ekologiczne, niekontrolo-
wany rozwdj inzynierii genetycznej, zagrozenia dla tzw. bezpie-
czenstwa informacyjnego itp.

Wspétpraca Polski i Litwy ma przede wszystkim na celu posze-
rzenie strefy stabilno$ci poprzez przyjecie Litwy i innych panistw
battyckich do grona sojusznikéw w WATO oraz aktywno$é na rzecz
eliminacji wymienionych wczeéniej zagrozen. Osiagniecie tych ce-
l6w wymaga zaréwno wspotpracy w sferze formutowania koncep-
qji, jak i podejmowania konkretnych dziatan. Istotne w tym kontek-
Scie s zatem zaréwno przedsiewziecia bilateralne, jak i podejmowa-
ne na szerszych forach. Chociaz wigekszos¢ tych inicjatyw jest ogol-
nie znana, dla zarysowania ogélnego obrazu warto niektérym
z nich poswieci¢ chociaz kilka stow.

Wspolpraca w sferze politycznej

Wspétpraca polityczna Polski i Litwy rozwija sie przede wszyst-
kim na plaszczyZnie bilateralnej, a jej intensywnosc¢ od 1997 r. stale
wzrasta. Wtedy rozpoczeto cykliczne spotkania gabinetéw obu
panstw (obecnie w postaci Rady do spraw Wspoélpracy Rzadow
Polski i Litwy), od czerwca 1997 r. dziata takze Wspdlny Komitet
Konsultacyjny Prezydentéow RP i RL oraz Zgromadzenie Poselskie
Sejmu RPiRL. Prace tych instytucji wspieraja czeste wizyty na wy-
sokim szczeblu politykéw z obydwu panstw. Efektem jednej z ta-
kich wizyt (wizyty prezydenta Litwy, Valdasa Adamkusa, w Polsce
w 1998 r.) byto przyjecie przez prezydentéw Polski i Litwy wsp6l-
nej deklaracji, okreslajgcej charakter stosunkéw polsko-litewskich
mianem partnerstwa strategicznego.

Efektem wspotpracy politycznej na rzecz bezpieczenstwa bylo
m.in. zorganizowanie przez obydwa kraje dwéch waznych konfe-
rencji. Obie: ,Koegzystencja narodéw i stosunki dobrosasiedzkie -
gwarancja bezpieczenstwa i stabilnoéci w Europie” (1997) oraz , In-

1 Wiecej informacji na temat Zgromadzenia Poselskiego Sejmu RP i RL
por.: www3.Irs.lt.
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tegracja euroatlantycka - kluczowy aspekt stabilizacji” (1998), od-
byty sie w Wilnie pod patronatem prezydentéw Polski i Litwy?.

Wspélprace dwustronng uzupelnia kooperacja w ramach organi-
zacji miedzynarodowych. Oba parstwa wykorzystuja mechanizmy,
jakie oferuje im m.in. Sojusz Pétnocnoatlantycki - a wiec forum Euro-
atlantyckiej Rady Partnerstwa (do 1997 r. - Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspélpracy) oraz ,Wzmocnionego Partnerstwa dla Pokoju”, a takze
Plan Dziatania na rzecz Czlonkostwa. Godna odnotowania jest takze
wspolpraca polityczna w ramach jednego z najprezniejszych ugrupo-
wan subregionalnych w Europie - Rady Panstw Morza Baltyckiego®,
oraz instytucji uczestniczacych we wspoétpracy battyckiej, poddanych
ogolnemu kierownictwu Rady (sg to m.in. Konferencja Subregionalna
Panistw Baltyckich i Zwigzek Miast Battyckich®).

Wajwazniejsze znaczenie dla osiggania pomyslnych efektow tej
wspélpracy ma fakt zgodnosci obydwu parstw co do tego, iz po-
szerzanie strefy stabilnosci w Europie wiaze si¢ z przesuwaniem
granic NATO w kierunku wschodnim.

Wspolpraca w sferze wojskowej

Podstawe dla bilateralnej wspoétpracy wojskowej ma stanowié
Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem RL, dotyczaca wspotpracy
w dziedzinie obronnosci (podpisana 5 lutego 2001 r.)°, jak rowniez
dokumenty uzupelniajace (dotycza m.in. takich aspektow jak:
stworzenie zintegrowanego systemu kontroli powietrznej, ochrony
wymienianych informacji o charakterze poufnym). Przyjete poro-
zumienie da podstawe dla wspélpracy wszystkich rodzajéw wojsk
(ladowych, lotniczych i morskich). Walezy nadmieni¢, iz jest to
pierwsza umowa o wspoétpracy wojskowej w zakresie obronnosci,
jaka Litwa zawarla z krajem czlonkowskim WATO.

Konkretne przedsiewziecia sa wyszczegolniane w corocznie
uzgadnianych planach. Wiektorym z nich nalezy poswiecic¢ szcze-
golng uwage.

2 Por.. www.urm.lt.

3 Witryna internetowa Rady Panstw Morza Baltyckiego
por.: www.baltinfo.org.

4 Por.: S. Michatowski, Wspdlpraca battycka, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej”, Warszawa 2000, s. 75-82.

5 Umowa nie weszla jeszcze w Zycie. Wigcej informacji na temat polsko-litewskiej
wspotpracy wojskowej na witrynach internetowych Ministerstwa Obrony HWa-
rodowej RP (www.mon.gov.pl) oraz Ministerstwa Ochrony Kraju RL
(www.kam.lt).
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Oba panstwa wspoélpracuja w ramach ,Wzmocnionego Partner-
stwa dla Pokoju” - rokrocznie odbywaja sie wielonarodowe manew-
ry (,Wiatr Grunwaldu”, , Baltic Challenge”, ¢wiczenia polityczno-
-sztabowe , CMX-CRISEX”).

W 1997 r. zostat utworzony Polsko-Litewski Batalion (LITPOLBAT).
Formacje te tworzy prawie 800 zotnierzy. Oddziaty polskie i litew-
skie spotykaja sie na wspdlnych manewrach, a nabyte doswiadcze-
nia maja by¢ wykorzystane w operacjach utrzymania pokoju ONZ,
OBWE lub WATO czy - w przysztosci - Unii Europejskiej. Trudno
przeceni¢ warto$c tego rodzaju wspotpracy. Dla Litwy jest to dodat-
kowe pole zdobywania wiedzy o wojskowych aspektach integracji
z WATO. Ostatnie, majowe ¢wiczenia (,Wiebieska Wadzieja 2001”)
przeprowadzono na wirtualnym polu walki. Stanowig one element
przygotowarn do miedzynarodowych manewréw o kryptonimie
,Bursztynowa Wadzieja 2001” (organizowanych od 1995 r.), w kt6-
rych LITPOLBAT bedzie uczestniczyt obok innych formacji. Warto
wspomniec, Ze jest to jedyna formacja, ktéra sklada sie z sit cztonka
WATO i sit kraju aspirujacego.

Litwa i Polska wspélnie uczestnicza w operacjach Organizacji
Warodow Zjednoczonych (wojsko litewskie wchodzi w sktad nor-
dycko-polskiej grupy bojowej w ramach SFOR oraz w polskiej cze-
Sci batalionu polsko-ukraifiskiego w KFOR).

Wa osobna uwage zastuguje takze wspétpraca sit morskich oby-
dwu krajow®. Maja one okazje do wspolnych ¢wiczen w ramach
programu BALTOPS (w tym roku we wspdélnych manewrach
wzielo udzial 14 paristw), ktéry ma na celu udoskonalanie koordy-
nacji operacji morskich w rejonie Battyku. W kwietniu i maju tego
roku odbyly sie réwniez miedzynarodowe duze ¢wiczenia ratow-
nicze na Battyku: SAREX 2001 (w ktérych oprécz jednostek z Polski
i Litwy byly zaangazowane réwniez jednostki z Danii, Estonii
i Lotwy) oraz Cooperative Baltic Eye. To ostatnie jest jednym z naj-
wiekszych ¢wiczen tego typu w Europie.

Istnieje wspotpraca w zakresie kontroli przestrzeni powietrznej.

Polska aktywnie wspomaga tworzenie litewskich sit zbrojnych,
glownie przez:

— dostawy sprzetu, uzbrojenia i wyposazenia wojskowego’,

6 Por. witryne internetowa Marynarki Wojennej representative: www.mil.pl.

7 S.Przybyla, Polityka bezpieczeristwa i sity zbrojne Litwy, fotwy i Estonii, Biuro Pra-
sy i Informacji MO, Warszawa 1996.
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— wspieranie prac Baltyckiej Grupy do spraw Bezpieczeristwa
(BALTSEA), utworzonej w 1997 r. w Oslo, koordynujacej pomoc
dla paristw battyckich w tworzeniu przez nie sit zbrojnych,

— wspolprace szkoleniowq (od 1996 r. odbywa sie ona na zasadzie
wzajemnosci). Polska byta rowniez jednym z panistw, ktére pod-
pisaly dokument o zalozeniu Baltyckiej Akademii Obrony
(BALTDEFCOL) oraz uczestniczacych w pracach nad zatozenia-
mi organizacyjnymi i programowymi uczelni. Stuchacze pierw-
szego roku odbyli podréz studyjna do Polski, zorganizowang
przez Akademie Obrony Narodowej?,

— przekazywanie do$wiadczeni akcesyjnych: 1) dzielenie sie do-
$wiadczeniami na temat planowania obronnego; 2) udzial mini-
strow obrony narodowej obu parnstw w spotkaniach o formule 3+3
(ministrowie obrony narodowej Estonii, Litwy i Lotwy oraz Danii,
Wiemiec i Polski). Spotkania tego typu odbywaja sie od 1997 r., kie-
dy Dania i Wiemcy - czlonkowie WATO, oraz Polska - kandydat
do cztonkostwa, zdecydowali sie podzielic¢ si¢ z paristwami baltyc-
kimi wiedza na temat wspo6tpracy wojskowej. Ostatnie spotkanie
tej grupy odbylo sie 27 kwietnia 2001 r.’

Waznym forum wspoétpracy w sferze militarnej dla Polski i Li-
twy jest takze Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Euro-
pie. Wajwazniejsze pola wspotpracy w ramach OBWE to: kontrola
zbrojeni i rozbrojenie (implementacja traktatu CFE-1) oraz wprowa-
dzanie w zycie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenistwa (w tym
prace nad wdrozeniem koncepcji morskich srodkéw zaufania i bez-
pieczenistwa). Obecnie pigta juz generacja CSBM przewiduje m.in.:
doroczng wymiane informacji wojskowych (w tym informacji
o sitach zbrojnych i ich organizacji), rozwdj kontaktéow wojsko-
wych, uprzednie powiadamianie o okreslonych rodzajach dziatal-
nosci wojskowej oraz srodki weryfikacyjne, w tym prawo do prze-
prowadzania inspekcji na terytorium kazdego paristwa wedlug
Scisle ustalonych procedur. Taka ocene danych przeprowadzita
grupa polska wraz z gosé¢mi litewskimi w 1996 r. w Wiemczech.

Perspektywy wspoétpracy
Przytoczone w niniejszym referacie fakty dowodzg, ze istnieja

bardzo szerokie ramy instytucjonalne dla kontynuacji polsko-Ili-
tewskiej wspoétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa. Taki stan rze-

8 Por.: www.bdcol.ee.
9 Por.: National Defence Minister attended 3+3 meeting, www.kam.lt/ english.050101.
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czy pozwala na szerokie zakredlenie obszaréw wspoélpracy oby-
dwu partneréw strategicznych, ktérych dziatania powinny skupic¢
sie przede wszystkim na realizacji dwoch celow.

Pierwszym byloby stworzeniu obszaru przyjaznego sasiedztwa
w regionie Morza Battyckiego. Realizacja tego celu wymaga bardzo
klarownej i szczegotowej strategii, w ktorej oba paristwa wezma
pod uwage trzy aspekty: strategiczny, ekonomiczny i spoteczny.
Szczegdlne mozliwosci daje tu podjeta przez Finlandie inicjatywa
rozwoju Pétnocnego Wymiaru Unii Europejskiej, ktéra ma na celu
wypracowanie takich instrumentéw politycznych, dzigki ktérym
bedzie mozliwe utrzymanie stabilnosci w tej czesci kontynentu
oraz zapewnienie warunkéw sprzyjajacych jej rozwojowi spotecz-
nemu i gospodarczemu'’. Wszechstronne zaangazowanie w roz-
wdj tej inicjatywy da Polsce i Litwie wieksza mozliwos¢ wptywania
na polepszanie stosunkéw z Federacja Rosyjska. W interesie Polski
i Litwy lezy bowiem tagodzenie obaw Rosji zwigzanych z rozsze-
rzaniem si¢ granic Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Obydwa kraje sa
rOwniez zainteresowane planami Federacji Rosyjskiej co do
przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry widzialyby najchet-
niej jako dobrze prosperujaca strefe ekonomiczna. Kolejna wazna
inicjatywa w zakresie kreacji obszaru stabilnego sasiedztwa
mogloby by¢ ustalenie wspélnej strategii wobec Biatorusi. Uregulo-
wanie stosunkéw z tym krajem jest szczegdlnie wazne dla Litwy.
Jednym z gléwnych warunkéw przyjecia do WATO jest bowiem
utrzymywanie dobrych stosunkéw w sasiadami. Sposéb sprawo-
wania wladzy przez prezydenta Aleksandra tukaszenke sprzyja
izolacji tego kraju na arenie miedzynarodowej, co skutkuje tym, ze
z Bialorusia coraz trudniej bedzie podja¢ jakakolwiek konstruk-
tywna wspétprace. Swiadcza o tym chociazby ostatnie deklaracje
Lukaszenki, w ktérych posadza on WATO i panstwa kandydujace
0 wrogie zamiary wobec Biatorusi'l. Taka postawa prezydenta
sprawia, iz mozliwoé¢ prowadzenia dialogu politycznego jest ra-
czej ograniczona. W ustalaniu wspélnej strategii nalezy wiec zwro-
ci¢ uwage na mozliwosci wspotpracy na nizszych szczeblach, np.
w ramach Euroregionu ,Wiemen”. Zasadnym wydaje sie takze sze-
rokie wykorzystanie mozliwosci wspotpracy oferowanych przez

10 Por.: A. Mazur-Baranska, , Wymiar pétnocny” Unii Europejskiej, ,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2000, nr 2; takze witryna internatowa UE na temat Péinocnego
Wymiaru UE,
por.: europa.eu.int/comm/ external_relations/north_dim/index.htm.

11 Por.: ,,Rzeczpospolita” z 19 maja 2001 r.
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Rade Panistw Morza Battyckiego. Podejmowaniu dialogu na temat
bezpieczenistwa sprzyja tu:

zréznicowany charakter czlonkostwa (panistwa UE, WATO i pan-
stwa spoza tych organizacji - Rosja, Litwa) oraz mozliwos¢
uczestniczenia w pracach Rady zainteresowanych panistw spoza
regionu baltyckiego,

skupienie si¢ na tzw. pozamilitarnych aspektach bezpieczeristwa
(zagrozenia ekologiczne, przestepczos¢ zorganizowana itp.), co
sprawia, ze wspélpraca budzi mniej kontrowers;ji i jednoczy pan-
stwa wobec okreslonych problemoéw,

zaangazowanie nie tylko politykéw i aparatu urzedniczego
panstw uczestniczacych, ale przede wszystkim organizacji
spolecznych.

Drugim waznym celem sa wspélne dzialania na rzecz przyczy-

niania sie¢ do wzmacniania bezpieczeristwa na caltym kontynencie
europejskim. Wie sposéb wymieni¢ wszystkich dziatan, jakie
moglyby nadac¢ szczeg6lng wage partnerstwu strategicznemu Pol-
skiiLitwy w tej dziedzinie. Wydaje sig, ze w kontekscie aktualnych
wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego najwazniej-
sze bedzie w najblizszym czasie:

przygotowanie sil militarnych Polski i Litwy do zadar, jakie wy-
znacza im uczestnictwo w WATO, a takze nowe rodzaje dziatalnos-
ci w ramach OWZ, OBWE i - w przysztosci - w Unii Europejskiej;
podjecie starari o uaktywnienie LITPOLBATU, ktéry osiagnat
pelng zdolnoé¢ do dziatan operacyjnych juz w 1999 r.,

sprecyzowanie stanowiska wobec Wspoélnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony Unii Europejskiej. Ma ona bowiem na celu stworze-
nie mozliwosci UE do samodzielnego reagowania w sytuacjach
kryzysowych poza terytorium panstw czlonkowskich, a wiec sta-
nowi¢ dodatkowy instrument zapewniania stabilnosci na konty-
nencie europejskim,

poszerzenie wsp6tpracy w dziedzinie tzw. cywilnych aspektéw
bezpieczenistwa, a w szczegdlnosci przyjecie negocjowanej od
dawna umowy o wspdtpracy w dziedzinie zwalczania terrory-
zmu, nielegalnego obrotu narkotykami i zwalczania przestep-
€z0Sci zorganizowane;.
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