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Polsko-litewska wspó³praca
w dziedzinie bezpieczeñstwa

Referat wyg³oszony na konferencji „Litwa i Polska: perspektywy partner-
stwa strategicznego” w Instytucie Stosunków Miêdzynarodowych Uni-
wersytetu Wileñskiego, Wilno, 29 czerwca 2001 r.

Przes³anki wspó³pracy polsko-litewskiej
w dziedzinie bezpieczeñstwa

Odzyskanie niepodleg³oœci przez Republikê Litewsk¹, zmiany
ustrojowe, jakie nast¹pi³y w Polsce, oraz rozpad Uk³adu Warszaw-
skiego postawi³y oba pañstwa przed koniecznoœci¹ odnalezienia
swojego miejsca w kontekœcie dynamicznie zmieniaj¹cych siê uwa-
runkowañ bezpieczeñstwa europejskiego. Odzyskanie pe³nej suwe-
rennoœci oznacza³o, i¿ odt¹d bêd¹ one mog³y prowadziæ dzia³ania
zgodne z za³o¿eniami narodowej polityki bezpieczeñstwa.

Pocz¹tek dekady oznacza³ zatem dla Polski i Litwy koniecznoœæ
przyjêcia strategii bezpieczeñstwa, dostosowanych do nowych wa-
runków. W trakcie jej formu³owania w obu krajach szybko zorien-
towano siê, ¿e polsko-litewska wspó³praca w zakresie bezpieczeñ-
stwa bêdzie bardzo po¿¹dana, a w ostatnich latach obydwa kraje
uzna³y siê za partnerów strategicznych. W przyjêtych przez rz¹dy
Polski i Litwy dokumentach, okreœlaj¹cych priorytety polityki za-
granicznej oraz za³o¿enia polityki bezpieczeñstwa, odnajdujemy
sformu³owania, ¿e celem obu pañstw jest przede wszystkim pe³na
integracja z Sojuszem Pó³nocnoatlantyckim, a nawi¹zanie wszech-
stronnej wspó³pracy ze wszystkimi s¹siadami le¿y w ¿ywotnym in-
teresie obu pañstw.

Ostatnie dziesiêciolecie XX w. postawi³o kraje europejskie przed
koniecznoœci¹ weryfikacji dotychczasowego myœlenia o bezpieczeñ-
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stwie. Uwa¿a siê, ¿e znacznie zmala³a groŸba otwartego konfliktu
o charakterze militarnym. W formu³owanym obecnie katalogu wy-
zwañ i zagro¿eñ dla bezpieczeñstwa Polski i Litwy wymienia siê
przede wszystkim groŸbê destabilizacji w niektórych krajach post-
sowieckich, zwi¹zanej z fiaskiem reform (zarówno w sferze poli-
tycznej, jak i ekonomicznej), i bêd¹cych skutkiem tej destabilizacji
niekontrolowanych migracji, rozwój miêdzynarodowej przestêp-
czoœci zorganizowanej oraz zagro¿enia ekologiczne, niekontrolo-
wany rozwój in¿ynierii genetycznej, zagro¿enia dla tzw. bezpie-
czeñstwa informacyjnego itp.

Wspó³praca Polski i Litwy ma przede wszystkim na celu posze-
rzenie strefy stabilnoœci poprzez przyjêcie Litwy i innych pañstw
ba³tyckich do grona sojuszników w NATO oraz aktywnoœæ na rzecz
eliminacji wymienionych wczeœniej zagro¿eñ. Osi¹gniêcie tych ce-
lów wymaga zarówno wspó³pracy w sferze formu³owania koncep-
cji, jak i podejmowania konkretnych dzia³añ. Istotne w tym kontek-
œcie s¹ zatem zarówno przedsiêwziêcia bilateralne, jak i podejmowa-
ne na szerszych forach. Chocia¿ wiêkszoœæ tych inicjatyw jest ogól-
nie znana, dla zarysowania ogólnego obrazu warto niektórym
z nich poœwiêciæ chocia¿ kilka s³ów.

Wspó³praca w sferze politycznej

Wspó³praca polityczna Polski i Litwy rozwija siê przede wszyst-
kim na p³aszczyŸnie bilateralnej, a jej intensywnoœæ od 1997 r. stale
wzrasta. Wtedy rozpoczêto cykliczne spotkania gabinetów obu
pañstw (obecnie w postaci Rady do spraw Wspó³pracy Rz¹dów
Polski i Litwy), od czerwca 1997 r. dzia³a tak¿e Wspólny Komitet
Konsultacyjny Prezydentów RP i RL oraz Zgromadzenie Poselskie
Sejmu RP i RL1. Prace tych instytucji wspieraj¹ czêste wizyty na wy-
sokim szczeblu polityków z obydwu pañstw. Efektem jednej z ta-
kich wizyt (wizyty prezydenta Litwy, Valdasa Adamkusa, w Polsce
w 1998 r.) by³o przyjêcie przez prezydentów Polski i Litwy wspól-
nej deklaracji, okreœlaj¹cej charakter stosunków polsko-litewskich
mianem partnerstwa strategicznego.

Efektem wspó³pracy politycznej na rzecz bezpieczeñstwa by³o
m.in. zorganizowanie przez obydwa kraje dwóch wa¿nych konfe-
rencji. Obie: „Koegzystencja narodów i stosunki dobros¹siedzkie –
gwarancja bezpieczeñstwa i stabilnoœci w Europie” (1997) oraz „In-
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1 Wiêcej informacji na temat Zgromadzenia Poselskiego Sejmu RP i RL
por.: www3.lrs.lt.



tegracja euroatlantycka – kluczowy aspekt stabilizacji” (1998), od-
by³y siê w Wilnie pod patronatem prezydentów Polski i Litwy2.

Wspó³pracê dwustronn¹ uzupe³nia kooperacja w ramach organi-
zacji miêdzynarodowych. Oba pañstwa wykorzystuj¹ mechanizmy,
jakie oferuje im m.in. Sojusz Pó³nocnoatlantycki - a wiêc forum Euro-
atlantyckiej Rady Partnerstwa (do 1997 r. – Pó³nocnoatlantyckiej Rady
Wspó³pracy) oraz „Wzmocnionego Partnerstwa dla Pokoju”, a tak¿e
Plan Dzia³ania na rzecz Cz³onkostwa. Godna odnotowania jest tak¿e
wspó³praca polityczna w ramach jednego z najprê¿niejszych ugrupo-
wañ subregionalnych w Europie – Rady Pañstw Morza Ba³tyckiego3,
oraz instytucji uczestnicz¹cych we wspó³pracy ba³tyckiej, poddanych
ogólnemu kierownictwu Rady (s¹ to m.in. Konferencja Subregionalna
Pañstw Ba³tyckich i Zwi¹zek Miast Ba³tyckich4).

Najwa¿niejsze znaczenie dla osi¹gania pomyœlnych efektów tej
wspó³pracy ma fakt zgodnoœci obydwu pañstw co do tego, i¿ po-
szerzanie strefy stabilnoœci w Europie wi¹¿e siê z przesuwaniem
granic NATO w kierunku wschodnim.

Wspó³praca w sferze wojskowej

Podstawê dla bilateralnej wspó³pracy wojskowej ma stanowiæ
Umowa miêdzy Rz¹dem RP a Rz¹dem RL, dotycz¹ca wspó³pracy
w dziedzinie obronnoœci (podpisana 5 lutego 2001 r.)5, jak równie¿
dokumenty uzupe³niaj¹ce (dotycz¹ m.in. takich aspektów jak:
stworzenie zintegrowanego systemu kontroli powietrznej, ochrony
wymienianych informacji o charakterze poufnym). Przyjête poro-
zumienie da podstawê dla wspó³pracy wszystkich rodzajów wojsk
(l¹dowych, lotniczych i morskich). Nale¿y nadmieniæ, i¿ jest to
pierwsza umowa o wspó³pracy wojskowej w zakresie obronnoœci,
jak¹ Litwa zawar³a z krajem cz³onkowskim NATO.

Konkretne przedsiêwziêcia s¹ wyszczególniane w corocznie
uzgadnianych planach. Niektórym z nich nale¿y poœwiêciæ szcze-
góln¹ uwagê.
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2 Por.: www.urm.lt.
3 Witryna internetowa Rady Pañstw Morza Ba³tyckiego

por.: www.baltinfo.org.
4 Por.: S. Micha³owski, Wspó³praca ba³tycka, „Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-

nej”, Warszawa 2000, s. 75–82.
5 Umowa nie wesz³a jeszcze w ¿ycie. Wiêcej informacji na temat polsko-litewskiej

wspó³pracy wojskowej na witrynach internetowych Ministerstwa Obrony Na-
rodowej RP (www.mon.gov.pl) oraz Ministerstwa Ochrony Kraju RL
(www.kam.lt).



Oba pañstwa wspó³pracuj¹ w ramach „Wzmocnionego Partner-
stwa dla Pokoju” – rokrocznie odbywaj¹ siê wielonarodowe manew-
ry („Wiatr Grunwaldu”, „Baltic Challenge”, æwiczenia polityczno-
-sztabowe „CMX-CRISEX”).

W 1997 r. zosta³ utworzony Polsko-Litewski Batalion (LITPOLBAT).
Formacjê tê tworzy prawie 800 ¿o³nierzy. Oddzia³y polskie i litew-
skie spotykaj¹ siê na wspólnych manewrach, a nabyte doœwiadcze-
nia maj¹ byæ wykorzystane w operacjach utrzymania pokoju ONZ,
OBWE lub NATO czy – w przysz³oœci – Unii Europejskiej. Trudno
przeceniæ wartoœæ tego rodzaju wspó³pracy. Dla Litwy jest to dodat-
kowe pole zdobywania wiedzy o wojskowych aspektach integracji
z NATO. Ostatnie, majowe æwiczenia („Niebieska Nadzieja 2001”)
przeprowadzono na wirtualnym polu walki. Stanowi¹ one element
przygotowañ do miêdzynarodowych manewrów o kryptonimie
„Bursztynowa Nadzieja 2001” (organizowanych od 1995 r.), w któ-
rych LITPOLBAT bêdzie uczestniczy³ obok innych formacji. Warto
wspomnieæ, ¿e jest to jedyna formacja, która sk³ada siê z si³ cz³onka
NATO i si³ kraju aspiruj¹cego.

Litwa i Polska wspólnie uczestnicz¹ w operacjach Organizacji
Narodów Zjednoczonych (wojsko litewskie wchodzi w sk³ad nor-
dycko-polskiej grupy bojowej w ramach SFOR oraz w polskiej czê-
œci batalionu polsko-ukraiñskiego w KFOR).

Na osobn¹ uwagê zas³uguje tak¿e wspó³praca si³ morskich oby-
dwu krajów6. Maj¹ one okazjê do wspólnych æwiczeñ w ramach
programu BALTOPS (w tym roku we wspólnych manewrach
wziê³o udzia³ 14 pañstw), który ma na celu udoskonalanie koordy-
nacji operacji morskich w rejonie Ba³tyku. W kwietniu i maju tego
roku odby³y siê równie¿ miêdzynarodowe du¿e æwiczenia ratow-
nicze na Ba³tyku: SAREX 2001 (w których oprócz jednostek z Polski
i Litwy by³y zaanga¿owane równie¿ jednostki z Danii, Estonii
i £otwy) oraz Cooperative Baltic Eye. To ostatnie jest jednym z naj-
wiêkszych æwiczeñ tego typu w Europie.

Istnieje wspó³praca w zakresie kontroli przestrzeni powietrznej.
Polska aktywnie wspomaga tworzenie litewskich si³ zbrojnych,

g³ównie przez:
– dostawy sprzêtu, uzbrojenia i wyposa¿enia wojskowego7,
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6 Por. witrynê internetow¹ Marynarki Wojennej representative: www.mil.pl.
7 S. Przyby³a, Polityka bezpieczeñstwa i si³y zbrojne Litwy, £otwy i Estonii, Biuro Pra-

sy i Informacji MON, Warszawa 1996.



– wspieranie prac Ba³tyckiej Grupy do spraw Bezpieczeñstwa
(BALTSEA), utworzonej w 1997 r. w Oslo, koordynuj¹cej pomoc
dla pañstw ba³tyckich w tworzeniu przez nie si³ zbrojnych,

– wspó³pracê szkoleniow¹ (od 1996 r. odbywa siê ona na zasadzie
wzajemnoœci). Polska by³a równie¿ jednym z pañstw, które pod-
pisa³y dokument o za³o¿eniu Ba³tyckiej Akademii Obrony
(BALTDEFCOL) oraz uczestnicz¹cych w pracach nad za³o¿enia-
mi organizacyjnymi i programowymi uczelni. S³uchacze pierw-
szego roku odbyli podró¿ studyjn¹ do Polski, zorganizowan¹
przez Akademiê Obrony Narodowej8,

– przekazywanie doœwiadczeñ akcesyjnych: 1) dzielenie siê do-
œwiadczeniami na temat planowania obronnego; 2) udzia³ mini-
strów obrony narodowej obu pañstw w spotkaniach o formule 3+3
(ministrowie obrony narodowej Estonii, Litwy i £otwy oraz Danii,
Niemiec i Polski). Spotkania tego typu odbywaj¹ siê od 1997 r., kie-
dy Dania i Niemcy – cz³onkowie NATO, oraz Polska – kandydat
do cz³onkostwa, zdecydowali siê podzieliæ siê z pañstwami ba³tyc-
kimi wiedz¹ na temat wspó³pracy wojskowej. Ostatnie spotkanie
tej grupy odby³o siê 27 kwietnia 2001 r.9

Wa¿nym forum wspó³pracy w sferze militarnej dla Polski i Li-
twy jest tak¿e Organizacja Bezpieczeñstwa i Wspó³pracy w Euro-
pie. Najwa¿niejsze pola wspó³pracy w ramach OBWE to: kontrola
zbrojeñ i rozbrojenie (implementacja traktatu CFE-1) oraz wprowa-
dzanie w ¿ycie œrodków budowy zaufania i bezpieczeñstwa (w tym
prace nad wdro¿eniem koncepcji morskich œrodków zaufania i bez-
pieczeñstwa). Obecnie pi¹ta ju¿ generacja CSBM przewiduje m.in.:
doroczn¹ wymianê informacji wojskowych (w tym informacji
o si³ach zbrojnych i ich organizacji), rozwój kontaktów wojsko-
wych, uprzednie powiadamianie o okreœlonych rodzajach dzia³al-
noœci wojskowej oraz œrodki weryfikacyjne, w tym prawo do prze-
prowadzania inspekcji na terytorium ka¿dego pañstwa wed³ug
œciœle ustalonych procedur. Tak¹ ocenê danych przeprowadzi³a
grupa polska wraz z goœæmi litewskimi w 1996 r. w Niemczech.

Perspektywy wspó³pracy

Przytoczone w niniejszym referacie fakty dowodz¹, ¿e istniej¹
bardzo szerokie ramy instytucjonalne dla kontynuacji polsko-li-
tewskiej wspó³pracy w dziedzinie bezpieczeñstwa. Taki stan rze-
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8 Por.: www.bdcol.ee.
9 Por.: National Defence Minister attended 3+3 meeting, www.kam.lt/english.050101.



czy pozwala na szerokie zakreœlenie obszarów wspó³pracy oby-
dwu partnerów strategicznych, których dzia³ania powinny skupiæ
siê przede wszystkim na realizacji dwóch celów.

Pierwszym by³oby stworzeniu obszaru przyjaznego s¹siedztwa
w regionie Morza Ba³tyckiego. Realizacja tego celu wymaga bardzo
klarownej i szczegó³owej strategii, w której oba pañstwa wezm¹
pod uwagê trzy aspekty: strategiczny, ekonomiczny i spo³eczny.
Szczególne mo¿liwoœci daje tu podjêta przez Finlandiê inicjatywa
rozwoju Pó³nocnego Wymiaru Unii Europejskiej, która ma na celu
wypracowanie takich instrumentów politycznych, dziêki którym
bêdzie mo¿liwe utrzymanie stabilnoœci w tej czêœci kontynentu
oraz zapewnienie warunków sprzyjaj¹cych jej rozwojowi spo³ecz-
nemu i gospodarczemu10. Wszechstronne zaanga¿owanie w roz-
wój tej inicjatywy da Polsce i Litwie wiêksz¹ mo¿liwoœæ wp³ywania
na polepszanie stosunków z Federacj¹ Rosyjsk¹. W interesie Polski
i Litwy le¿y bowiem ³agodzenie obaw Rosji zwi¹zanych z rozsze-
rzaniem siê granic Paktu Pó³nocnoatlantyckiego. Obydwa kraje s¹
równie¿ zainteresowane planami Federacji Rosyjskiej co do
przysz³oœci Obwodu Kaliningradzkiego, który widzia³yby najchêt-
niej jako dobrze prosperuj¹c¹ strefê ekonomiczn¹. Kolejn¹ wa¿n¹
inicjatyw¹ w zakresie kreacji obszaru stabilnego s¹siedztwa
mog³oby byæ ustalenie wspólnej strategii wobec Bia³orusi. Uregulo-
wanie stosunków z tym krajem jest szczególnie wa¿ne dla Litwy.
Jednym z g³ównych warunków przyjêcia do NATO jest bowiem
utrzymywanie dobrych stosunków w s¹siadami. Sposób sprawo-
wania w³adzy przez prezydenta Aleksandra £ukaszenkê sprzyja
izolacji tego kraju na arenie miêdzynarodowej, co skutkuje tym, ¿e
z Bia³orusi¹ coraz trudniej bêdzie podj¹æ jak¹kolwiek konstruk-
tywn¹ wspó³pracê. Œwiadcz¹ o tym chocia¿by ostatnie deklaracje
£ukaszenki, w których pos¹dza on NATO i pañstwa kandyduj¹ce
o wrogie zamiary wobec Bia³orusi11. Taka postawa prezydenta
sprawia, i¿ mo¿liwoœæ prowadzenia dialogu politycznego jest ra-
czej ograniczona. W ustalaniu wspólnej strategii nale¿y wiêc zwró-
ciæ uwagê na mo¿liwoœci wspó³pracy na ni¿szych szczeblach, np.
w ramach Euroregionu „Niemen”. Zasadnym wydaje siê tak¿e sze-
rokie wykorzystanie mo¿liwoœci wspó³pracy oferowanych przez
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10 Por.: A. Mazur-Barañska, „Wymiar pó³nocny” Unii Europejskiej, „Sprawy Miê-
dzynarodowe” 2000, nr 2; tak¿e witryna internatowa UE na temat Pó³nocnego
Wymiaru UE,
por.: europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm.

11 Por.: „Rzeczpospolita” z 19 maja 2001 r.



Radê Pañstw Morza Ba³tyckiego. Podejmowaniu dialogu na temat
bezpieczeñstwa sprzyja tu:
– zró¿nicowany charakter cz³onkostwa (pañstwa UE, NATO i pañ-

stwa spoza tych organizacji – Rosja, Litwa) oraz mo¿liwoœæ
uczestniczenia w pracach Rady zainteresowanych pañstw spoza
regionu ba³tyckiego,

– skupienie siê na tzw. pozamilitarnych aspektach bezpieczeñstwa
(zagro¿enia ekologiczne, przestêpczoœæ zorganizowana itp.), co
sprawia, ¿e wspó³praca budzi mniej kontrowersji i jednoczy pañ-
stwa wobec okreœlonych problemów,

– zaanga¿owanie nie tylko polityków i aparatu urzêdniczego
pañstw uczestnicz¹cych, ale przede wszystkim organizacji
spo³ecznych.
Drugim wa¿nym celem s¹ wspólne dzia³ania na rzecz przyczy-

niania siê do wzmacniania bezpieczeñstwa na ca³ym kontynencie
europejskim. Nie sposób wymieniæ wszystkich dzia³añ, jakie
mog³yby nadaæ szczególn¹ wagê partnerstwu strategicznemu Pol-
ski i Litwy w tej dziedzinie. Wydaje siê, ¿e w kontekœcie aktualnych
wyzwañ i zagro¿eñ dla bezpieczeñstwa europejskiego najwa¿niej-
sze bêdzie w najbli¿szym czasie:
– przygotowanie si³ militarnych Polski i Litwy do zadañ, jakie wy-

znacza im uczestnictwo w NATO, a tak¿e nowe rodzaje dzia³alnoœ-
ci w ramach ONZ, OBWE i – w przysz³oœci – w Unii Europejskiej;
podjêcie starañ o uaktywnienie LITPOLBATU, który osi¹gn¹³
pe³n¹ zdolnoœæ do dzia³añ operacyjnych ju¿ w 1999 r.,

– sprecyzowanie stanowiska wobec Wspólnej Polityki Bezpieczeñ-
stwa i Obrony Unii Europejskiej. Ma ona bowiem na celu stworze-
nie mo¿liwoœci UE do samodzielnego reagowania w sytuacjach
kryzysowych poza terytorium pañstw cz³onkowskich, a wiêc sta-
nowiæ dodatkowy instrument zapewniania stabilnoœci na konty-
nencie europejskim,

– poszerzenie wspó³pracy w dziedzinie tzw. cywilnych aspektów
bezpieczeñstwa, a w szczególnoœci przyjêcie negocjowanej od
dawna umowy o wspó³pracy w dziedzinie zwalczania terrory-
zmu, nielegalnego obrotu narkotykami i zwalczania przestêp-
czoœci zorganizowanej.
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