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Referat wygloszony na konferencji w Polskim Instytucie Spraw Miedzyna-
rodowych , Polski samorzad gminny w stosunkach miedzynarodowych”,
15 maja 2001 r., patrz: www.pism.pl/konferencje.

Tradycyjnym partnerem samorzadu gminnego w Polsce w za-
kresie wspotpracy miedzynarodowej byly i w gléwnej mierze
nadal pozostaja zagraniczne jednostki administracji lokalnej. Za-
wezony zakres podmiotowy wspoétpracy implikuje nie tylko jej cha-
rakter przedmiotowy, ale wptywa na dobér grupy docelowej, ktéra
z jednej strony uczestniczy w dziataniach o charakterze miedzyna-
rodowym, a z drugiej, decyduje o ramach i natezeniu podejmowa-
nych inicjatyw. W wypadku wspétpracy na osi samorzad-samo-
rzad, o celach, zasadach i formie wspoélpracy decyduja gléwnie
zarzady i rady gmin, co implicite warunkuje réwniez ich udziat
w wyjazdach studyjnych, stazach itp. Jesli pojawiaja sie partnerzy
spoza administracji lokalnej, to stanowia oni raczej element uzu-
pelniajacy (np. udzial grup muzycznych czy klas szkolnych w wy-
mianach miedzy gminami), niz podmiot wyposazony w kompeten-
cje do decydowania o zakresie wspoétpracy miedzynarodowej.

Proces przygotowania samorzadéw do czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej oraz dazenie do nadania wspétpracy z zagranica wy-
miernych efektéw powoduja, ze samorzady lokalne regionalne ja-
ko uczestnik miedzynarodowych stosunkéw spolecznych staja sie
istotnym partnerem nie tylko dla innych gmin czy wojew6dztw, ale
takze bezposrednio dla:

— narodowych i miedzynarodowych zwigzkéw gmin,
— organizacji i zrzeszen miedzynarodowych,
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— sieci miast,
— fundacji i organizacji pozarzadowych,
— firm konsultingowych.

Przygotowania do cztonkostwa w UE, a zwlaszcza programy
pomocowe, oferujace wsparcie finansowe i techniczne, pozwalaja
na tworzenie i realizacje projektow miedzynarodowych o szerokim
spektrum partnerstwa. Mozliwos¢ kreacji przedsiewzieé, w kto-
rych koszty administracyjne, finansowe i osobowe, a takze zakres
uprawniert i odpowiedzialnosci jest dzielony miedzy samorzad
a inne jednostki, powoduje, ze wspétpraca miedzynarodowa staje
sie obszarem o zwigkszonej dynamice, obszarem, w ktérym efekty
dziatani odczuwa bezposrednio wigksza liczba oséb i podmiotéw
prawnych. Szerszy zakres podmiotowy wspoétpracy miedzynaro-
dowej przeklada sie¢ na publiczny odbior i kreowanie postaw przy-
chylnych takim dziataniom.

W obliczu dostosowania funkcjonowania samorzadéw do regu-
lacji europejskich, promowania Srodowiska pozarzadowego i reali-
zowania idei subsydiarnosci, sprowadzanie wspétpracy miedzy-
narodowej do kontaktéw tylko z administracja samorzadowa z in-
nych krajow staje sie¢ wiec w coraz wigkszym stopniu uproszcze-
niem. Wspoélpraca w osrodkach, ktére dysponuja odpowiednio
przygotowang kadra i zasobami finansowymi, ma juz zdecydowa-
nie bardziej ztozony charakter, siega po ré6znorodne instrumenty,
w tym finansowe, i realizuje cele, wykraczajace znacznie poza tra-
dycyjne obszary, jak kultura, edukacja czy sport. Wyzwaniem dla
samorzadow lokalnych staje si¢ wzmocnienie i nadanie miedzyna-
rodowego charakteru takim dziedzinom jak: rozwéj gospodarczy,
ochrona Srodowiska, polityka spoteczna oraz poszerzenie tych
dziatan partneréw spotecznych.

O dynamice rozszerzenia podmiotowego zakresu wspotpracy
miedzynarodowej decyduje wiele czynnikéw, z czego glowne
sprowadzaja sie do zaplecza kadrowego i zasobéw finansowych.
Im wieksza gmina i wieksze mozliwosci finansowe, tym latwiej sa-
morzadom na réznorodnosé podejmowanych dziatari miedzynaro-
dowych. Jednakze specyfika programéw pomocowych, ktére wy-
magaja wkladu wilasnego, minimum 25%, jest barierg dla wielu
gmin, ktére, mimo iz dysponuja wyksztalcona kadra, nie maja
wlasnego budzetu na tyle duzego, by wzmocni¢ miedzynarodowy
wymiar zycia samorzadowego. Male osrodki nie moga pozwoli¢
sobie na startowanie w wielu programach, poniewaz w obliczu po-
trzeb zwigzanych z o$wiatg i stuzbg zdrowia w gminnych kasach
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brakuje pieniedzy na podstawowe ttumaczenia, nie méwiac o reali-
zacji calych projektow.

Zaobserwowany trend poszerzenia podmiotowego zakresu
wspélpracy miedzynarodowej dotyczy na tym etapie wiekszych
osrodkéw. Przykladami i jednoczeénie argumentami przema-
wiajacymi za uznaniem ewolucji w podejéciu do dziatart miedzyna-
rodowych sa projekty realizowane przez Biuro Wspétpracy Urze-
du Miasta w Toruniu. Przedstawione tu przedsiewziecia zostaly
wybrane w sposéb arbitralny i s tylko fragmentem z wielu
dziatan, ktére podejmuja pracownicy Biura.

Projekt , Torun 2000”

W 1999 r. Biuro Wspoétpracy wraz z Europejskim Centrum
Wspétpracy Mlodziezy (ECWM) otrzymato grant w wysokosci po-
nad 26 tys. euro z konkursu Inicjatywy Proeuropejskie na realizacje
projektu , Torun 2000”. To przedsiewziecie byto pierwsze, w kto-
rym organizacja pozarzadowa i jednostka administracji lokalnej
staly sie pelnoprawnymi partnerami. Stworzenie projektu, w kto-
rym ECWM i samorzad lokalny sprébowaly wspélnie rozwigzaé
dany problem miato m.in. wplyw na wyréznienie przedsiewziecia
grantem.

Motywem przewodnim projektu ,Toruni 2000” byta adaptacja
modelu Hameenlinna, modelu opartego na idei demokracji na mata
skale, ktora z powodzeniem rozwineto miasto siostrzane Torunia -
finska Hameenlinna. Forma dialogu spolecznego w wydaniu skan-
dynawskiej gminy i préba jest przeniesienia na grunt lokalny byty
przyktadem promocji idei europejskiej, a konkretnie promowanej
przez UE idei szerokiego udzialu obywateli w dziataniach sa-
morzadu lokalnego. Rozbudowany model Hameenlinna nie po-
zwalal na przeniesienie wszystkich jego elementéw do Torunia,
niemniej jednak Finowie przestali do Biura Wspétpracy dostepne
materialy, facznie z:

— ankietami, ktére regularnie trafiaja do tysigca mieszkaricéw mia-
sta Hameenlinna,

— mapami, na ktérych przedszkolaki zaznaczaly serduszkami i sto-
neczkami swoje ulubione miejsca zabaw,

— kartami pocztowymi, w ktérych mozna zapyta¢ urzednikow lub
lokalnych politykéw, po co utrzymywac skocznie narciarska,
skoro nikt od 10 lat w miescie nie widziat skoczka.
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Na podstawie finiskich wzorcéw zostala opracowana ankieta,
w ktérej radni z poszczegélnych komisji pytali mieszkaricow Toru-
nia o takie kwestie jak: ochrona srodowiska, szkolnictwo, stuzba
zdrowia, drogi i transport oraz wiele innych. Co wazne, na kazdym
etapie realizacji projektu, czy to podczas konferencji, czy szkolenia,
podkreslano, ze jest to przedsiewziecie miedzynarodowe. Nazwy
partneréw, wdrazajacych projekt, oraz symbole Unii Europejskiej,
Torunia, miasta Hameenlinna i logo Europejskiego Centrum
Wspotpracy Mlodziezy, byly umieszczane na wszystkich publiko-
wanych materiatach. Partnerzy szczegdlnie podkreslali fakt, ze
osiagniete efekty wpisuja sie w kontekst europejski oraz wspétpra-
cy z miastami bliZzniaczymi.

Projekt , Toruri 2000” uswiadomitl rowniez stronie polskiej zu-
pelnie inny wymiar wspoétpracy miedzynarodowej, ktora realizuja
Finowie. Hameenlinna jest czlonkiem sieci Miast Jutra, powiazanej
z Fundacja Bertelsmanna. Na podstawie funkcjonowania tej sieci
osoby zajmujace si¢ kontaktami z zagranicq zobaczyly, ze rzeczy-
wiste problemy moga zosta¢ rozwigzane w sposéb ponadlokalny,
przy aktywnym udziale miast z Niemiec, Stanéw Zjednoczonych,
Nowej Zelandii.

Projekt ,Szkolenie liderow wspoélpracy miedzynarodowej
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i regionu Varmland w Szwecji”

Kolejnym przedsiewzieciem miedzynarodowym, do ktérego
zostalo zaangazowane Biuro Wspétpracy, bylo dwuetapowe szko-
lenie dla lideréw wspoétpracy miedzynarodowej z gmin wojewo6dz-
twa kujawsko-pomorskiego i gmin regionu Varmland. Partnerem
w tym projekcie byly, z jednej strony, Regionalne Stowarzyszenie
Wiadz Lokalnych Regionu Varmland, a z drugiej, komercyjna fir-
ma konsultingowa Partnership for Europe. Paradoksalnie, jednym
z celéw projektu miato by¢ nawigzanie partnerskich relacji Torunia
z miastem Karlstad w Szwecji. Tyle tylko, Zze samo miasto Karlstad
nie wykazalo wiekszego zainteresowania rozpoczeciem wspétpra-
cy, za to bardziej zinstytucjonalizowane wiezi narodzily sie z dwo-
ma podmiotami wspomnianymi wczesniej. Wraz z Regionalnym
Stowarzyszeniem Wtadz Lokalnych i Biurem Partnership for Euro-
pe ztozono wspdlny projekt do Szwedzkiej Agencji Rozwoju Mie-
dzynarodowego. I chociaz nie uzyskat on wsparcia finansowego,
pojawil sie pomyst powotania w Toruniu Domu Szwedzkiego dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dzigki osobom, zaanga-
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zowanym w dzialania obu instytucji, partnerskie relacje nawigzaty
fundacja Communicare z Karlstad i wspomniane Europejskie Cen-
trum Wspotpracy Mlodziezy z Torunia.

Ten przykiad dobitnie pokazuje, ze do rozwijania i poglebiania
wspélpracy miedzynarodowej nie zawsze mozna pozyskac¢ inny
samorzad. Spektrum partneréw chetnych do dziatan jest juz tak
szerokie, ze z powodzeniem administracja lokalna wychodzi poza
schemat samorzad-samorzad.

Projekt ,Integracja z Unia Europejska na poziomie
samorzadu lokalnego w Polsce”

W 1999 . Biuro Wspétpracy otrzymato informacje o tym, ze Kra-
jowy Zwiazek Wiladz Lokalnych w Danii (NALAD) wraz ze
Zwiazkiem Miast Polskich (ZMP) przygotowuja projekt , Integracja
z Unig Europejska na poziomie samorzadu lokalnego w Polsce”.
Do projektu miaty zosta¢ zaangazowane 4 jednostki terytorialne ja-
ko grupy pilotazowe. Oczywiscie Biuro zglosilo swoje zaintereso-
wanie udziatem w projekcie i po wizycie przedstawicieli obu insty-
tucji w marcu 2000 zostato zakwalifikowane. Dzieki funduszom
duniskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych pracownicy Biura
uczestniczyli w dwutygodniowym szkoleniu w Kopenhadze
i Brukseli, gdzie liczne spotkania, wizyty studyjne w instytucjach
europejskich pozwolily na catosciowy oglad kwestii zwigzanych
z przystapieniem do UE. Na pytania uczestnikéw z Torunia, Zelo-
wa, Bornego Sulinowa, Biatej Podlaskiej i powiatu tucholskiego od-
powiadaly m.in. osoby odpowiedzialne za poszczegdlne programy
pomocowe w Komisji Europejskiej, szefowie biur przedstawiciel-
skich dunskich regionéw, ktére na co dzient prowadzg lobbing dla
swoich samorzadéw. Na rok 2001 przewidziano wizyty ekspertéw
dunskich w pilotazowych gminach, ktérzy w takich obszarach jak:
ochrona srodowiska, przetargi publiczne, energia, rolnictwo i poli-
tyka spoteczna, dokonywali analiz, sprawdzajacych zgodnos¢ pol-
skich regulacji z prawodawstwem europejskim, wskazujac jedno-
czeénie na te dyrektywy, ktére beda musiaty by¢ wdrozone przez
samorzad przy uwzglednieniu stopnia uprawnien i odpowiedzial-
nosci. Projekt zakoriczy sie w 2002 r. serig konferencji, na ktérej oso-
by aktywnie uczestniczace w jego poszczegdlnych komponentach
beda dzielily sie wiedza i zdobytym do$wiadczeniem z innymi
urzednikami i radnymi w Polsce.
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Organizacyjna formuta projektu, osobowosé prawna i specyfika
dziatania Krajowego Zwiazku Wtadz Lokalnych w Danii wygene-
rowaly nowy obszar potencjalnego partnerstwa. Okazalo sie bo-
wiem, ze samorzad gminny nie musi by¢ tylko i wytacznie odbiorca
ustug gwarantowanych i oferowanych przez zagraniczne zwigzki
miast i wladz lokalnych. Poniewaz obie jednostki: administracja lo-
kalna i NALAD - jako stowarzyszenie, moga ubiega¢ sie o dofi-
nansowanie wspoélnych z programéw pomocowych UE, nawigza-
ne kontakty nie musza i prawdopodobnie nie skoriczg si¢ jedynym
przedsiewzieciem. Tym bardziej ze strona duriska ma sprawnosé¢
instytucjonalna o wysokim stopniu profesjonalizacji w pozyskiwa-
niu i wdrazaniu programéw pomocowych, szerokie kontakty mie-
dzynarodowe oraz gleboka znajomosé procedur obowigzujacych
przy pisaniu projektow.

Projekt ,Wspoélpraca miast blizniaczych w perspektywie
rozszerzenia Unii Europejskiej. Seminarium dla liderow
wspolpracy miast blizniaczych”

Udzial w projekcie administrowanym przez NALAD i szkolenie
w Brukseli, a zwlaszcza bezposrednia rozmowa i wskazowki
udzielone przez osobe odpowiedzialng za program Komisji Euro-
pejskiej ,, Wsparcie dla dziataii promujacych wspétprace miast bliz-
niaczych”, zadecydowaly o zlozeniu samodzielnego projektu
z wnioskiem o grant. W grudniu 2000 r. Biuro Wspéipracy wystato
do Komisji projekt zatytutowany , Wspoétpraca miast blizniaczych
w perspektywie rozszerzenia Unii Europejskiej. Seminarium dla li-
deréw wspoélpracy miast blizniaczych”. Komisja Europejska nagro-
dzita pomyst dotacja w wysokosci ponad 5 tys. euro. W dniach
17-22 kwietnia 2001 r. Torun gosécit przedstawicieli z takich miast
jak: Lejda z Holandii, Getynga z Niemiec, Hameenlinna z Finlandii
i Cadca ze Stowacji. Celem bylo zachecenie naszych partneréw
w miastach blizniaczych do udzial w wigkszym stopniu w progra-
mach europejskich, nadaniu wymiaru integracyjnego wspélnie po-
dejmowanym dzialaniom. Jednakze najwazniejsze bylo poszerze-
nie wspoétpracy miast bliZzniaczych o organizacje pozarzadowe.
Dlatego tez tak skonstruowano zaproszenia dla gosci, by przynajm-
niej jedna osoba reprezentowata srodowisko pozarzadowe i mogta
posredniczy¢ w zawieraniu kontaktow miedzy stowarzyszeniami
i fundacjami z Torunia a organizacjami miast siostrzanych.

Program seminarium oprécz prezentacji i dyskusji obejmowat
rowniez bezposrednie spotkanie z zainteresowanymi torunskimi
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organizacjami. Biuro Wspélpracy opublikowalo zaproszenie
w prasie, zachecajace do udzialu w spotkaniu z przedstawicielami
NGOs z miast blizniaczych. Zainteresowanie przeszto oczekiwania
zardwno organizatoréw, jak i gosci. W jednym pomieszczeniu usie-
dli obok siebie astronomowie-amatorzy, tancerki, numizmatycy,
historycy i mitosnicy Torunia. Kazda z tych organizacji poszuki-
wala dla siebie odpowiednika do nawigzania wspoétpracy.

Efekty tego pomystu byly juz widoczne w trakcie podsumowa-
nia calego projektu. Wszyscy uczestnicy zgodzili sie, ze szansg na
utrzymanie cigglosci wspoétpracy miast blizniaczych jest zaanga-
zowanie réznorodnej grupy mieszkancéw, a takie mozliwosci daje
kojarzenie organizacji pozarzadowych. Przy realizacji tego przed-
siewziecia samorzad odwotal sie ponownie do do$wiadczenia innej
organizacji. W Toruniu z sukcesem funkcjonuje Towarzystwo
Wspétpracy z Miastami BliZzniaczymi, rodzaj stowarzyszenia, ktére
dazy do poglebienia istniejacych zwiazkéw. W wypadku tego pro-
jektu NGO reprezentowany przez Towarzystwo byl nie tyle pod-
miotem, dla ktérego samorzad lokalny adresowal swoje dziatanie,
ile rtownoprawnym partnerem, odpowiedzialnym za powodzenie
calego przedsiewziecia. Jeszcze raz potwierdzita sie¢ teza, ze stowa-
rzyszenia i fundacje dysponuja potencjatem, elastycznymi struktu-
rami i ludZmi skfonnymi do bezinteresownych dziatan. Tym sa-
mym samorzad lokalny moze i powinien nawigzac regularne kon-
takty z takimi organizacjami, ktére daja impuls do nowych przed-
siewzieé, pelnia role katalizatora oraz zaplecza wolontariuszy.

Przytoczone tu przyklady sa tylko fragmentem podejmowanych
przez Biuro Wspétpracy dziatan o charakterze miedzynarodowym.
Ich arbitralny wybér mial na celu przede wszystkim zilustrowanie
mozliwosci, jakie ptyna przy realizacji projektéw z innymi niz ad-
ministracja lokalna, jednostkami. Nie oznacza to bynajmniej, ze
wspoélpraca taka niesie za soba wytacznie sukcesy. Niejednokrotnie
struktura, Sciezka decyzyjna, stopieni elastycznosci, obowiazujacy
w innych podmiotach, odbiegal do warunkéw, jakie obowigzuja
pracownikéw samorzadu lokalnego. I chociaz pojawiajace sie spo-
ry, wynikajace z réznicy w kulturze pracy, czesto dotykaly
wspoélpracujace ze soba instytucje, jednak efekt finalny okazywat
sie wart po$wiecenia czasu i cierpliwoéci na zrozumienie specyfiki
partnerow.
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