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Íàëîæåíèå ïðîñòðàíñòâ ÎÅÝÏ (ÅÑ-Ðîññèÿ)
è ÎÝÏ (Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Óêðàèíà):

ðàáîòàåò ëè òåîðèÿ?

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è èçìåíåíèÿ â ìèðî -
âîì ïîðÿäêå óñêîðèëè ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè âî
ìíîãèõ îáëàñòÿõ. Íà÷àëîñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû áóäåò ðàçâè -
âàòüñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí, ñ÷èòàâøèõñÿ ðàíåå ñëèøêîì
ðàçíîðîäíûìè. Â ýòîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äâå íîâåéøèõ
èíèöèàòèâû ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ìû îïèøåì ÎÝÏ è
ÎÅÝÏ è, ÷òîáû ïîíÿòü çíà÷åíèå ýòèõ ñîþçîâ, ïðèïîìíèì
îñíîâíûå ïîíÿòèÿ òåîðèè èíòåãðàöèè. Çàòåì ìû ïðîàíà ëèçè -
ðóåì óñïåøíî ðàáîòàþùèå ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
è ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ó÷ðåæäåíèè 
íîâîé ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñòàòüå áóäóò òàêæå îáñòîÿ -
òåëüíî èçëîæåíû çàäà÷è, ïåðñïåêòèâû è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
âîçìîæíà èíòåãðàöèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ. Îáåèì ìîäåëÿì
ïðèñóùà íîâèçíà: îäíà îáúåäèíÿåò äâà êîíòèíåíòà (ÎÝÏ),
äðóãàÿ – äâà ðàçëè÷íûõ îáúåêòà (ÎÅÝÏ); òàêîé îïûò åùå íå
èçâåñòåí, è ïîòîìó îí ìîæåò áûòü èíòåðåñåí è ïîëåçåí äëÿ
áóäóùåãî.

ÎÅÝÏ è ÎÝÏ

Ïîñëå êðàõà ÑÑÑÐ âíîâü âîçíèêøèå ãîñóäàðñòâà, æåëàÿ
ïðîäîëæàòü ñîòðóäíè÷åñòâî äðóã ñ äðóãîì, ïðèñòóïèëè ê ñîç -
äàíèþ ÑÍÃ (Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ), ÷òî ñîï -
ðî âîæäàëîñü íåêîòîðûìè äðóãèìè èíèöèàòèâàìè (ÃÓÓÀÌ,
Òàøêåíòñêîå ñîãëàøåíèå è ò. ä.), îêîí÷àòåëüíî ðàçâèâøèìèñÿ
â ÎÝÏ è ÎÅÝÏ. 
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ÎÅÝÏ îçíà÷àåò Îáùåå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî -
ñòðàí ñòâî. Îíî îõâàòûâàåò èñêëþ÷èòåëüíî ÅÑ è Ðîññèþ è çàäó -
ìûâàëîñü äëÿ óñèëåíèÿ äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, îñîáåííî
ïîñëå àòàê 11 ñåíòÿáðÿ. Ðàáî÷åé Ãðóïïå âûñîêîãî óðîâíÿ (ÃÂÓ)
ïî Îáùåìó åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Êîìèññàðà ÅÑ Ê. Ïàòòåíà, âïîñëåäñòâèè
çàìåùåííîãî Êîìèññàðîì ÅÑ Ã. Ôåðõîéãåíîì, è âèöå- ïðåìüå -
ða Ðîññèè Â. Õðèñòåíêî â ìàðòå 2002 ãîäà ïðåäîñòàâèëè ìàíäàò
êàê ðåçóëüòàò ñàììèòà Ðîññèÿ-ÅÑ â îêòÿáðå 2001 ãîäà. Ñ òåõ ïîð
ÃÂÓ ñîáèðàëàñü 5 ðàç è ðàçðàáîòàëà ìíîæåñòâî äîêó ìåíòîâ,
êàñàþùèõñÿ âñåõ ãëàâíûõ àñïåêòîâ ñîþçà è îïðåäå ëÿþùèõ
ÎÅÝÏ êàê «îòêðûòûé è èíòåãðèðîâàííûé ðûíîê ìåæäó ÅÑ è
Ðîññèåé, îñíîâàííûé íà ñîáëþäåíèè îáùèõ èëè ñîâìåñòèìûõ
ïðàâèë è èíñòðóêöèé, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòèìûå àäìèíèñòðà -
òèâíûå ìåòîäû äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ äåéñòâèé è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ áîëåå âûñîêîé êîíêóðåíöèè íà
îáøèðíîì ðûíêå. Òàêîé ðûíîê äîëæåí â êîíå÷íîì ñ÷åòå
îõâàòèòü âñå ñåêòîðà ýêîíîìèêè»1. 

Çàäà÷à ÃÂÓ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè áîëåå òåñíîãî ýêî -
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ, îñíîâàííîãî íà áîëåå
øèðîêîé öåëè ñáëèæåíèÿ ÅÑ è Ðîññèè. Îíà äîëæíà òàêæå îïðå -
äåëèòü ñðåäñòâà, ìåõàíèçìû è ñðîêè äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé. 

«Â ñâîåé ðàáîòå ÃÂÓ íå íàìåðåâàåòñÿ ïîäìåíÿòü èëè äóáëè -
ðîâàòü äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàííûõ â
ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ),
îäíàêî ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû ÑÏÑ ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
ÃÂÓ âîçìîæíîñòè òåõíè÷åñêîãî ââåäåíèÿ â ðàáîòó»2. 

Ïåðâûé äîêëàä ÃÂÓ áûë ïðåäñòàâëåí íà ñàììèòå Ðîññèÿ-ÅÑ
2002 ãîäà, èòîãîâûé æå äîêóìåíò áûë ïîäãîòîâëåí ê ñàììèòó
Ðîññèÿ-ÅÑ 2003 ãîäà (ñì. ÷àñòü 3 ýòîé ñòàòüè). Ðåãóëÿðíîå
ñáëèæåíèå äîëæíî ïîçâîëèòü ýêîíîìè÷åñêèì ó÷àñòíèêàì âû -
ðà áîòàòü ïîä÷èíåííûé îáùèì ïðàâèëàì óñòàâ âî ìíîæåñòâå
îáëàñòåé äëÿ âñåãî ïðîñòðàíñòâà âûðîñøåãî ÅÑ è Ðîññèè,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñîâîêóïíûé ðûíîê ïðèáëèçèòåëüíî â
600 ìèëëèîíîâ ïîòðåáèòåëåé. 

ÎÝÏ îçíà÷àåò Îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Îíî
áàçèðóåòñÿ íà îáúåäèíåííîé äåêëàðàöèè ïðåçèäåíòîâ Áåëî -
ðóññèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Óêðàèíû, ïðèíÿòîé â ôåâðàëå
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1 The Common European Economic Space (ÎÅÝÏ), Concept Paper  //
 http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit11_03/1concl.pdf.

2 Report of the High Level Group on the Common European Economic Space / /
http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit11_03/2concl.pdf



2003 ãîäà. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà áûëà âûäâèíóòà èäåÿ
åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî òàðèôàì è 
òîðãîâëå äëÿ ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè. Âñòðå÷à â ßëòå â
ñåíòÿáðå 2003 ãîäà çàâåðøèëàñü îôèöèàëüíûì ïîäïèñàíèåì
äîêóìåíòà, ó÷ðåæäàþùåãî ñîþç. Ñîãëàñíî äåêëàðàöèÿì ïîñëå
âñòðå÷è, Êîìèññèÿ äîëæíà ðàáîòàòü íåçàâèñèìî îò çàèíòå ðåñî -
âàííûõ ïðàâèòåëüñòâ äëÿ âûðàáîòêè îïòèìàëüíîãî ïîäõîäà ê
ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî êîìèññèþ, øòàá êîòîðîé áóäåò ðàñïîëîæåí â
Êèåâå, âîçãëàâèò ïðåäñòàâèòåëü Êàçàõñòàíà. Ãëàâíûé èòîã
÷åòû ðåõñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ íå áóäåò ïîäãîòîâëåí êàêè -
ìè- ëèáî ïðåäûäóùèìè ñîãëàøåíèÿìè.

Íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñòàíåò àëüòåðíàòèâîé ÑÍÃ è, êàê çàÿ -
âèë ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâ, «âïåðâûå â èñòîðèè
ìû íà÷èíàåì îáúåäèíÿòüñÿ ñíèçó, à íå ïîëèòè÷åñêîé âîëåé
ñâåðõó». Ãëàâíîå – òàðèôû è òîðãîâëÿ, è ñîãëàøåíèå äîëæíî
áûòü ãîòîâî ê êîíöó 2003 ãîäà»3. Ïî çàÿâëåíèþ ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû Êó÷ìû, «ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè åñòü
ïåðâûé øàã ê óñòàíîâëåíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî -
ñòðàí ñòâà»4, â êîòîðîå ñïîñîáíà âëèòüñÿ ëþáàÿ èç ñòðàí ÑÍÃ. 

Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè:
âñïîìíèì îñíîâíûå ïîíÿòèÿ 

Áåëà Áàëàññà îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ êàê
«ïðîöåññ è ïîëîæåíèå äåë; êàê ïðîöåññ, îíà îõâàòûâàåò ìåðû,
ðàçðàáîòàííûå ðàäè îòìåíû äèñêðèìèíàöèè ìåæäó ýêîíîìè -
÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ; êàê ïîëîæåíèå
äåë, îíà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî
ôîðì äèñêðèìèíàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê». 

Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê èíòåãðàöèè èëè ñîòðóäíè÷åñòâó.
Ñîòðóäíè÷åñòâî âêëþ÷àåò äåéñòâèÿ, íàöåëåííûå íà óìåíü -
øåíèå äèñêðèìèíàöèè, òîãäà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
âêëþ÷àåò ìåðû, âëåêóùèå çà ñîáîé óïðàçäíåíèå êàêèõ-ëèáî
ôîðì äèñêðèìèíàöèè5. 
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3 R. Vassilenko, Kazak hstan, Belarus, Russia and Ukraine to Create Single Economic
Space, Embassy of Kazak hstan, Washington DC. 2003.

4 Òàì æå.

5 B. Balassa, The Theory of Economic Integ ration: an Introd uction, Greenwood
Publishing Group 1961.



Ñëîâî «èíòåãðàöèÿ» èìååò âåñüìà îáùåå çíà÷åíèå, îíî
ìîæåò áûòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óòî÷íåíî, è ïîòîìó ìû ìî -
æåì íàéòè ñàìûå ðàçíûå ñòåïåíè èíòåãðàöèè. 

Â çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè òàðèôíûå è êîëè÷åñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè ñòðàíàìè îòìåíåíû, íî
êàæäàÿ ñòðàíà ñîõðàíÿåò ñîáñòâåííûå òàðèôû äëÿ ñòðàí, íå
âõîäÿùèõ â çîíó. 

Òàìîæåííûé ñîþç, íàðÿäó ñ óïðàçäíåíèåì äèñêðèìèíàöèè
â îáëàñòè òîâàðíûõ äâèæåíèé â ïðåäåëàõ ñîþçà, ïðèâîäèò ê
óðàâíèâàíèþ òàðèôîâ â òîðãîâëå ñ ãîñóäàðñòâàìè- íå÷ëåíàìè.

Ïðè Îáùåì ðûíêå îòìåíÿþòñÿ íå òîëüêî òîðãîâûå îãðàíè -
÷åíèÿ, íî è îãðàíè÷åíèÿ â äèíàìèêå ôàêòîðîâ. Íàêîíåö,
Ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó îãðàíè÷åíèé
íà òîâàðíóþ è ôàêòîðíóþ ïîëèòèêó, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
äèñêðèìèíàöèè, ïðîèñõîäèâøåé èç-çà ðàçëè÷èé â òàêîé
ïîëèòèêå.

Âñåöåëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò îáúåäè -
íåíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé è êîíòð -
öèê ëè ÷åñêîé ïîëèòèêè è òðåáóåò ó÷ðåæäåíèÿ íàäãîñóäàð -
ñòâåí íîé âëàñòè, ðåøåíèÿ êîòîðîé îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñó -
äàðñòâ-÷ëåíîâ6. 

Åñòü ìíîãî ñîîáðàæåíèé â ïîëüçó èíòåãðàöèè, è íå âñå îíè
ìîãóò áûòü îöåíåíû â äåíåæíî-êðåäèòíûõ òåðìèíàõ; ãëàâíûå
æå ìîòèâû òàêîâû: 

a) óïðàçäíåíèå äèñêðèìèíàöèè, âûçûâàåìîé òîðãîâî-ïëàòåæ -

íû ìè îãðàíè÷åíèÿìè è ÷ðåçìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñó -

äàð ñòâà; 

á) ñíèæåíèå öèêëè÷åñêèõ íàðóøåíèé è ïðèðîñò íàöèîíàëü -

íîãî äîõîäà; 

c) ïîâñåìåñòíûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ: ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê -

òèâ íîñòü îçíà÷àåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ýôôåê -

òèâ íîñòü îáìåíà, à óñîâåðøåíñòâîâàíèå îäíîãî èëè òîãî è

äðó ãîãî îçíà÷àþò ðîñò ïîòåíöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Èìååòñÿ åùå îäèí î÷åíü âàæíûé àñïåêò, êîòîðûé ìû ìîæåì 
îïðåäåëèòü êàê íåýêîíîìè÷åñêèå ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû
èíòåãðàöèè – òàêèå, êàê óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè, óêðåïëåíèå âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè, èçáåæàíèå
âîéí è ïðîêëàäûâàíèå ïóòåé ê óãëóáëåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
â íàèáîëüøåì êîëè÷åñòâå îáëàñòåé. 
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Ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè 

Âñëåä çà óñïåøíûì Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì óãëÿ è ñòàëè
çà ïîñëåäíèå 50 ëåò áûëè çàïóùåíû â äåéñòâèå ìíîãèå ìîäåëè
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Â ýòîì ïàðàãðàôå ìû äàäèì êðàòêèé îáçîð íûíå ñóùåñò -
âóþùèõ îñíîâíûõ ìîäåëåé, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ñíàáäèòü íàñ
äðàãîöåííûìè óêàçàíèÿìè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñòðóêòóð
ÎÝÏ è ÎÅÝÏ. 

Ðîäèâøèñü îò ïðåîáðàçîâàâøåãîñÿ ÅÎÓÑ (Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà óãëÿ è ñòàëè), ÅÝÑ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ, ïðîøåë 
áûñòðîå ðàçâèòèå îò Òàìîæåííîãî ñîþçà äî Ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû è òåïåðü ñ÷èòàåòñÿ ïîñëåäíåé ìîäåëüþ Ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, äîñòèãíóâ ñòàäèè çàêîí÷åííîãî Ñîþçà ñ åäèíîé
âàëþòîé è íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè.
Ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò, ÷òî ÎÅÝÏ è ÎÝÏ ïîêà íå çàõîäÿò â ñâîèõ
ïëàíàõ òàê äàëåêî, ñîñðåäîòî÷èìñÿ ëó÷øå íà áîëåå ðåàëè -
ñòè÷íûõ ìîäåëÿõ ïî îáðàçöó ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÍÀÔÒÀ, ÅÀÑÒ è
Âûøåãðàäñêèõ ñòðàí. 

ÌÅÐÊÎÑÓÐ áûë ñîçäàí Àðãåíòèíîé, Áðàçèëèåé, Ïàðàãâàåì 
è Óðóãâàåì â ìàðòå 1991 ãîäà, ñ ïîäïèñàíèåì Àñóíñüîíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî îí çàäóìûâàëñÿ êàê àìáè öèîç -
íûé ïðîåêò ñîçäàíèÿ Îáùåãî ðûíêà / Òàìîæåííîãî ñîþçà
ñòðàí-ó÷àñòíèö, íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, óæå èìåâøèõ ê òîìó âðåìåíè ìåñòî ìåæäó
Àðãåíòèíîé è Áðàçèëèåé ñ 1986 ãîäà. 

Ñîãëàøåíèå Îóðî-Ïðåòî 1994 ãîäà óñòàíîâèëî ó÷ðåäè òåëü -
íóþ ñòðóêòóðó ÌÅÐÊÎÑÓÐ, âî ìíîãîì ïîäîáíóþ ñòðóêòóðå
ÅÑ. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ýòè ìîäåëè èìåþò êîíöåïòóàëüíûå
îòëè÷èÿ, ïîëåçíî áóäåò îáñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåòü èõ. 

Ãëàâíîå îòëè÷èå ÌÅÐÊÎÑÓÐ îò ÅÑ ñîñòîèò â åãî îòêàçå îò
êàêèõ-ëèáî ïîíÿòèé íàäãîñóäàðñòâåííîñòè è íåçàâèñèìûõ
öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. ÌÅÐÊÎÑÓÐ ôóíêöèîíèðóåò íà
îñíîâå ñòîïðîöåíòíî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðóêòóðû,
íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî îí ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü öåëåé, î÷åíü
ïîõîæèõ íà åâðîïåéñêèé èäåàë, òî åñòü ñîçäàíèÿ Îáùåãî
ðûíêà è, âîçìîæíî, ïîçäíåå, â áóäóùåì, ýêîíîìè÷åñêîãî è
äåíåæíî-êðåäèòíîãî ñîþçà ñ åäèíîé âàëþòîé. Õîòÿ áîëåå
ìåëêèå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÌÅÐÊÎÑÓÐ (Óðóãâàé, Ïàðàãâàé)
ïðåäïî÷ëè áû áîëüøóþ ñòåïåíü íàäíàöèîíàëüíîãî óïðàâëå -
íèÿ, ýòîé èäåå âîñïðîòèâèëèñü êðóïíûå ñòðàíû, îòêëîíèâøèå
âñå èíèöèàòèâû â ýòîì íàïðàâëåíèè. 
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðîñòîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
ìîæíî ïðèâåñòè ÍÀÔÒÀ (Ñåâåðîàìåðèêàíñêóþ çîíó ñâîáîä -
íîé òîðãîâëè). Êàæäàÿ ñòðàíà (Êàíàäà, Ìåêñèêà è ÑØÀ)
ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà áåç êàêèõ-ëèáî èíûõ
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êðîìå îñîáîãî îòíîøåíèÿ ê òîâàðàì,
ïðèáûâàþùèì èç äðóãèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÍÀÔÒÀ. 

Ñîâåðøåííî èíàÿ ìîäåëü – Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà, ó÷ðåæ -
äåí íàÿ â Âûøåãðàäå â Âåíãðèè â 1991 ãîäó. Íà ýòîé âñòðå÷å
ëèäåðàìè Ïîëüøè, Âåíãðèè è ×åõîñëîâàêèè áûëà ïîäïèñàíà
äåêëàðàöèÿ î òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ýòèìè òðåìÿ
(íûíå – ÷åòûðüìÿ, ïîñëå ðàçäåëåíèÿ â 1993 ãîäó Ñëîâàêèè è
×åøñêîé ðåñïóáëèêè) ñòðàíàìè íà èõ ïóòè ê åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. 

Ïîñëå êðàõà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà èõ ñîòðóäíè÷åñòâî 
áûëî âàæíî äëÿ ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ê ñâîáîä -
íîìó, ïëþðàëèñòè÷åñêîìó è äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó.

Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà ñîçäàâàëàñü íå êàê àëüòåðíàòèâà
îáùååâðîïåéñêèì óñèëèÿì èíòåãðàöèè è íå êàê êîíêóðåíò
ñóùåñòâóþùèì ôóíêöèîíàëüíûì öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèì
ñòðóêòóðàì. Îíà áûëà íàöåëåíà íà ïîîùðåíèå îïòèìàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè, â îñîáåííîñòè ñîñåäíèìè,
è åå êîíå÷íîé öåëüþ áûëî äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå âî âñåõ
÷àñòÿõ Åâðîïû. 

Âûøåãðàäñêàÿ äåêëàðàöèÿ íåñëà â ñåáå ðÿä ïîëîæåíèé.
Îñíîâíûì åå äîñòèæåíèåì ñòàëî Öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîå
ñîãëàøåíèå î Ñâîáîäíîé Òîðãîâëå (CEFTA), ïðè óñòàíîâëåíèè 
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè âûøåãðàäñêîé
÷åòâåðêè ñðîêîì íà âîñåìü (âïîñëåäñòâèè – ïÿòü) ëåò. 

Ñòðàíû âûøåãðàäñêîé ÷åòâåðêè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïåðåãî -
âîðàõ ÃÀÒÒ è èíèöèèðîâàëè äèàëîã ïî âîïðîñàì îáîðîíû,
ââèäó ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ â ñòîðîíó íåêîòîðûõ ñòðàí Âîñòî÷ -
íîé Åâðîïû (Ïîëüøè, Âåíãðèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè).
Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü âñòðå÷ó ìèíèñòðîâ ñåëüñêîãî õîçÿé -
ñòâà ñòðàí âûøåãðàäñêîé ÷åòâåðêè â ×åøñêèõ Áóäåéîâèöàõ, íà 
êîòîðîé îáñóæäàëîñü ðàçâèòèå ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè
ìåæäó ñòðàíàìè öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîé çîíû. 

Âûøåãðàäñêàÿ ÷åòâåðêà ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå íå ðåàëü -
íîé ìîäåëè èíòåãðàöèè, ïðèòîì ÷òî CEFTA ÿâëÿåòñÿ åå åäèí -
ñòâåííîé êîíêðåòíîé ìåðîé, à ñêîðåå ãèìíàçèè ïî îáó÷åíèþ
ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ââèäó ýêîíîìè -
÷åñ êîé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Íåÿñíî, óñêîðèëî ëè ïðîöåññ îáåùà -
íèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè èëè Âûøåãðàäñêîå ñîòðóäíè -
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÷åñòâî ñàìî ïî ñåáå, íî áåññïîðíî òî, ÷òî çà ïðîøåäøèå ãîäû
âûøåãðàäñêèå ñòðàíû óñïåøíî ñïðàâèëèñü ñ áîëüøèì
êîëè÷åñòâîì äåëèêàòíûõ ïðîáëåì. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èíòåãðàöèè ñòîèò óïîìÿíóòü è ÅÀÑÒ
(Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ ñâîáîäíîé òîðãîâëè), è èñòîðèþ
ðàçâèòèÿ åå îòíîøåíèé ñ ÅÑ. 

Òîðãîâëÿ ñòðàí ÅÀÑÒ ñ ÅÑ ïðåäâàðèòåëüíî ðåãóëèðîâàëàñü
òîðãîâûìè ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè ìåæäó îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè. Íîðâåãèÿ çàêëþ÷èëà òàêîå ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé
òîðãîâëå â 1973 ãîäó, ïîñëå ðåôåðåíäóìà, íà êîòîðîì áîëü -
øèíñòâî íàñåëåíèÿ âûñêàçàëîñü ïðîòèâ ÷ëåíñòâà â EC. 

Âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ïëàíîâ âíóòðåííåãî ðûíêà Íîðâåãèÿ è
äðóãèå ñòðàíû ÅÀÑÒ ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàëî áû èõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå.
Ñîãëàøåíèÿ ÅÀÑÒ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ EC ïîêðûëè òîëüêî
îïðåäåëåííûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè. 

Âî âðåìÿ èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÑÒ è èõ âêëþ÷åíèè â ñîãëà -
øåíèå EÝÇ (Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû) ñòðàíû-ó÷àñò -
íèöû ñîãëàñîâàëè è ñâîè ïðàâà, è ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Äëÿ
ãàðàíòèè òîãî, ÷òî íîðâåæñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò èìåòü
äîñòóï ê âíóòðåííåìó ðûíêó ÅÑ, áûëî ñóùåñòâåííî, ÷òîáû âñå
îíè ñëåäîâàëè òåì æå ñàìûì ïðàâèëàì. Îáúåäèíåííîå çàêîíî -
äà òåëüñòâî òðåáóåò ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ïîäòâåðæäå -
íèÿ è èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñîáëþäåíèå
èõ âñåìè ñòîðîíàìè è ðàçðåøàþùèõ ñïîðû. 

Õîòÿ Ñîãëàøåíèå EÝÇ íå âêëþ÷àåò îáúåäèíåíèå ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èëè ðûáîëîâñòâà, îíî îáåñïå÷è -
âàåò ëó÷øèå âîçìîæíîñòè òîðãîâëè â ýòèõ ñåêòîðàõ, ÷åì
ïðåäûäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå. 

Ïîñëå òîãî êàê ñòðàíû ÅÀÑÒ Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Àâ -
ñòðèÿ âñòóïèëè â ÅÑ, ñòðàíàìè ÅÀÑÒ, âõîäÿùèìè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÅÝÇ, îñòàþòñÿ Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíøòåéí.
Òàêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñòðàí ÅÀÑÒ íå çàòðîíóëî ñóùåñòâà
ñîãëàøåíèÿ EÝÇ, êîòîðîå îñòàåòñÿ, òåì íå ìåíåå, òîëüêî
êîììåð÷åñêèì, à íå ïîëèòè÷åñêèì7. 
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Çàäà÷è è ïåðñïåêòèâû ÎÅÝÏ 

Ñîçäàíèå Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí -
ñòâà, õîòÿ è òîëüêî íåäàâíî èíèöèèðîâàííîå, êàæåòñÿ, íàõî -
äèòñÿ óæå â äîñòàòî÷íî ïðîäâèíóòîé ñòàäèè. Ðîññèÿ âñåãäà
âèäåëàñü ÅÑ âàæíûì ïàðòíåðîì: îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáøèð íûé ðûíîê, êóäà ìîæíî èíâåñòèðîâàòü êàïèòàë, îãðîì -
íûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû äëÿ èìïîðòà è öåííîãî ñîþçíèêà â
Åâðîïå äëÿ óëàæèâàíèÿ ìåñòíûõ ñïîðîâ è óðàâíîâåøèâàíèÿ
àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ íà ìèðîâîé ïîðÿäîê. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ìîæåò îæèäàòü îãðîìíîé òåõíè -
÷åñêîé ïîìîùè îò ÅÑ, æåëàþùåãî è ñïîñîáíîãî ïîëàãàòüñÿ íà
åå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ÅÑ ïðè 
åå âñòóïëåíèè â ÂÒÎ è îïèðàòüñÿ íà îïûò ÅÑ â åå ïåðåõîäíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ïåðèîä. Îäíàêî èíòåíñèôèêàöèÿ îòíîøåíèé
Ðîññèÿ-ÅÑ ïðîèçîøëî ëèøü ïîñëå àòàê 11 ñåíòÿáðÿ. Îñîçíàíèå 
íîâûõ ðåàëèé ìèðîâîãî ïîðÿäêà ïîáóäèëî îáå ñòðàíû ñòðå -
ìèòü ñÿ ê óãëóáëåíèþ äèàëîãà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, îáîðîíû,
à òàêæå ðàäè óðàâíîâåøèâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ è âî èçáåæàíèå ðîññèéñêîãî íåäîâîëüñòâà. 

Ïîìèìî îáÿçàòåëüñòâ îáåèõ ñòîðîí, ñêåïòèöèçì âûçûâàåò è
îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè, íà êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû
îïåðåòüñÿ. Ïîäîáíûå êîëîññàëüíûå ñîþçû, õîòÿ áû òîëüêî íà
ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå, ïðåæäå íå ñîçäàâàëèñü. 

Ñàìûìè áëèçêèìè ìîäåëÿìè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì, ÍÀÔÒÀ è EÝÇ. Îáëàñòü ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìî -
æåò áûòü, êîíå÷íî, ðåàëèçóåìîé, ïîñêîëüêó íå ñîîòâåò ñòâóåò
êðóïíûì ïîëèòè÷åñêèì îáÿçàòåëüñòâàì. Åâðîïåéñêèå èíâåñ -
òî ðû òîëüêî èçâëåêëè áû âûãîäó èç îòêðûòèÿ è ñòàáèëèçàöèè
ðîññèéñêîãî ðûíêà; Ðîññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, íàñëàæäàëàñü áû 
áûñòðûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Ñëåäóþùèé øàã äîëæåí
áûòü ñäåëàí â ýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè, íî äî êàêîé ñòå -
ïåíè ïîéäåò íà íåãî Áðþññåëü? 

Ñî ñòîðîíû Ðîññèè íåîáõîäèì ïåðåõîäíûé ïåðèîä, èáî
ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç è ïîñëåäóþùàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïîâðåäÿò
ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì, êîòîðûå íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ èõ
êîëëåãàìè ÅÑ ïðÿìî ñåé÷àñ. Ñîçäàâàåìîå îáùåå ýêîíîìè ÷åñ -
êîå ïðîñòðàíñòâî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü ïîçèöèîíèðîâàíî
ãäå-òî ìåæäó ÍÀÔÒÀ è EÝÇ. Áóäåò ëè îíî áëèæå ê îäíîìó èëè
ê äðóãîìó – âîïðîñ ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ è íå êàñàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
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ïðèìåíèìû îáå ìîäåëè, à ñòåïåíü îáÿçàòåëüñòâ áóäåò çàâèñåòü
îò æåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ. 

Ïîñëå óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÎÅÝÏ Ðîññèÿ ñòàáèëè çè -
ðóåò ñâîþ ýêîíîìèêó è íàêîíåö ïîëó÷èò äîñòóï ê ÂÒÎ, à ÅÑ
ïîëó÷èò îãðîìíûé ðûíîê è óâèäèò òîðæåñòâî ñâîåé èäåî ëî -
ãèè â ñîçäàíèè åäèíîé çîíû ñîâìåñòíî ñî ñâîèì èñòîðè÷åñêèì
ñîïåðíèêîì â Åâðîïå. 

Õîòÿ ïðåäóñìîòðåíà äàëüíåéøàÿ äîðàáîòêà, ÎÅÝÏ âñå åùå
äàëåêî îò ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, è äàæå ôàçà åãî ïðîåêòè -
ðîâàíèÿ ïðåáûâàåò â çà÷àòî÷íîé ñòàäèè. 

Õîòÿ îáå ñòîðîíû è âûðàæàëè íàìåðåíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ
èíñòðóìåíòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïðåäûäó -
ùåì Ñîãëàøåíèè î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðåäëî -
æåííàÿ ìîäåëü èíòåãðàöèè äâóõ ñòîëü ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ
ñîâåðøåííî íîâà. Îíà äîëæíà ñîçäàòü îáëàñòü òðàíñêîí òè -
íåíòàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îò Àòëàíòèêè äî Òèõîãî îêåàíà. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåîñóùåñòâèìî â ÷èñòîì
âèäå, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, êîòîðûé â
ñâîþ î÷åðåäü çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ (ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ ðóññêèõ, Êàëèíèíãðàä) è âîïðîñîâ áåçîïàñ íî -
ñòè (Êàâêàç, ðîëü Ðîññèè íà Áàëêàíàõ, îòíîøåíèÿ ñ ñîñå äÿìè).
Ïîñëåäíÿÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå Ðîññèè è ÅÑ âûÿâèëà
ðàñõîæäåíèå èíòåðåñîâ è âåñüìà îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ ÅÑ ê
ðîññèéñêèì òðåáîâàíèÿì, – áóäåò ëè ýòî îçíà÷àòü çàìåäëåíèå
íà ïåðåãîâîðàõ ïî ÎÅÝÏ? 

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèÿì Ýìåðñîíà, Ðîññèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ðåàëèñòè÷åñêîé âåðå ïðè íåïîñðåäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåðåãîâîðàõ, òîãäà êàê ÅÑ èäåàëèñòè÷åí, âåðÿ â ðîëü íàäãî -
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Èíòåðåñíî, êàêóþ èäåîëîãèþ
ÎÅÝÏ ïîðîäÿò äâà ñòîëü ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêà8?

ÅÑ æåëàåò óñêîðèòü âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ. ×åì â
áîëüøåé ñòåïåíè Ðîññèÿ âõîæà â ìåæäóíàðîäíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
òåì áîëüøå îíà óòðà÷èâàåò àâòîíîìíîñòü, èñõîäÿ èç íåêîòî -
ðûõ îñíîâíûõ ïðàâèë: êàêîâà áóäåò åå ïîçèöèÿ, åñëè ïðàâèëà
ñòàíóò ñëèøêîì æåñòêèìè? ÅÑ ðîäèëñÿ ñ ýòèìè ïðàâèëàìè è
âíåñ ñâîé âêëàä â èõ óñòàíîâëåíèå, íî Ðîññèÿ âïåðâûå îêàæåòñÿ 
â òàêèõ òåñíûõ ðàìêàõ, è åå ðåàêöèþ â óïðàâëÿåìîé ñðåäå
ïðåäâèäåòü íåëåãêî. 
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Îòíîñèòåëüíî íàäãîñóäàðñòâåííîñòè, Ðîññèÿ ïðåâîñõîäèò
ÅÑ, íî ïîñëåäíèé áîëåå ñèëåí â ïåðåãîâîðàõ ïî ýêîíî ìè -
÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ñèòóàöèÿ âçàèìíîé íóæäû, íî âåñüìà ðàç -
ëè÷ íûõ ïîòðåáíîñòåé äâóõ äåéñòâóþùèõ ñòîðîí äîëæíà áûòü
òùàòåëüíî ðàññìîòðåíà ïðè íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ. 

Ñîñòîÿâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïåðåãîâîðû âûÿâèëè,
÷òî ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü âûïîëíèìîé èíòåãðàöèè – ñõåìà
4+2 (ñâîáîäû + êîíêóðåíöèÿ è íåñîñòîÿòåëüíûé çàêîí), íî è
ýòî êàæåòñÿ ÷ðåçìåðíûì, èáî íåðåàëèñòè÷íî ïîëàãàòü, ÷òî ÅÑ
áóäåò ñ÷àñòëèâ ñî 160 ìèëëèîíàìè ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
ñâîáîäíûõ âîéòè â ñîþç èëè ïîêèíóòü åãî. 

Îäíàêî ãëàâíûì ðèñêîì ýòîãî Îáùåãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåò -
ñÿ íåõâàòêà ïðàãìàòèçìà. Îòíîñèòåëüíî æå ñàìîé èäåè è Ðîñ -
ñèÿ, è ÅÑ âûðàæàþò äîñòàòî÷íî ýíòóçèàçìà è óæå âûðàçèëè
ïîääåðæêó Ãðóïïå âûñîêîãî óðîâíÿ. 

Òåì íå ìåíåå, íèêòî íå äîëæåí çàáûâàòü î ðåàëüíîñòè è
ïðîáîâàòü ñîçäàâàòü òåîðåòè÷åñêóþ îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
çîíó, îòêàçûâàÿñü îò åå ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ, êàê ýòî
ñëó÷èëîñü ñ ÑÏÑ. 

Êàê òîëüêî Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ âûðàáîòàåò êîíêðåò -
íûå ïðåäëîæåíèÿ è ýòè ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ïðèíÿòû îáåèìè
ñòîðîíàìè, ñîãëàøåíèÿ íà ìàêðîóðîâíå äîëæíû áóäóò ñîïðî -
âîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì íà ìèêðîóðîâíå ýíåðãè÷íûõ ìåð, íàöå -
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèå
íåïðåðûâíîñòè èíâåñòèöèé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, áûëî áû ïîëåçíî ó÷ðåæäàòü íåáîëüøèå
ãðóïïû, ðàçðàáàòûâàþùèå ïðàêòè÷åñêèå è ìèêðîýêîíî ìè ÷åñ -
êèå âîïðîñû âî èçáåæàíèå ðàñïûëåíèÿ ñèë è äëÿ ìèíèìè çà -
öèè âîçìîæíîãî çàçîðà ìåæäó âåðõàìè è íèçàìè, ñâîéñòâåí -
íîãî ìíîãèì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ïðîåêòàì. 

Â ïåðâîé ôàçå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ñêîíöåíòðèðîâàëèñü íà 
ïèëîòíûõ ñåêòîðàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà, ñòàíäàðòîâ, 
òåõíè÷åñêèõ èíñòðóêöèé è ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ, à òàê -
æå íà àëþìèíèåâîì ñåêòîðå, ñîãëàñíî äîêëàäó ÃÂÓ íà ñàììèòå
â ìàå.

Òåïåðü ïðåäñòîèò âòîðàÿ ôàçà ðàçðàáîòîê, êàñàþùàÿñÿ
òàìî æíè, êîíêóðåíöèè, òðàíñïîðòà, æåëåçà è öâåòíûõ ìåòàë -
ëîâ, êîñìè÷åñêèõ çàïóñêîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Çàêëþ÷è -
òåëüíàÿ ôàçà – ôèíàíñîâûå óñëóãè, òåëåêîììóíèêàöèè è
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îáùåñòâåííûå çàêóïêè – áóäåò çàâåðøåíà ê êîíöó 2003 ãîäà9.
Òåì âðåìåíåì ðåçóëüòàòû ïîñëåäíåãî ñàììèòà Ðîññèÿ-ÅÑ áûëè 
âåñüìà ìíîãîîáåùàþùè. Ïóíêò 5 ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ
ãëàñèò: 

«Ìû10 îäîáðÿåì ðàáîòó Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ
ÎÅÝÏ è ïðèâåòñòâóåì ïðèëàãàìîå ïîíÿòèå îáùåãî åâðî -
ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìû ñîãëàñíû
ïðîäîëæàòü ýòó ðàáîòó, ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàÿ ðåêîìåí -
äàöèè äîêëàäà ÃÂÓ, â öåëÿõ ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ
îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ìû îòìå÷àåì âàæíîñòü äèàëîãà
«áèçíåñ äëÿ áèçíåñà» è ïîîùðÿåì èíòåíñèôèêàöèþ
äèàëîãà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðóìàõ ñ öåëüþ ïðåä ñòàâ -
ëåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîäâèæåíèþ òîðãîâëè è èíâåñ -
òèöèé»11.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ êàæóòñÿ âåñüìà 
ýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíà îêàçàëàñü ñïîñîáíà âûðàáîòàòü 
íåñêîëüêî âåäóùèõ ïîëîæåíèé â ñâîåì êîíöåïòóàëüíîì
äîêóìåíòå. Êðîìå âûøåóïîìÿíóòîãî îïðåäåëåíèÿ ÎÅÝÏ (ñì.
÷àñòü 1 ýòîé ñòàòüè), ÃÂÓ îïðåäåëèëà åãî öåëè êàê ïðîäâè æå -
íèå òîðãîâëè è èíâåñòèöèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé; ñîçäàíèå âîç -
ìîæ íîñòåé äëÿ ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà è óâåëè÷åíèå êîíêóðåí -
òîñ ïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ÅÑ è Ðîññèè âî âñåì
ìèðå. 

Äîêóìåíò âïîëíå ãîòîâ, âêëþ÷àÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí -
öèïû ðàçðàáîòêè ÎÅÝÏ; êîìïîíåíòû è ðàáî÷èå èíñòðóìåíòû, 
à òàêæå ó÷ðåäèòåëüíûå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû12. 

Ðîññèÿ, íåñîìíåííî, îöåíèâàåò âëèÿíèå óäàëåíèÿ áàðüåðîâ
íà òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè ïî êàæäîìó èç êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ â
ðàáî÷åì ïëàíå. Íåñìîòðÿ íà âñå óæå ïðîäåëàííûå óñèëèÿ,
ðîññèéñêàÿ âíóòðåííÿÿ ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ íåñòàáèëüíîé.
Æåëàíèå ïðèâëå÷ü ïðÿìûå çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè (Foreign
Direct Investments - FDI) ñòàëêèâàåòñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ: â
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10 Ñ. Áåðëóñêîíè, Ïðåçèäåíò Åâðîïåé ñêîãî Ñîâåòà, â ïðèñóòñòâèè Õ. Ñîëàíû, 
Ãåíåðàë üíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà ÅÑ, Âåðõîâíîãî ïðåäñòà âèòåëÿ ÅÑ ïî
âîïðîñàì áåçîïàñ íîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè, Ð. Ïðîäè, Ïðåçèäåíò Êî ìèñ -
ñèè Åâðîïåé ñêîãî Ñîþçà, è Â. Â. Ïóòèí, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè.

11 Ïîäðîáíî ñì. «Ñàììèò Ðîññèÿ-ÅÑ, Ðèì. 6 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, ñîâìåñòíîå
çàÿâëåíèå äëÿ ïðåññû»  http://europa.eu.int/comm/external_relations/
/russia/summit11_03/jps061103.htm.

12 Report of the High Level Group on the Common European Economic Space.



Ðîññèè âñå åùå îòñóòñòâóþò ñòàíäàðòû, ãàðàíòèðóþùèå áåçî -
ïàñ íûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè
äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ åå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü åå
áóäóùåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîé
è óñòîé÷èâîé þðèäè÷åñêîé ñòðóêòóðû. 

Â òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
íàïðàâëåíà íà ïîîùðåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îíî èñ -
ïû òûâàåò òðóäíîñòè â ñîçäàíèè áåçîïàñíîãî è ïðèâëåêà òåëü -
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Ðîññèéñêèå çàêîíû ìàëî ñòèìóëèðóþò èíîñòðàííûõ èíâåñ -
òîðîâ. Ïðèíÿòûå â 1991 ãîäû çàêîíû îá èíâåñòèöèÿõ, âêëþ ÷àâ -
øèå îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå âûãîäû, íèêîãäà íå îñóùåñò -
âëÿëèñü èëè áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòìåíåíû èëè
çàìåíåíû ïîñëåäóþùèìè çàêîíàì è óêàçàìè, è èíîñòðàííûå
èíâåñòîðû ïî-ïðåæíåìó èñêëþ÷àþòñÿ èç çåìåëüíîé ñîáñò -
âåííîñòè. 

Ãëàâíàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíè ìà -
òåëåé êàñàåòñÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, â îñîáåííîñòè êîëè÷åñòâà
íàëîãîâ, ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû, ïðîçðà÷íîñòè è äîëæíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîöåññà13. 

Îñòàåòñÿ ñäåëàòü åùå î÷åíü ìíîãîå: íåáëàãîïðèÿòíûå óñëî -
âèÿ äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (îãðàíè÷åíèå ðå -
ïàò ðèàöèè ïðèáûëè, íàëîãîâûå äèñêðèìèíàöèîííûå òðåáî -
âàíèÿ ê èíâåñòîðàì, íåòàðèôíûå áàðüåðû) ãîâîðÿò î íåîáõî -
äèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîãî äèàïàçîíà ìåð, ïðåæäå ÷åì
Îáùåå ïðîñòðàíñòâî ñìîæåò ñòàòü âûãîäíûì. 

Ðîññèÿ è ÅÑ âûêàçàëè âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, à ðèñê
â òîì, ÷òî ÎÅÝÏ îñòàåòñÿ ïîêà ïðîñòîé äåêëàðàöèåé. Çà ÎÅÝÏ
ñòîÿò ãëàâíûì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû, òî÷íî òàê æå,
êàê îíè ñòîÿëè çà ñîçäàíèåì ïðåäêà ÅÑ – Ñîîáùåñòâà óãëÿ è
ñòàëè. Ê ýòîìó ñîãëàøåíèþ ïðèâåëî æåëàíèå ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà; ðèñê æå îñòàíåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì. Æåëàíèå
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî Âûñîêàÿ êîìèññèÿ ñïîñîáíà ðàçðàáîòàòü
íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, à íå äåêëàðàöèþ
ïàðòíåðñòâà è äðóæáû äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ ó÷àñòíèêîâ.
Êîíåö 2003 ãîäà áóäåò ðåøàþùèì: åñëè áóäåò ñîçäàíà
ñîâìåñòíàÿ ñòðóêòóðà è ïðèíÿòû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, ìîæíî
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áóäåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìû ïðèñóòñòâóåì ïðè ïîâîðîòå
ìèðîâîé èñòîðèè. 

×òî ñòîèò çà èäååé óñòîé÷èâîñòè ÎÝÏ

Äðóãàÿ ìîäåëü, ÎÝÏ, ãîðàçäî ìîëîæå ñâîåé ñåñòðû, õîòÿ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí ÑÍÃ íåò íè÷åãî íîâîãî. 10 îêòÿáðÿ
2000 ãîäà Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ è Òàäæèêè -
ñòàí îáúÿâèëè î ñîçäàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà (EAEC) íà îñíîâå èõ óæå ñóùåñòâóþùåãî Òàìî -
æåííîãî îáúåäèíåíèÿ. 

Âïîñëåäñòâèè ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé è Óçáåêè ñòà -
íîì áûë ó÷ðåæäåí Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ñîþç äëÿ êîîðäè -
íàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ðóñëå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è
äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. «Åâðàçèéöû» è
Òàø êåíò ñêîå ñîãëàøåíèå äîâåðøèëè ïîðòðåò íîâîé Öåíò -
ðàëüíîé Àçèè. 

Íàêîíåö, â 2003 ãîäó íåñêîëüêî ïðåçèäåíòîâ îäîáðèëè
áîëåå øèðîêóþ ñòåïåíü èíòåãðàöèè, ïî îáðàçöó óæå
ïðèíÿòûõ ìîäåëåé ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè íåò íè îäíîãî ïðåöåäåíòà, êîòî -
ðûé ìîã áû ïîñëóæèòü óêàçàòåëåì. Âîâëå÷åííûå ñòðàíû
íàñòîëüêî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ÷òî ìîæíî óâåðåííî
ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûé ñîþç íèêîãäà ïðåæäå íå ñîçäàâàëñÿ.
Ñîçäàíèå èçâåñòíîãî ïðåäøåñòâåííèêà, ÅÑ, ìîòèâèðîâàëîñü
èíûìè ïîáóæäåíèÿìè, à ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ñòðàí-ó÷àñòíèö íå ñóùåñòâîâàëî òàêèõ çíà÷èòåëüíûõ
ðàçðûâîâ. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîþç ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì ïîëèòè÷åñêèì, à íå ýêîíîìè÷åñêèì. Êàæäàÿ ñòðàíà
èìååò äëÿ âñòóïëåíèÿ â íåãî ñâîè ïðè÷èíû, è îíè âåñüìà
ðåàëüíû. 

Áåëîðóññèÿ ÷óâñòâóåò ñåáÿ âñå åùå âåñüìà ïðèâÿçàííîé ê
Ðîññèè â êóëüòóðíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè, à òàêæå â
ïëàíå áåçîïàñíîñòè. Áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò Ëóêàøåíêî
æåëàåò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, êîòîðûé ìîã áû ðàçâèòü åãî
îòíîøåíèÿ ñ Ìîñêâîé. Êàçàõñòàí ïåðåæèâàåò îïàñíûé ïåðèîä, 
ïîñêîëüêó åãî ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ÿâëÿåò ñîáîé áîìáó çàìåä -
ëåííîãî äåéñòâèÿ; ïîýòîìó âûáîð ïðåçèäåíòà Íàçàðáàåâà â
ïîëüçó óñèëåíèÿ ñâÿçåé ñ Ìîñêâîé ìîæåò íàïîìíèòü ñîâåòñêèé 
ïåðèîä, êîãäà ðàçëè÷èå â íàöèîíàëüíîñòè íå ïðåäñòàâëÿëî
ñîáîé ïðîáëåìû; êðîìå òîãî, ââèäó áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ
èõ ýêîíîìèê, ÎÝÏ ÿâëÿåò ñîáîé õîðîøåå âëîæåíèå äëÿ
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ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïîçèöèÿ
Óêðà èíû áîëåå íåîäíîçíà÷íà: îíà âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ è
îäíîâðåìåííî ïîäïèñûâàåò ñîãëàøåíèÿ ñ áûâøèìè ñîâåò -
ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. ×òî êàñàåòñÿ ýòîãî, òî ïî ñòðàíå ïðîêà -
òè ëàñü âîëíà ïðàãìàòèçìà – Óêðàèíà îñîçíàëà, ÷òî â áëèæàé -
øåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÅÑ íå ïðåäïðèìåò â îòíî -
øåíèè íåå íèêàêèõ äåéñòâèé, è ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà
ñîïðîòèâëåíèå îïïîçèöèè, ïðåçèäåíò Êó÷ìà ïðåäïðèíÿë äëÿ
Óêðàèíû øàã â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè. Â òàêîì êîíòåêñòå
Ìîñêâà áîëåå ÷åì ñ÷àñòëèâà âèäåòü, ÷òî ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàð -
ñòâà âñå åùå ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü è âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñôåðû
âëèÿíèÿ ÅÑ (ßëòèíñêèé ñàììèò Óêðàèíà-ÅÑ; âèçèò Øð¸äåðà â
Ñðåäíþþ Àçèþ; ïðåäëîæåíèÿ ÅÑ ïî Áåëîðóññèè).

Ïðè âíåäðåíèè ÎÝÏ ñìûñë åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñêîðåå â
ïðàãìàòè÷åñêèõ, à íå â ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðàõ, áóäóùåå åãî
âåñüìà íåíàäåæíî. Ïðè ó÷ðåæäåíèè ïðåäûäóùèõ ìîäåëåé
(ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÅÑ è Âûøåãðàä) ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè
ñóùåñòâîâàë íåáîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé çàçîð è ïîëèòè÷åñêèå
îáÿçàòåëüñòâà áûëè íåâåëèêè. 

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ýòîé ìîäåëè
ìîãëà áû ïîñëóæèòü óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÎÅÝÏ ìåæäó ÅÑ è
Ðîññèåé. ÅÑ äåëàåò óñïåøíûå óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðîññèé -
ñêèõ ñòàíäàðòîâ ðàäè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê îáùåé ñòàáèëèçà -
öèè ðîññèéñêîé äåëîâîé ñðåäû, óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íà÷àëó ãàðìîíèçàöèè çàêîíîâ ñ ÅÑ è 
ðîññèéñêèì âñòóïëåíèåì ê ÂÒÎ. Ïîñëå âûïîëíåíèÿ ýòèõ
óñëîâèé Ðîññèÿ ìîæåò ñòàòü âåäóùåé ñòðàíîé â ÎÝÏ è àêòèâíî
ïîääåðæàòü ðåôîðìû â Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå è Óêðàèíå. 

Òàêèå ñîáûòèÿ ìîãëè áû èçìåíèòü îòíîøåíèå ÅÑ îò
áåçðàçëè÷èÿ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ñîþçå. Èìåÿ Ðîññèþ â
êà÷åñòâå ïîñëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è
Ñðåäíåé Àçèè, îí äîâåðøèë áû óñòàíîâëåíèå íîâîãî ðûíêà â
òåõ ñòðàíàõ, êóäà äî ñèõ ïîð ñ÷èòàëîñü ñëèøêîì îïàñíûì
èíâåñòèðîâàòü êàïèòàëû. 

Ñòðàíû ÎÝÏ â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷èëè áû íå òîëüêî èäå îëî -
ãè÷åñêóþ ïîääåðæêó ÅÑ, íî ìîãëè áû íàäåÿòüñÿ è íà ýêîíî -
ìè÷åñêóþ ïîääåðæêó â ôîðìå âòîðîãî TACIS, íàöåëåííîãî
òîëüêî íà ýòè ÷åòûðå ñòðàíû. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè, ÎÝÏ ìîã
áû, êîíå÷íî, äîñòè÷ü è óðîâíÿ èíòåãðàöèè, äåìîíñòðèðóåìîé
ÍÀÔÒÀ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî îáëàñòüþ ñâîáîäíîé
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òîðãîâëè. Åùå ðàç ïîâòîðèì, ÷òî âûèãðûøíîé ìîäåëè åùå íå
ñóùåñòâóåò, íî îíà äîëæíà áûòü çàäóìàíà êàê íå÷òî ñðåäíåå
ìåæäó ÌÅÐÊÎÑÓÐ è Âûøåãðàäîì. Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóä íè -
÷åñòâî, êîíå÷íî, âõîäèò â ïëàíû ýòèõ ñòðàí, îñîáåííî åñëè èì
óäàëîñü äîáèòüñÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ; è åñëè åäèíûé
ðûíîê, êàê áûëî çàÿâëåíî, è ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî áîëüøîé
òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Íàêîíåö, äåíåæíî-
 êðå äèò íûé ñîþç, èñêëþ÷àþùèé èç ïîëÿ äåéñòâèÿ öåíòðàëü -
íûå áàíêè è ïðåäîñòàâëÿþùèé âëàñòü ãèïîòåòè÷åñêîìó
åâðàçèéñêîìó Áàíêó, îïðåäåëåííî íåâîçìîæåí äî òåõ ïîð,
ïîêà íå îñóùåñòâëåíû ñòàáèëüíûå ðåôîðìû. Êðîìå òîãî, åñëè
áû öåíòðàëüíûé áàíê è áûë ó÷ðåæäåí, ýòî ñ íàèáîëüøåé
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ñëó÷èëîñü áû èìåííî â Ðîññèè, ÷òî
áûëî áû øàãîì íàçàä, ê Ñîâåòñêîìó Ñîþçó, õîòÿ è â áîëåå
ëèáåðàëüíîì ïðåäñòàâëåíèè. Áàíêîâñêèé ñåêòîð â ýêñ-ÑÑÑÐ
íå ñïîñîáåí óñòóïèòü ñâîþ ðîëü, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
åìó åùå ïðåäñòîèò ïîëíîñòüþ îñîçíàòü, ÷òî ýòî îçíà÷àåò. 

Íàêîíåö, íåëüçÿ çàáûâàòü î ïðîáëåìàõ, ïîðîæäàåìûõ
êîððóïöèåé. Êàê ìîæíî äâèãàòüñÿ ê Îáùåìó ðûíêó, åñëè íå
óíè÷òîæåíî ýòî ÿâëåíèå, íà êàæäîì øàãó ïðåïÿòñòâóþùåå
ñâîáîäíîìó îáðàùåíèþ òîâàðîâ è óñëóã?

Â òàêîì êîíòåêñòå íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû
ìîãëè áû äîñòàâèòü ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè, áîëåå áëèçêîé ê
Âûøåãðàäñêîé ãðóïïå, è îòñóòñòâóþùèå â áàçîâîé ìîäåëè
ÌÅÐÊÎÑÓÐ, äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî íå ïîäðàçóìåâàåò èíòåãðàöèè 
ÎÝÏ â ÅÑ. Íè îäíà èç ñòîðîí íå èìååò òàêèõ íàìåðåíèé
(êðîìå, âîçìîæíî, Óêðàèíû â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå) è,
ïðèòîì, ÷òî Âûøåãðàäñêàÿ ìîäåëü íàöåëåíà íà îáúåäèíåíèå ñ
ÅÑ, ÎÝÏ äîëæåí ïðèíÿòü èíóþ íàïðàâëåííîñòü. Òàêîå äâè æå -
íèå â ñòîðîíó ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ýòî ñëó÷è -
ëîñü ñ Ïîëüøåé, Âåíãðèåé, Ñëîâàêèåé è ×åøñêîé Ðåñïóáëè -
êîé, à òàêæå ïîòåíöèàëüíîå ðàñøèðåíèå â ñòîðîíó äðóãèõ
ñðåäíåàçèàòñêèõ è êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ
â ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ îáùèõ óñëîâèé ðåãèîíà. 

Íå ñëåäóåò, îäíàêî, çàáûâàòü î ìàêñèìàëüíîé îñòîðîæ -
íîñòè, ïîñêîëüêó ýòè ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû íàõîäÿòñÿ âñå
åùå â ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè (îñîáåííî Êàçàõñòàí), è ïîòðå -
áóåòñÿ íåñêîëüêî áîëüøå âðåìåíè, ÷åì â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå,
÷òîáû ïðèñïîñîáèòü èõ ê ìîäåëè, ñïîñîáíîé âçàèìî äåéñòâî -
âàòü ñ Çàïàäîì. 
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Íåæåëàòåëüíûì ñöåíàðèåì áûëî áû òî, ÷òî ÎÝÏ ñòàíåò
êîíêóðåíòîì ÅÑ, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ïîæåëàåò óñòàíîâèòü ñòåíó
ìåæäó ñîáîé è ýòèì ïîñëåäíèì, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü åãî
ðàñøèðåíèþ â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, íî ýòî íåðåàëèñòè÷íî, 
èáî îçíà÷àëî áû âíåçàïíûé ðàçðûâ ìåæäó âîñòîêîì è çàïàäîì.

×òî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, òî îïðåäåëåííûé ñêåï -
òè öèçì ìîãóò âûçûâàòü êîëîññàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðà -
íàìè. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ ñ ïî äîá -
íûìè îñîáåííîñòÿìè è öåëÿìè óæå ñàìà ïî ñåáå ñëîæíà; åùå
òðóäíåå âîîáðàçèòü ãëóáîêóþ èíòåãðàöèþ, êîãäà çàèíòå ðåñî -
âàííûå ñòðàíû íàñòîëüêî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè âêëþ÷àþò òàêèå ýëåìåíòû, êàê
ðàçìåð, ïîëîæåíèå, ñòàäèþ ðàçâèòèÿ, èñòîðè÷åñêóþ ðîëü â
ðåãèîíå è ò. ä. 

Êàçàõñòàí – îäíà èç ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàí â ìèðå â ïëàíå
íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ çàïàñîâ, ñàìûé êðóïíûé òîðãîâûé
ïàðòíåð ÅÑ â Ñðåäíåé Àçèè è òðåòèé ïî ìàñøòàáó ïàðòíåð ÅÑ
ñðåäè ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. 

Ðîññèÿ òàêæå áîãàòà ñûðüåì è îáëàäàåò ñàìîé áîëüøîé
òåððèòîðèåé â Ñðåäíåé Àçèè, ãäå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ âòîðîé
ïî ðàçìåðó òåððèòîðèåé, òîãäà êàê Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ
îáëàäàþò ñðåäíèì ðàçìåðîì, 603.700 êâ. êì è 207.000 êâ. êì, â
ñðàâíåíèè ñ 17.075.000 êâ. êì ó Ðîññèè, à òàêæå îòíîñèòåëüíî
íåáîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó,
ÅÑ òîëüêî ÷òî ïðåäîñòàâèë Ðîññèè ñòàòóñ ðûíî÷íîé ýêîíî ìè -
êè, òîãäà êàê Êàçàõñòàí âñå åùå äàëåê îò ïîäîáíîãî ïðèçíàíèÿ. 

Ðîññèÿ âñåãäà èãðàëà â ðåãèîíå ðîëü ëèäåðà. Ñîãëàñíî
çàÿâëåíèÿì ïðåçèäåíòà Íàçàðáàåâà, íåçàâèñèìûé îðãàí áóäåò
ïðèíèìàòü áåñïðèñòðàñòíûå ðåøåíèÿ äëÿ âñåé Çîíû. Ýòî
îçíà÷àëî áû, ÷òî Ðîññèÿ âïåðâûå íå áóäåò èìåòü âåäóùåé ðîëè
íà ïåðåãîâîðàõ. Íàñëàæäàÿñü íà ïåðåãîâîðàõ âëàñòüþ êóäà
áîëåå ñèëüíîé, ÷åì äðóãèå ãîñóäàðñòâà, áóäåò ëè Ìîñêâà
ñïîñîáíà îòêàçàòüñÿ îò âåðõîâåíñòâà? È íàäîëãî ëè? 

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè íåÿñíîñòè, ñîãëàøåíèå áûëî äîñòèã -
íóòî. Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè áóäåò ó÷ðåæäåíà, è ýòî áóäåò
òîëüêî íà÷àëîì ñîòðóäíè÷åñòâà, èìåþùåãî êîíå÷íîé öåëüþ
øèðîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãèîíàëüíîå. 

Èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî õîðîøèå èäåè ïåðåæèâàþò êðèòèêó
è ìîãóò æèòü äîñòàòî÷íî äîëãî. Ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî ÎÝÏ
ñïîñîáåí îïðîâåðãíóòü ñîìíåíèÿ è ÿâèòü ñîáîé äðàãîöåííûé
èíñòðóìåíò äëÿ óñèëåíèÿ ðîñòà Âîñòî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñ Öåíòðàëüíîé 
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Åâðîïîé îêàçûâàåòñÿ ïîëåçíîé, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòàáèëüíîé
ñòðàíå, ðàçðàáàòûâàþùåé ìåðû ïî ïðîáëåìàì ìåíüøèíñòâ
èëè äåìîêðàòèè. Íàäåæäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÎÝÏ, íà÷èíàÿñü
êàê ïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, áóäåò òàêæå ñïîñîá ñòâî -
âàòü ñòàáèëüíîñòè è ïîìîãàòü ïðàâèòåëüñòâàì â èõ íåïðîñòîì
ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Íàêîíåö, âî èçáåæàíèå ðèñêà ïîðîæäåíèÿ âòîðîãî Ñîâåò -
ñêîãî Ñîþçà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îøèáêè ïðîøëîãî è, åñëè
èíòåãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ãëóáîêîé, òùàòåëüíî óïðàâëÿòü
ïðîöåññîì, âî èçáåæàíèå ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è íåäî -
ðàçóìåíèé. 

Çàêëþ÷åíèå 

Ñûðàÿ èäåÿ ÎÝÏ è ÎÅÝÏ îïðåäåëåííî õîðîøà, è ìû õîòèì
âèäåòü, êàê è êîãäà îíà áóäåò îñóùåñòâëåíà. Òåì íå ìåíåå
ïîäíÿòûå âûøå âîïðîñû âñå åùå ïîðîæäàþò íåêîòîðûé
ñêåïòèöèçì è ñîìíåíèÿ, ïîêà ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëîæåííûõ
ìîäåëåé íå áóäåò äîêàçàíà êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè. 

Èñòîðèÿ äîêàçàëà, ÷òî äîáðîé âîëè è ñèëüíîé èäåîëîãèè
ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî, è íåïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ
ñïîñîáíû ïîäîðâàòü áóäóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè ÷åñ -
êóþ ñòàáèëüíîñòü. 

Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ óñèëèé è ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàèí -
òå ðåñîâàííûõ ñòðàí ïî äîñòèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé èíòå -
ãðàöèè â áåçîïàñíîé îêðóæàþùåé ñðåäå – öåëè, êàçàâøåéñÿ
óòîïèåé åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä, ñëåäóåò äîâåðÿòü òîìó, ÷òî
ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåì, è ïîçèòèâíî ñìîòðåòü íà áóäóùåå. 

Òåîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî èíòåãðàöèÿ âîçìîæíà, è òåïåðü ñïîñîá 
ðåàëèçàöèè ïðîöåññà – âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, âîëè è
êîìïåòåíòíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ôàêò, ÷òî
èíòåãðàöèÿ ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíà, íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà
ïðîèçîéäåò àâòîìàòè÷åñêè. Ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ äåòàëüíûìè ïëàíàìè äåéñòâèÿ, îïèñûâàþ ùè -
ìè ïîëèòèêó, êîòîðîé íàäëåæèò ñëåäîâàòü. Íàêîíåö, íåëüçÿ
ïðåíåáðåãàòü ïðàêòè÷åñêèì âûïîëíåíèåì, ïîñêîëüêó ýòî –
ïðîöåññ, ïðåîáðàçîâûâàþùèé èäåè â ïðàêòèêó è äåëàþùèé èõ 
ýôôåêòèâíûìè. 

Áåçîòíîñèòåëüíî ñòðàòåãèè, êîòîðîé íàäëåæèò ñëåäîâàòü
äëÿ êàæäîé èç çîí, ñëåäóåò ïîìíèòü î ðèñêàõ. Ïðîöåññ
èíòåãðàöèè ìåäëåí è òîíîê; ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 50 ëåò, ÷òîáû
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âèäåòü òåêóùèå ðåçóëüòàòû â Çàïàäíîé Åâðîïå, è íóæíî äàòü
âðåìÿ è ýòîìó íîâåéøåìó ïðîöåññó. Íåóìåëîå ðóêîâîäñòâî
ïðîöåññîì ìîæåò ïðèíåñòè áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû, è
ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìîìó îáðàòíîìó ðàçâèòèþ. Âåðÿ â òî,
÷òî ýòà íîâàÿ èíòåãðàöèÿ ñêîðî ïîâûñèò ýêîíîìè÷åñêîå
áëàãîñîñòîÿíèå è ïîìîæåò äîñòè÷ü ìèðà è ñòàáèëüíîñòè, ìû
åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåì íåîáõîäèìîñòü ñîâìåùåíèÿ êîíêðåò -
íîãî ïëàíà ñ ïðàãìàòèçìîì, à íå ñ èäåîëîãèåé, è ñ ÷àñòûì è
ïîñòåïåííûì ïåðåñìîòðîì ïðèíÿòûõ ïîëîæåíèé, ÷òîáû
âîâðåìÿ èñïðàâèòü ëþáóþ îøèáêó. 
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