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Ïðèñóòñòâèå ÅÑ â íååâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
âõîäÿùèõ â Ñîäðóæåñòâî1

Íà÷èíàÿ ñ ìàÿ 2004 ã., ÅÑ áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ 25 ñòðàí ñ
íàñå ëå íèåì îêîëî 500 ìëí. ÷åëîâåê. Ðàñøèðåíèå ñîþçà
ñåðüåçíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêå âíóòðè ÅÑ, íî ýòèì äåëî íå îãðà -
íè÷èòñÿ: ïîäâåðãíóòñÿ ïåðåñìîòðó è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè
ÅÑ, ïðè÷åì â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Óäèâèòåëüíî, ÷òî, õîòÿ ÅÑ
â åãî íûíåøíåì âèäå è ïîääåðæèâàåò ìíîãî÷èñëåííûå äàëåêî
èäóùèå ñâÿçè êàê ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, òàê è ñ ìåæäó -
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, âïëîòü äî ñåãî ãîäà ñâÿçè ñîþçà ñ
Ñîäðóæåñòâîì íå áûëè ôîðìàëüíî ñòðóêòóðèðîâàíû íè ïî
îäíîìó èç íàïðàâëåíèé. Ðàçâèòèå è èíòåíñèôèêàöèÿ ýòèõ
îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé î÷åíü âàæíóþ çàäà÷ó, îñî áåí -
íî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî òðè ñòðàíû èç ñîñòàâà Ñîäðó -
æåñòâà, íàñ÷èòûâàþùåãî 54 ÷ëåíà, ñòàíóò òåïåðü ÷àñòüþ ÅÑ
(ïîìèìî Âåëèêîáðèòàíèè, ê íåìó ïðèñîåäèíÿþòñÿ â êà÷åñòâå
ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ Êèïð è Ìàëüòà). Ñîäðóæåñòâó, íåñîì -
íåííî, ïðåäñòîèò âûïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ ðîëü â äåëå ðàçâè -
òèÿ èëè óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ÅÑ âñÿêèé ðàç, êîãäà
ñîþç âûñòóïèò ñ ïîäîáíûìè èíèöèàòèâàìè, ÷òî ñòàëî îñî áåí -
íî î÷åâèäíî â ñâåòå ïðîâàëà ïåðåãîâîðîâ î ìèðîâîé òîðãîâëå,
ñîñòîÿâøèõñÿ â Êàíêóíå, à òàêæå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåñåò ñ
ñîáîé ðàñøèðåíèå ÅÑ.

Äëÿ ñòðàí, âñòóïàþùèõ â ñîþç, âëèÿíèå è ñâÿçè, êîòîðûìè
îí ðàñïîëàãàåò â ìèðå, áåçóñëîâíî, îêàæóòñÿ ïîëåçíûìè,
ïîñêîëüêó ïîìîãóò èì óñèëèòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷è -
ìîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îäíîâðåìåííî óêðåïèâ è
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1 Ñîäðóæåñòâî (àíãë. Commonw ealth) — îáúåäèíåíèå, â êîòîðîå âõîäÿò
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîá ðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è ìíî -
ãèå åå áûâøèå äîìèíèîíû è êîëîíèè.



òîðãîâûå îòíîøåíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Äëÿ ðÿäîâûõ
ãðàæäàí îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áóäåò îçíà÷àòü ðîñò
çàíÿòîñòè – òàê, îäíè òîëüêî èíñòèòóòû ÅÑ ñîçäàäóò äëÿ íèõ
çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà êàê âíóòðè èõ
ñîáñòâåííûõ ñòðàí, òàê è â Áðþññåëå è Ñòðàñáóðãå. Íî íå
ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ìíîãèå àãèòàöèîííûå êàìïàíèè
â ïîëüçó ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ, êîòîðûå âåëèñü â ñòðàíàõ, íûíå â 
íåãî âñòóïàþùèõ, áûëè ñôîêóñèðîâàíû íå òîëüêî íà ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâàõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî è íà ïîâûøåíèè
îáùåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, ñ ýòèì ÷ëåíñòâîì ñâÿçàííûì. Äëÿ 
íåêîòîðûõ èç ýòèõ ñòðàí äàííûå ñîîáðàæåíèÿ â ñâîå âðåìÿ
îêàçàëèñü ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ.
Òåì íå ìåíåå, åâðîïåéñêèé êîíòèíåíò â öåëîì âñå åùå íå
äîñòèã ïîëíîé ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé êàê âíóòðè íàöèî -
íàëü íûõ ãîñóäàðñòâ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, òàê è ìåæäó íèìè
ñàìè ìè. Ïîìèìî ÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó -
äàðñòâ, â áóäóùåé ñòàáèëüíîñòè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå
çàèíòåðåñîâàíû áàëêàíñêèå ñòðàíû è ñòðàíû Êàâêàçà, ñòðàíû
Íîðäè÷åñêîé ãðóïïû è ñàì ÅÑ, è ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå ýòîé
öåëè ïðåäñòîèò ñäåëàòü âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó îáùåñòâåííûé èíòåðåñ â èçâåñòíîé ñòåïåíè
ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà ïðîáëåìàõ êîíòèíåíòà. Íî âîïðîñû òîðãîâ -
ëè, îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ñåãîäíÿ óçêè -
ìè ðàìêàìè îäíîãî êîíòèíåíòà; îíè âñå áîëåå ãëîáàëè çè -
ðóþòñÿ, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, âåäåò ê ðàçâèòèþ ó ÅÑ åãî âíåøíèõ
ñíî øåíèé ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ãðóï -
ïèðîâêàìè ïî âñåìó ìèðó.

Ýòè ñâÿçè ðàçâèâàëèñü ïî ìåðå òîãî, êàê ñòðàíû-ó÷àñòíèêè
ÅÑ äåëåãèðîâàëè åìó âñå áîëüøå ïîëíîìî÷èé â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ïîëèòèêè. Òàê, â êà÷åñòâå òîðãîâîãî áëîêà, ñîþç
çàâÿçàë â ñâîå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ñ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèåé ñ ïî -
ìîùüþ óíèêàëüíîé òîãäà ñòðóêòóðû ÀÑÅÀÍ – îðãàíèçàöèè
ðåãèî íàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Çà ñîãëàøå -
íèåì ïî ÀÑÅÀÍ ïîñëåäîâàëî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîâåòà
ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ çîíû Ïåðñèäñêîãî
çàëèâà, à ïîòîì â Þæíîé Àìåðèêå îôîðìèëñÿ ÌÅÐÊÎÑÓÐ.
Áîëåå òîãî, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ÅÑ îñòàâàëñÿ
êðóïíåéøèì äîíîðîì, îêàçûâàâøèì ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì, ÷òî ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ ñàìûõ øèðîêèõ
îòíîøåíèé ñ ýòîé ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ. Ñâÿçè ñî ñòðàíàìè
Àôðèêè, à òàêæå áàññåéíîâ Êàðèáñêîãî ìîðÿ è Òèõîãî îêåàíà
(ñòðàíû ÀÊÒ) áûëè îôèöèàëüíî îôîðìëåíû â 1970-å ãã. ñ
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çàêëþ÷åíèåì Êîíâåíöèè â Ëîìå, íåäàâíî ðàäèêàëüíî
ïåðåñìîòðåííîé è óñè ëåííîé íà êîíôåðåíöèè â Êîòîíó. Âñå
ýòî ïðèâåëî ê ïîÿâ ëå íèþ «äåëåãàöèé», èëè ïîñòîÿííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé- ñïåöè àëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ìåñòàõ â
ñòðàíàõ ÀÊÒ. Ïåðâîíà ÷àëüíî îíè íåñëè ïî÷òè ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëè çàöèþ òàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ïîçäíåå îíè ôàêòè ÷åñ êè ñòàëè
ïîñîëüñòâàìè, ïîäîò÷åòíûìè Êîìèññèè â Áðþññåëå, íî
ñîõðàíèëè è òåñíûå ñâÿçè ñ ïîñîëüñòâàìè ãîñó äàðñòâ- ÷ëå íîâ
ÅÑ, ðàçìåùåííûìè â ýòèõ ñòðàíàõ. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü íîñòè 
îáåèõ ñòîðîí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì åæå ìåñÿ÷íûõ
ñîâåùàíèé ïîñëîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñ ãëà âîé äåëå -
ãàöèè ÅÑ â äàííîé ñòðàíå.

Òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ñâÿçåé îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå ïðîöâå òàþ -
ùèì ñòðàíàì è òåì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò çíà÷è -
òåëüíûì âëèÿíèåì íà ìèðîâîé àðåíå. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåæäó
ÅÑ è ÑØÀ, Ðîññèåé, Êèòàåì, ßïîíèåé è ò. ä. ïîäïèñàíû ñîãëà -
øåíèÿ è âåäåòñÿ ðåãóëÿðíûé äèàëîã êàê íà èíäèâèäóàëüíîé,
òàê è íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìèññèè ÅÑ,
àêêðåäèòîâàííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîëèöàõ, ÿâëÿþòñÿ îòðà -
æåíèåì ïîòðåáíîñòè ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ÅÑ ïðåäîòâðà -
ùàòü ëþáîå ðàçâèòèå ñîáûòèé, êîòîðîå êàêèì áû òî íè áûëî
îáðàçîì ìîãëî ïîâðåäèòü âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó ñòîðî -
íàìè. Ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå
îòíîøåíèÿ îñîáåííî òùàòåëüíî êóðèðóþòñÿ äåëåãàöèÿìè ÅÑ,
êîòîðûå âñå ÷àùå íàñ÷èòûâàþò â ñâîèõ ðÿäàõ áîëüøå ñîò ðóä -
íèêîâ â ðàíãå äèïëîìàòîâ, ÷åì ìíîãèå ïîñîëüñòâà ñòðàí- ÷ëå -
íîâ ÅÑ. Ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âðåìÿ îò
âðåìåíè ìîæåò âûçûâàòü òðåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè äèïëî -
ìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ÅÑ è åãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî àïïàðàòà â
öåëîì.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ñâÿçè ñóùåñòâóþò óæå ìíîãèå
ãîäû, òîãäà êàê â äðóãèõ îíè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ëèøü â ïî -
ñëåä íåå âðåìÿ. Íàïðèìåð, íåñêîëüêî ëåò íàçàä â ñòðàíû-êàí -
äèäàòû áûëè íàïðàâëåíû ïîñëû, ïðåäñòàâëÿâøèå Åâðîïåé -
ñêóþ êîìèññèþ; öåëü èõ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû íàëàäèòü õîðî -
øèå îòíîøåíèÿ ñ ýòèìè ñòðàíàìè è îáëåã÷èòü ïåðåãîâîðû îá
èõ ïðèåìå â ÅÑ. Êîãäà â ñëåäóþùåì ãîäó êàíäèäàòû ñòàíóò
÷ëåíàìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåñòàíóò áûòü ïî -
ñîëü ñòâàìè è ïðåâðàòÿòñÿ â ïðåäñòàâèòåëüñòâà, àíàëîãè÷íûå
òåì, ÷òî óæå äàâíî àêòèâíî äåéñòâóþò â íûíåøíèõ ñòðàíàõ-
 ó÷àñòíèêàõ ÅÑ. Èçìåíèòñÿ è èõ ôóíêöèÿ: îíè, êàê îæèäàåòñÿ,
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ñòàíóò èñòî÷íèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î òåíäåíöèÿõ â
îáùåñò âåííîì ìíåíèè, à òàêæå òîé áàçîé, îòêóäà ñðåäñòâà ìàñ -
ñî âîé èíôîðìàöèè ñìîãóò ïîëó÷àòü îôèöèàëüíûå êîììåíòà -
ðèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, êàñàþùèåñÿ âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî
íà åâðîïåéñêîì óðîâíå. Ýòî âàæíî óæå ïîòîìó, ÷òî â ïðîòèâ -
íîì ñëó÷àå íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ ñìîãóò çàìàñêèðîâàòü èñ -
òèí íûå öåëè ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà óðîâíå ÅÑ â ðåãèîíàõ,
íàñòðîåííûõ àíòèåâðîïåéñêè, à òàêæå â òåõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ
ÅÑ, ãäå îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ – íàïðèìåð, ââå -
äåíèå åâðî — íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ìåæäó êîñìî -
ïîëèòè÷åñêèìè åâðîïåéñêèìè ñòîëèöàìè – â÷åðàøíèìè
öåíòðàìè ìèðîçäàíèÿ – è ñòðàíàìè â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñâåòà, ñ
êîòîðûìè îíè íà÷àëè êîíòàêòèðîâàòü åùå âî âðåìåíà ñâîåãî
èìïåðñêîãî ïðîøëîãî, âñåãäà ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò
î÷åíü âàæíûå ñâÿçè. Ýòè ñâÿçè ïî-ïðåæíåìó ñèëüíû; â èõ
îñíîâå ëåæèò ÿçûêîâàÿ îáùíîñòü, à òàêæå ñõîæåñòü àäìèíè -
ñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð è ñèñòåì íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ïðåæäå âñåãî ÿâëÿþòñÿ, êàê è ðàíüøå,
îòíîñèòåëüíî ëåãêèìè ïóòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî îáùåíèÿ. Â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ ýòè ñâÿçè â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå
òîðãîâûõ îòíîøåíèé è ñïîñîáñòâóþò èõ ðàçâèòèþ. Íî âñåãäà è
âåçäå îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ôîíå èñòîðè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
õàðàêòåðíûõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ÅÑ, – òàêèõ íåò íè ó îäíîé
ñòðàíû èëè ãðóïïû ñòðàí çà åãî ïðåäåëàìè.

Â èñòîðè÷åñêîì ãåíåçèñå ýòèõ ñâÿçåé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
Ëèññàáîí è Ìàäðèä, Ðèì è Ãààãà, Áåðëèí è Ëîíäîí, è âñå îíè
âëîæèëè â íåãî ñâîþ ëåïòó. Õîòÿ íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé
ñëó÷àëîñü, ÷òî çîíû âëèÿíèÿ íàêëàäûâàëèñü îäíà íà äðóãóþ, â
öåëîì îáúåì èõ ñâÿçåé îñòàåòñÿ íåïðåâçîéäåííûì. Ñàìûå
ìîëîäûå èìïåðèè ñ îòíîñèòåëüíî íåäàâíèìè êîëîíèàëüíûìè
ñâÿçÿìè ïðèíàäëåæàëè ôðàíöóçàì è áðèòàíöàì, êîòîðûå åùå
è ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿþò çàùèòó ñàìûõ ìàëûõ è íàèáîëåå
óÿçâèìûõ îñòðîâêîâ íà êðàþ îéêóìåíû. Èíîãäà ôóíêöèÿ
ïðîòåêòîðà ïåðåäàåòñÿ òàêèì äðóæåñòâåííûì è èñòîðè÷åñêè
áëèçêèì ñòðàíàì, êàê Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, êîòîðûå
âûïîëíÿþò åå èñêëþ÷èòåëüíî â áàññåéíå Òèõîãî îêåàíà. Íî
íåêîãäà ìîùíîå èìïåðñêîå âëèÿíèå è Ôðàíöèè, è Âåëèêîáðè -
òàíèè, â îñíîâíîì èñïîëüçîâàâøååñÿ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïðè -
ðîäíûõ ðåñóðñîâ âî èìÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èíäóñòðèà ëèçàöèè,
ïîñòåïåííî óøëî â ïðîøëîå, îñòàâèâ ïî ñåáå òàêîå çàìåòíîå
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íàñëåäèå (íåêîòîðûå ñêàæóò: àêòèâû), êàê ÿçûê è àäìèíèñòðà -
òèâíûå ñòðóêòóðû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñâÿçè ýòè ïðåáûâàëè â 
íåêîåì ñîñòîÿíèè àíàáèîçà è çàíîâî îæèâèëèñü òîëüêî ïîä
âëèÿ íèåì ãëîáàëèçàöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü åùå îäèí ôàê -
òîð: èç âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ — êàê äî, òàê è ïîñëå åãî ðàñøèðåíèÿ —
òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè
÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ñðåäè ãðóïï ñòðàí, ìîãóùèõ ïðåòåíäîâàòü íà èñòîðè ÷åñ -
êóþ ñâÿçü ñ õîòÿ áû îäíèì íûíåøíèì ÷ëåíîì ÅÑ, ìîæíî
íàçâàòü ñòðàíû-ôðàíêîôîíû, à òàêæå Ñîäðóæåñòâî. Åñòü åùå
ïîðòóãàëîãîâîðÿùàÿ ãðóïïà èç ñåìè ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ïîðòó -
ãàëèþ, Áðàçèëèþ, Ìîçàìáèê è Àíãîëó, íî åå âëèÿíèå ïîêà
íåâåëèêî.

Îäíàêî â äëèííîì ñïèñêå ãðóïïèðîâîê, ñ êîòîðûìè ó Åâðî -
ïåéñêîãî Ñîþçà çàâÿçàëèñü òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ, Ñîäðó -
æåñòâî ñòîèò íà ïîñëåäíåì ìåñòå, à îòíîøåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå
ìåæäó íèì è ÅÑ, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñðàâíèòåëüíî ñàìûå ïðî -
ñòûå. Â ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå Ñîäðóæåñòâî
ãëîáàëüíî; ïîëèòè÷åñêè æå îíî âåñüìà íåîäíîðîäíî — åãî
÷ëåíû ïîääåðæèâàþò ìåæäó ñîáîé òåñíóþ ñâÿçü ïîñðåäñòâîì
ïðîâîäèìûõ êàæäûå äâà ãîäà êîíôåðåíöèé ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ; 
òåì íå ìåíåå, Ñîäðóæåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå
ãåòåðîãåííóþ ãðóïïó èç âñåõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè ó ÅÑ íàëàæåíû 
ïîñòîÿííûå îòíîøåíèÿ è îò êîòîðûõ åå îòëè÷àþò ñîâåðøåííî
óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè. Ñâîáîäíàÿ àññîöèàöèÿ 54 ñòðàí,
íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàâøèõ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü îáùèì
èäåàëàì, îñíîâàííûì íà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, ïîÿâè -
ëàñü íà ñâåò áëàãîäàðÿ ñòðåìëåíèþ ðÿäà áûâøèõ áðèòàíñêèõ
òåððèòîðèé ñîõðàíèòü ñóùåñòâîâàâøèå ìåæäó íèìè êîíòàêòû 
è ðàçâèòü îáùèå ñèñòåìû è ÿçûê, óíàñëåäîâàííûå îò áðè -
òàíñêèõ àäìèíèñòðàòîðîâ. Â ïðîöåññå äåêîëîíèçàöèè, òî åñòü
íà ïðîòÿæåíèè 1940-õ–1960-õ ãã., à èíîãäà è ïîçäíåå, Ñîäðó -
æåñòâî îòíîñèòåëüíî áûñòðî ïðåâðàòèëîñü â íåçàâèñèìóþ
îðãà íèçàöèþ, ãäå, ê óäèâëåíèþ ìíîãèõ åùå è ñåãîäíÿ, Âåëè -
êîáðèòàíèÿ îáëàäàåò àáñîëþòíî òåìè æå ïðàâàìè ãîëîñà, ÷òî
è äðóãèå ÷ëåíû, à âëèÿíèå åå çàìåòíî ñîêðàòèëîñü.

Ëåãàëüíûé ñòàòóñ Ñîäðóæåñòâà îïðåäåëèëñÿ â 1965 ã., êîãäà
áûë ó÷ðåæäåí åãî Ñåêðåòàðèàò ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ëîíäîíå.
Ó Ñîäðóæåñòâà íåò ïðåäñòàâèòåëüñòâ íà ìåñòàõ, è â êàæäîé
ñòðàíå îíî ðàáîòàåò ïî ëèíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíòàê -
òîâ. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîäðóæåñòâà èçáèðàåòñÿ íà áàçå
êîíñåíñóñà ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ñðîêîì íà
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÷åòûðå ãîäà ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåèçáðàíèÿ. Åãî èëè åå ñòà òóñ –
ýòî ñòàòóñ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà; ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå íà
äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ îáû÷íî èçáèðàåòñÿ
õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèé ñåáÿ áûâøèé ìèíèñòð èëè äèï -
ëî ìàò. Øòàò Ñåêðåòàðèàòà íàñ÷èòûâàåò ïî÷òè 300 ñîò ðóäíè -
êîâ èç ñîðîêà ïÿòè ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà, ñîñòîÿùåãî, êàê
óæå ãîâîðèëîñü, èç ïÿòèäåñÿòè ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ.

Ñîäðóæåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåæäå âñåãî ïîëèòè ÷åñ -
êóþ îðãàíèçàöèþ – ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ ïî ñâîåé îñíîâå;
íî ýòî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãäå äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà òðàäè -
öèîííî óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì âîçìîæíîñòè 
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ïðîãîëîñîâàòü ïðîòèâ. Ó Ñîäðóæåñòâà
íåò óñòàâà; â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíî îïèðàåòñÿ íà ðÿä äåêëà -
ðàöèé, âêëþ÷àþùèõ Ñèíãàïóðñêóþ äåêëàðàöèþ î ïðèíöèïàõ
Ñîäðóæåñòâà 1971 ã. è Õàðàðñêóþ äåêëàðàöèþ 1991 ã. Â ïåðâîé
ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî â ìíîãîîáðàçèè – ñèëà, íî ïðè ýòîì ïîä -
÷åð êèâàåòñÿ, ÷òî ïóòü Ñîäðóæåñòâà – ýòî ïóòü ïîèñêà ñîãëàñèÿ
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé è îáìåíà îïûòîì. Â Õà -
ðàðñêîé äåêëàðàöèè ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèíöèïû Ñîäðó æåñòâà:
ãëàâåíñòâî çàêîíà, ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è
ðàâåíñòâà íåçàâèñèìî îò ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, öâåòà
êîæè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëà èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé,
âñåîáùåå ó÷àñòèå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, 
à òàêæå áåçîòëàãàòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèçâàííîãî óñòðàíèòü âîïèþùåå íåðàâåíñòâî â
óðîâ íå æèçíè. Òàêèì îáðàçîì, ýòà äåêëàðàöèÿ âûâîäèò Ñîäðó -
æåñòâî íà ïóòü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðîâåäåíèÿ â æèçíü
ïðèíöèïîâ õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà
è ïðèâåðæåííîñòè ïîñòóëàòó î ãëàâåíñòâå çàêîíà, ðàâíî êàê è
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ. Â 1995 ã. áûëà ñîçäàíà Ìèíèñòåðñêàÿ ãðóïïà äåéñòâèÿ
Ñîäðóæåñòâà, â êîòîðóþ âõîäÿò ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ; öåëü åå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îòñëåæèâàòü âñå 
åùå èìåþùèå ìåñòî ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ,
ïðåæ äå âñåãî – ñâåðæåíèå äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûõ ïðàâè -
òåëüñòâ, è ðåàãèðîâàòü íà íèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äâå ñòðàíû –
Ïàêèñòàí è Çèìáàáâå – «âðåìåííî îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â
ñîâåòàõ Ñîäðóæåñòâà».

Ñåêðåòàðèàò Ñîäðóæåñòâà – îñíîâíàÿ åãî îðãàíèçàöèÿ,
ïðèç âàííàÿ ïðîâîäèòü â æèçíü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ïðîõî -
äÿùèõ ðàç â äâà ãîäà êîíôåðåíöèÿõ ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-
 ó÷àñòíèêîâ. Âî ãëàâå ýòîé îðãàíèçàöèè ñòîèò Ãåíåðàëüíûé

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

12



ñåêðåòàðü, à åå äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóåòñÿ Èñïîëíèòåëüíûì 
êîìèòåòîì èç 15 ÷ëåíîâ Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ, êóäà âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè 54 ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ. Äåÿòåëüíîñòü Ñåêðåòà -
ðèà òà ôèíàíñèðóåòñÿ ôèêñèðîâàííûìè âçíîñàìè, âûïëà÷èâà -
åìû ìè ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà; êðîìå ýòèõ âçíîñîâ, èìè îñó -
ùåñ òâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ â ðàçëè÷íûå
ôîíäû. Â ñîñòàâ Ñîäðóæåñòâà, ÷ëåíîâ êîòîðîãî ìîæíî íàéòè
íà âñåõ êîíòèíåíòàõ, âõîäÿò ñòðàíû êàê ðàçâèòûå, òàê è ðàçâè -
âàþùèåñÿ; îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàëûì ãîñóäàðñòâàì,
ñîñòàâëÿþùèì äâå òðåòè åãî ó÷àñòíèêîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü –
ìàëûì îñòðîâíûì ãîñóäàðñòâàì Êàðèáñêîãî ìîðÿ, à òàêæå
áàññåéíîâ Òèõîãî è Èíäèéñêîãî îêåàíîâ. Äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâî ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ôîðóìîì; äëÿ íèõ æå åãî
Ñåêðåòàðèàò îòêðûë â Íüþ-Éîðêå ñïåöèàëüíîå áþðî ïðè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Êîíñàëòèíã, ñâÿçàííûé ñ
òåõíè÷åñêîé ñòîðîíîé ìèðîâîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
Ñîä ðó æåñòâîì â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîìîùè ìàëûì ãîñó äàð -
ñòâàì, áàçèðóþùåéñÿ â Æåíåâå.

Ñîäðóæåñòâî íåëüçÿ íàçâàòü êðóïíûì äîíîðîì, îêàçûâàþ -
ùèì âàæíóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü äåëó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ñêîðåå îíî ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì äèà -
ëîãå ìåæäó ñâîèìè ÷ëåíàìè. Îíî òàêæå êîìàíäèðóåò ãðàæäàí
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â êà÷åñòâå ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ –
ýêñïåðòîâ è óïîëíîìî÷åííûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå ñâîåãî
ïðàâèòåëüñòâà; ñïåêòð èõ ñïåöèàëèçàöèé âåñüìà øèðîê – îò
êîíñóëüòàöèé íà òåìó òîãî, êàê óìåíüøèòü ìåæîáùèííûå
òðåíèÿ, äî íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïî
âîïðîñàì òîðãîâëè, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì è ò. ä.

Èìåÿ â âèäó âñå âûøåñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðàííûì,
÷òî äî 2003 ã. ìåæäó åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü Êîìèññèåé è Ïàðëàìåíòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ñåêðå -
òà ðèàòîì Ñîäðóæåñòâà, ñ äðóãîé, íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêèõ
ñêîëüêî- íèáóäü ñåðüåçíûõ ñâÿçåé. Âñå îãðàíè÷èâàëîñü ñïîðà -
äè ÷åñêèìè âèçèòàìè, à îùóòèìîãî çíàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ
ñòðóê òóð è îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé äðóãîé ñòîðîíû íè ó
îäíîé èç ýòèõ îðãàíèçàöèé íå áûëî.

Â ÅÑ áûòîâàëî îøèáî÷íîå ìíåíèå, ÷òî Ñîäðóæåñòâî ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåæèòîê èìïåðñêîãî ïðîøëîãî, à åãî Ñåêðå -
òàðèàò — ýòî èíñòðóìåíò, ñîçäàííûé â èíòåðåñàõ Âåëèêîáðè -
òàíèè è ïðèçâàííûé êóëüòèâèðîâàòü âûãîäíûå äëÿ íåå
ïîñòêîëîíèàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà.
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Ôàêòû æå – íàïðèìåð, òî, ÷òî â âûñøèõ ýøåëîíàõ Ñîäðó æåñò âà
áðèòàíñêèé ïåðñîíàë ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò – âñòðå÷àëèñü ñ
íåäîâåðèåì. Â Áðþññåëå èíñòèíêòèâíî äåëàëèñü ñðàâíåíèÿ ñ
«Ôðàíêîôîíèåé» – íåäàâíî ìîäåðíèçèðîâàííîé ñòðóêòó ðîé,
ïî áîëüøåé ÷àñòè ôèíàíñèðóåìîé Ôðàíöèåé äëÿ ñîõðà íå íèÿ
è óêðåïëåíèÿ ðîëè ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà â ìèðå, ãäå åãî
ïîçèöèè îêàçàëèñü ïîä óãðîçîé â ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, â Èíòåðíåòå, áèçíåñå è îáëàñòè êîììóíèêàöèé.

Â îòëè÷èå îò Ñîäðóæåñòâà, ÷ëåíñòâî âî «Ôðàíêîôîíèè»
îñíî âàíî ïðåæäå âñåãî íà ÿçûêîâîì ïðèíöèïå, à èñòîðè÷åñêèå
ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûì ôàêòîðîì. Äåéñòâèòåëüíî, ÷ëåí -
ñòâî íåêîòîðûõ ñòðàí â ýòîì ñîîáùåñòâå ïðîèñòåêàåò íå èç èõ
áû ëîãî êîëîíèàëüíîãî ñòàòóñà, à èç íåðåäêî âåñüìà ñêîðîòå÷ -
íîé ïðèíàäëåæíîñòè êî ôðàíöóçñêîé ñôåðå âëèÿíèÿ, êàê â
ñëó÷àå ñ Ðóìûíèåé è Åãèïòîì. Êàê ýòî íè óäèâèòåëüíî, íî
èíèöèàòèâà íàëàæèâàíèÿ ñâÿçåé ìåæäó Ñîäðóæåñòâîì è ÅÑ
êîñâåííûì îáðàçîì ïðèíàäëåæèò ãëàâàì ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà. Íà èõ ïîñëåäíåé âñòðå÷å, ïðîõîäèâøåé â
Àâñòðàëèè â 2002 ã., îíè ïðåäëîæèëè Ñåêðåòàðèàòó Ñîäðó -
æåñòâà íà÷àòü ïðîöåññ äèàëîãà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà -
öèÿìè è àññîöèàöèÿìè ñòðàí çà ïðåäåëàìè Ñîäðóæåñòâà.
Ìîòèâû áûëè âåñüìà ïðîñòû. ßñíî, ÷òî êîãäà ó êàêèõ-ëèáî
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà èìåþòñÿ ñâÿçè è ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè,
êàê ïðàâèëî, íà ðåãèîíàëüíîé îñíîâå, ýòîò ôàêò ìîæíî ïîïû -
òàòüñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ óñèëåíèÿ îáùåãî âëèÿíèÿ Ñîäðóæåñò -
âà â öåëîì. Ëàíñèðîâàíèå Ñîäðóæåñòâîì òàêèõ âîïðîñîâ, êàê
íåîáõîäèìîñòü áåçîòëàãàòåëüíîãî óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè,
ìîæåò ïîëó÷èòü íîâûé èìïóëüñ â óñëîâèÿõ óâåëè÷èâøåéñÿ
àóäèòîðèè. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñîäðóæåñòâî íèêîãäà
íå îêàçûâàëî ìàñøòàáíîé ïîìîùè äåëó ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâè òèÿ, «íîó-õàó», ðàñïðîñòðàíÿåìîå èì ñ ïîìîùüþ
áóêâàëüíî ñîòåí ýêñïåðòîâ, ïðèêîìàíäèðîâàííûõ ê
ïðàâèòåëüñòâåííûì ñòðóêòóðàì ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà,
èìååò â ýòîì ñëó÷àå øàíñ ïîëó÷èòü ïîäïèòêó ðåñóðñàìè èçâíå, 
è òîãäà ïîëüçà îò íåãî ìíîãîêðàòíî óìíîæèòñÿ.

Ïîëèòèêà ïîòåíöèàëüíîãî «äâîéíîãî âûèãðûøà» âñêîðå
ïðèâåëà ê âûÿâëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Ó÷èòûâàÿ
ìàñøòàáû ïðèñóòñòâèÿ ÅÑ â áîëüøèíñòâå, åñëè íå âî âñåõ
ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà, áûëî åñòåñòâåííî äëÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà ñòàòü îäíèì èç òàêèõ «íîâîïîäêëþ÷åííûõ». Â ïðîøëîì, 
âî âñå ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, Ñåêðåòàðèàò Ñîäðóæåñòâà
ïîëàãàëñÿ íà ñîáñòâåííûé ðåñóðñ, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå
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äîëãîé èñòîðèè â îáùåì-òî íå áåñïëîäíûõ îòíîøåíèé âíóòðè
Ñîäðóæåñòâà; ïëþñ ê ýòîìó èìåëèñü åùå êîå-êàêèå ñâÿçè ñ
ñèñòåìîé ÎÎÍ.

Íî íà âîñïðèÿòèå ÅÑ âíóòðè Ñîäðóæåñòâà áîëüøîå âëèÿíèå 
îêàçûâàþò áðèòàíñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòî
îñîáåííî ñïðàâåäëèâî ïðèìåíèòåëüíî ê ñàìîé Âåëèêîáðè òà -
íèè, ãäå îáùåñòâåííîå ìíåíèå áîëüøå èíòåðåñóþò îòíîøåíèÿ 
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è ÅÑ, ÷åì ñ Ñîäðóæåñòâîì, êîòîðîå
ðÿäîâîé áðèòàíåö ÿâíî ñ÷èòàåò àíàõðîíèçìîì, íå èìåþùèì
ñåãîäíÿ áîëüøîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî Ñîäðóæåñòâî âñå åùå äî -
ðî ãî ñåðäöàì ñòàðûõ èìïåðñêèõ ñåíòèìåíòàëèñòîâ, ÷üè âçãëÿ -
äû âëèÿþò íà ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
íàñòðàèâàÿ åãî ïðîòèâ ÿêîáû ýêñïàíñèîíèñòñêîé áþðîêðàòèè
â Áðþññåëå, ïðèíèìàþùåé ñâîè ðåøåíèÿ â öåíòðàëèçîâàííîì
ïîðÿäêå. Ïîíà÷àëó ìíîãèå àíãëè÷àíå áûëè âåñüìà ñêåïòè -
÷åñêè íàñòðîåíû â îòíîøåíèè ïðèñîåäèíåíèÿ ê Îáùåìó
ðûíêó. Ñåé÷àñ ñòîëü æå ìàññîâûé è ÿðûé íåãàòèâ íàïðàâëåí
ïðîòèâ íûíåøíåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à âåðíåå – è ýòî î÷åíü
âàæíî – ïðîòèâ òîãî, êàêèì åãî ðèñóþò; â èòîãå æå ðåçóëüòàòû
îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíàõ-
 ó÷àñòíèêàõ ÅÑ, ðàç çà ðàçîì ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áðèòàíñêèå
ãðàæäàíå – íàèìåíåå èíôîðìèðîâàííûå èç âñåõ ðåñïîíäåí -
òîâ. Ðàçóìååòñÿ, âñòðå÷àþòñÿ è èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåé ìàññû
íåãàòèâíûõ îòâåòîâ, è ê íèì îòíîñèòñÿ íåñêîëüêî íåîïðàâäàí -
íàÿ âåðà â Áðþññåëü êàê ñâîåãî ðîäà áåçäîííûé êîëîäåö,
îòêóäà ìîæíî ÷åðïàòü ñêîëüêî è êîãäà çàõî÷åøü. Âåðà ýòà –
îòðàæåíèå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî óáåæäåíèÿ, ÷òî âçíî -
ñû, âûïëà÷èâàåìûå Âåëèêîáðèòàíèåé â ðàìêàõ åå ÷ëåí ñòâà â
ÅÑ, íåïîìåðíî âåëèêè. Íà ñàìîì äåëå æå âçíîñû Ãåðìàíèè
ãîðàçäî áîëüøå: ïî âåëè÷èíå âçíîñîâ â ïåðåñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ ýòà ñòðàíà ëèäèðóåò â ÅÑ, ðàçäåëèâ ïåðâîå ìåñòî ñ
Íèäåðëàíäàìè.

Áðèòàíñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîìîãëè ýòîìó
ïëàìåíè íåãîäîâàíèÿ ïåðåêèíóòüñÿ â ãàçåòû è íà ðàäèîñòàí -
öèè àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí çà ïðåäåëàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì Ñîäðóæåñòâà. Ïðè -
÷èíåííûé âðåä áûë îãðîìåí, è ïåðâîé æåðòâîé ñòàëà íåïðåä -
âçÿòîñòü â ïîíèìàíèè èñòèííîé ïðèðîäû è öåëåé Åâðîïåé -
ñêîãî Ñîþçà êàê òàêîâîãî. Â èòîãå ìíîãèå ñòðàíû, íå âõîäÿùèå
â ÅÑ, â òîì ÷èñëå ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà, íà÷àëè ñìîòðåòü íà
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ãëàçàìè áðèòàíñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
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èíôîðìàöèè. Ýòà òåíäåíöèÿ íå ìèíîâàëà è Ñîåäèíåííûå
Øòàòû.

Îøèáî÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîðîæäåííûå ãîäàìè äåçèí -
ôîð ìàöèè, îñòàþòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê ñîçäà -
íèþ ñâÿçåé ìåæäó Ñîäðóæåñòâîì è ÅÑ. Âîò ïî÷åìó ñòîëü âàæíî 
ñîãëàøåíèå ìåæäó äâóìÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàêëþ÷åííîå
â Áðþññåëå â èþíå 2003 ã.: Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîäðóæåñòâà 
è ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè áóäóò òåïåðü åæåãîäíî
âñòðå÷àòüñÿ íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå è îñó -
ùåñò âëÿòü ìîíèòîðèíã íîâîé è, êàê íàäåþòñÿ, ñóëÿùåé ïðàê -
òè ÷åñêèå ðåçóëüòàòû ôàçû íàðîæäàþùåãîñÿ ïàðòíåðñòâà.

Íåäàâíÿÿ íåóäà÷à ìèíèñòðîâ íà èõ âñòðå÷å â Êàíêóíå íàìè
óæå óïîìèíàëàñü. Åå ðåçóëüòàò: áîëåå òåñíûå ðàáî÷èå îòíî -
øåíèÿ ìåæäó âñåìè ïðî÷èìè áóäóò îòíûíå îñîáî ïðèâåòñòâî -
âàòüñÿ èìåííî â ñâÿçè ñî ñôåðîé ìèðîâîé òîðãîâëè. Ñîäðó -
æåñòâî âî ìíîãîì îòðàæàåò ìíîãîëèêîñòü ÂÒÎ è èãðàåò ðîëü
ôîðóìà, èáî åãî ìèíèñòðû òîðãîâëè âðåìÿ îò âðåìåíè
ïðîâîäÿò ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùèé
èíòåðåñ. Ïåðâûé øàã íà ïóòè ê ñîçäàíèþ áîëåå åìêèõ ñâÿçåé ñ
ÅÑ óæå ñäåëàí: ÷ëåí Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, çàíèìàþùèéñÿ
âîïðîñàìè òîðãîâëè, áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü íà âñòðå÷å ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â Àáóäæå
â äåêàáðå 2003 ã. Ïðèãëàøåíèå òàêîãî ðîäà — ñëó÷àé áåñïðå -
öåäåíòíûé. Ïîòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå ñâÿçåé â ñôåðå òîðãîâëè
ìåæäó ÅÑ è Ñîäðóæåñòâîì çàêëþ÷àåòñÿ â îáîþäíîì ñòðåì -
ëåíèè ñîäåéñòâîâàòü Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòîé â Äîõå, à
òàêæå â ïîÿâèâøåìñÿ ó ÅÑ ïîíèìàíèè òîé îòíîñè òåëüíîé
ëåãêîñòè, ñ êîòîðîé ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ìîãóò êîíòàêòè ðî -
âàòü äðóã ñ äðóãîì, áëàãîäàðÿ èäåíòè÷íîñòè ñâîèõ àäìèíè -
ñòðà òèâíûõ ñòðóêòóð è îáùíîñòè ÿçûêà.

Ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñóëèò è äåÿòåëü -
íîñòü â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè -
òèþ. Ñóùåñòâóþùåå ïàðòíåðñòâî ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ
óæå ñåãîäíÿ îáëåã÷àåò ýòó çàäà÷ó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî î÷åíü ìíîãèå
èç ýòèõ ñòðàí îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà. 
Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå öåëûé ðÿä äåêëàðàöèé Ñîäðóæåñòâà
óòâåðæäàåò ïðèîðèòåò äåìîêðàòèè êàê áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâ — è òóò
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíû
Ñîäðóæåñòâà îáëàäàþò â ñòðàíàõ ÀÊÒ îãðîìíûì è âñåïðîíè -
êàþùèì âëèÿíèåì. Ñâÿçè ìåæäó ñòðàíàìè ÀÊÒ è äðóãèìè
àññîöèàöèÿìè, íàïðèìåð, Êýðíñêîé ãðóïïîé ýêñïîðòåðîâ
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (â ñîñòàâ ãðóïïû âõîäÿò
òàêèå ÷ëåíû Ñîäðóæåñòâà, êàê Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà è Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ), — åùå îäèí ïðèìåð ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
Ñîäðóæåñòâà â ïëàíå âëèÿíèÿ íà áîëåå øèðîêîé ìèðîâîé
àðåíå. Ïîòåíöèàëüíûì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ è îïûò,
íàêîïëåííûé Ñîäðóæåñòâîì â äåëå óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå â õîäå ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿ -
òåëü íîñòè ðàçëè÷íûõ óâàæàåìûõ è ìíîãîîïûòíûõ ýìèññàðîâ,
äîáèâàþùèõñÿ — îò ëèöà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîäðóæåñò -
âà — çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó ñîïåðíè÷àþùèìè
ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè â ñòðàíàõ, èñïûòûâàþùèõ
ñåðüåçíûå òðåíèÿ â îáùåñòâå. Ê ñîæàëåíèþ, ñèòóàöèÿ â Çèì -
áàáâå è Ïàêèñòàíå ïîêà ÷òî íå ïîääàåòñÿ ëå÷åíèþ òàêèìè
ìåòîäàìè, õîòÿ â äðóãèõ ÷àñòÿõ Ñîäðóæåñòâà îíè íå ðàç äîêà -
çû âàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.

Îòíîøåíèÿ íîâîãî òèïà ñëîæèëèñü ìåæäó ÅÑ è Ñîäðó -
æåñòâîì ñîâñåì íåäàâíî; ïî ñóòè, îíè âñå åùå ïðåáûâàþò â ìëà -
äåí÷åñòâå. Îáîþäíàÿ âåðà â íåïðåõîäÿùóþ âàæíîñòü äåìî êðà -
òèè, ìíîãî÷èñëåííîñòü ñîñòàâà îáåèõ îðãàíèçàöèé è íàëè÷èå
âñåìèðíîé ñåòè ñâÿçåé, îáúåäèíÿþùèõ êóëüòóðû è êîíòè íåí -
òû, ñóòü òî, ÷òî ìîæåò ïîìî÷ü íàéòè âûõîä èç òóïèêà, îñîáåííî
ïðè íàëè÷èè óæå ñóùåñòâóþùèõ êàíàëîâ ñâÿçè ìåæäó
èíñòèòóòàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñåãîäíÿøíèì Ñîäðóæåñòâîì, ñ äðóãîé.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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