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Ìåæäó æåñòîêîñòüþ è ãèáêîñòüþ – çàäà÷è
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ

âîñòî÷íîé ãðàíèöåé Ïîëüøè1

Âàæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

Ïåðñïåêòèâà âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) –
îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà -
òèâíîé ðåôîðìû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
(ÖÂÅ). Ïîäãîòîâêà ê ïåðåãîâîðàì î âñòóïëåíèè â ÅÑ è ñîáñò âåí íî 
âñòóïëåíèå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ìíî ãî óðîâíå -
âîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ ðå øå íèÿ äâîéíîé
çàäà÷è – óñòðàíåíèÿ ïåðåæèòêîâ êîììó íèçìà è óñèëå íèÿ
«åâðîïåèçàöèè» âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî ëèòèêè – íåîáõîäèìî
â êîðíå ïðåîáðàçîâàòü èíñòèòóöèî íàëü íîå ìûø ëå íèå è ïîâåäå -
íèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷ëåíñòâî Ïîëüøè â ÅÑ òðåáóåò áîëüøåé ïîä -
ãîòîâêè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàñøè ðåíèÿìè. Îòâåòñòâåí -
íîñòü çà èíñòèòóöèî íàëüíîå ðàçâèòèå âîçëîæåíà íà âñå ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé çàäà -
÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ðàçëè÷ íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè óðîâíÿìè, 
ïîñêîëüêó ïðîôåññèî íàëèçì, ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü íû ìè ÷åðòàìè íîâûõ ñòðóêòóð2. 

«Ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà îäíîé
ñòðàíû-÷ëåíà ÅÑ âëèÿåò íà òàêîâîå â äðóãîé ñòðàíå. Òàêèì
îáðàçîì, âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ çàèíòåðåñîâàíû â óëó÷øåíèè
ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó êà÷åñòâî
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1 Ñòàòüÿ íàïèñàíà íà îñíîâå ìàãèñò åðñêîé ðàáîòû, âûïîëí åííåé ïîä
ðóêîâî äñòâåì Áåðòû ôîí Ñóòòåí â Åâðîïå éñêîé êîëëåãèè.

2 A. Kovryga, S. Wyman, Building Instit utions for Public Sector profession alism in
Post-Communist States // Politico - Admin ist rative Relations: Who Rules? (ed.
T. Verheijen), Budapest 2001, p. 344



ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ îêà çû -
âàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå, íàïðèìåð, íà êîíúþíêòóðó âíóòðåí -
íåãî ðûíêà. Âñòóïëåíèå â ÅÑ ñòðàí, ÷üÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
îòÿãîùåíà ïåðåæèòêàìè èõ ïðîøëîãî, ÿâëÿåòñÿ íîâîé ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»3. Ýôôåê òèâíîñòü àäìèíè -
ñòðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà ÷ðåçâû ÷àé íî âàæíà äëÿ ïðîöåññà
âõîæäåíèÿ â ÅÑ â ñâÿçè ñ ðàçëè÷èÿìè ìåæäó ñòðàíàìè- ÷ëå -
íàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåïîñëåäîâàòåëü íîé òðàêòîâêå, ââå äå -
íèþ â äåéñòâèå è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþ äåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ÅÑ, à òàêæå ê ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ îñîáûì
òðåáîâàíèÿì ÅÑ íà òåððèòîðèè Åâðî ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.
Óãðîçà îòñòàâàíèÿ («ðàçðûâ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ïðàâîâû -
ìè íîðìàìè è âîçìîæíîñòÿìè âíåä ðèòü èõ è ïðîêîíòðîëè -
ðîâàòü èõ âûïîëíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ»)
âïîëíå ðåàëüíà. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðàç ðàáîòêó
ïîñëåäîâàòåëü íûõ è çäðàâûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè 
ñòðàíå âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê áóäóùèì
÷ëåíàì è îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíè ðîâàíèå
àäìèíèñòðà òèâíîé ñèñòåìû, âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëü íûå
îðãàíû âëàñòè. Ðàçëè÷àþò òðè óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ4: öåíò -
ðàëüíûé (îïðå äå ëåíèå ïðèîðèòåòîâ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü -
íîñòè ìèíè ñòåðñòâ, ðàâíî âå ñèå ìåæäó öåíòðàëüíûì è îòðàñëå -
âûì óïðàâëåíèåì), ìè íèñòåð ñêèé (ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàí -
íîñòåé ìåæäó ìèíèñòåð ñòâà ìè è íà ìåñòíîì óðîâíå) è ïëà íè -
ðîâî÷íûé (ðàñïðå äåëåíèå êîí êðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ôóíê -
öèé è ïëàíèðîâàíèå îðãàíè çàöèîí íûõ ñòðóêòóð). 

Óñïåõ ïðèâåäåíèÿ òðåáîâàíèé â èñïîëíåíèå çàâèñèò îò
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó çàäà÷àìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïî ãîðèçîíòàëè è âûïîëíåíèåì ïðåîáðàçîâàíèé â êîíêðåòíûõ
ñôåðàõ. Ïðè àêöåíòå íà îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå íå îáÿçàòåëüíî
èçìåíèòñÿ îáùàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñ -
ïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
èíñòèòóòàìè è îáùèì ðóêîâîäñòâîì îòðàñëåâîé ïîëèòèêîé
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè. «Óñîâåð -
øåíñòâî âàíèÿ â ñôåðå îáìåíà èíôîðìàöèåé (íàïðèìåð, ïðè
ïîìîùè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé) ìåæäó ðàçëè÷íûìè
àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷üè ôóíêöèè ïåðåê ëè -
êàþòñÿ, ìîæåò ïîñëóæèòü öåííîé àëüòåðíàòèâîé èõ ñëèÿíèþ»5.
Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîñâÿçè ìåæäó àäìèíèñòðà òèâíûìè èíñ -
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3 Sustai nable Instit utions for EU Membership // Sigma Papers, No. 26, Organ i -
zation for Economic Co-operation and Development, 1998, p. 5. 

4 Òàì æå. – p. 12.

5 Òàì æå. – p. 13.



òè òóòàìè è èõ ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðî÷íîé îñíîâîé ñòðóê -
òóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàâíîâåñèå ìåæäó æåñò -
êîñòüþ è ãèáêîñòüþ íàèáîëåå âñåãî ñâÿçàíî ñ
– ôîðìóëèðîâêîé ïîëèòèêè,
– ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,
– îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ìèíèñòåðñòâ, 
– êàäðîâîé ñèñòåìîé,
– ðàâíîâåñèåì ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì è îòðàñëåâûì

óïðàâëåíèåì,
– óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ,

ñèñòåìîé êîíòðîëÿ, 
– âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó ãðàæäàíàìè è àäìèíèñòðàöèåé6.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå äîëæíî ñòèìóëèðîâàòüñÿ íå
òîëü êî ïðè ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ, íî è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 
íåãî. Îïû ò, ïîëó÷åííûé â õîäå ïîäãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó, ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ âåäåíèÿ äåë ÅÑ ïîñëå âñòóïëå -
íèÿ: õîòÿ ìíîãèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ñòðàíû-÷ëåíà
îñòàþòñÿ ïðåæ íèìè, îíè áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé èíîãî
ðîäà ïîëèòèêè. 

Óïðàâëåíèå ãðàíèöàìè ÅÑ7

«Ãðàíèöû ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû (à â ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè 
è ïîäâåðãíóòû êðèòèêå) òàêèì æå îáðàçîì, êàê è äðó ãèå
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû (…) Êàê è èíñòèòóòû, îíè
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ðåãëà -
ìåí òèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè»8. Â ñîîò âåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè ÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ê 
ïîíÿòèþ è óïðàâëåíèþ (â ïðàêòè÷åñêîì è þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå) âíåøíèìè ãðàíèöàìè (external borders) è âíóòðåííèìè
ãðàíèöàìè (internal frontiers)9 ïðèìåíÿþòñÿ ðàç ëè÷ íûå çàêîíû.
«Ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû ïðåäóñ ìàòðè âàþò çàùèòó ãðàíèö îò
âîçìîæíûõ âðàæäåáíûõ è ïðåñòóïíûõ ïîñÿ ãàòåëüñòâ èçâíå, îò
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6 Òàì æå. – p. 20.

7 Â äàííîé ñòàòüå ìû íå áóäåì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
àíãëèéñêèìè ïîíÿòèÿìè frontier è border, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä òåðìèíîì
border (ãðàíèöà) ïîëèòè÷åñêîå, ãåîãðàôè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå.

8 M. Anderson, European Frontiers at the End of the Twentieth Century // The
Frontiers of Europe, ed. M. Anderson, E. Bort, London 1998, p. 5.

9 Âî ôðàíöóçñêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ îòäåëüíûõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà ÷å -
íèÿ ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé íå ñóùåñòâóåò (ðàâíî êàê è â ðóññêîì ÿçûêå. –
Ïðèì. ïåðåâîä÷èêà.). Ñð.: Òàì æå. – ð.15.



âúåçäà ëèö, íå èìåþùèõ ñîîòâåò ñòâó þùåãî ðàçðåøåíèÿ, à òàêæå 
îò èìïîðòà òîâàðîâ è êàïèòàëà. Ìåæäó íàðîäíûå çàêîíû, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàþò îòêðû òîñòü ãðàíèö è çàùèùàþò 
ëþäåé è òåððèòîðèè çà ïðåäåëàìè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà
îò êàêîé áû òî íè áûëî îïàñíîñòè, èñòî÷íèêîì êîòîðîé ÿâëÿ -
åòñÿ óêàçàííîå ãîñóäàð ñòâî»10. Ðàçðà áîòêà ïîëèòèêè óïðàâëå -
íèÿ ãðàíèöàìè îñòàåòñÿ â êîìïåòåí öèè ãîñóäàðñòâà, îäíàêî
îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ çàêðåïëåíû çàêîíî äàòåëüñòâîì ÅÑ è
òåñíî ñâÿçàíû ñ âõîæäå íèåì ñòðàíû â ÅÑ. Êîíòðîëü íàä âíåø -
íèìè ãðàíèöàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò âåòñòâèè ñ åäèíîîáðàç -
íûìè òðåáîâà íèÿìè â ðàìêàõ ãîñó äàð ñòâåí íûõ ïîëíîìî÷èé è
ãîñóäàðñòâåí íîãî çàêîíîäà òåëüñòâà è ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ
ñòðàí-÷ëåíîâ. Èçìåíåíèå âíåøíèõ ãðàíèö ðàñòóùåãî ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå ìîé êàê äëÿ ñîîáùåñòâà â öåëîì, òàê è äëÿ åãî
íîâûõ ÷ëåíîâ, êîòîðûå áóäóò âûíóæäåíû íåñòè ïîëèòè -
÷åñêóþ, èíñòèòó öèî íàëüíóþ è ýêî íî ìè÷åñêóþ íàãðóçêó,
ñâÿçàííóþ ñ óïðàâëå íèåì ãðàíèöàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ñòðàíû-÷ëåíû ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò ñâîáî äó
ïåðåäâèæåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ îñîçíàíèÿ
âàæíîñòè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è åå âëèÿíèÿ íà óïðàâëå íèå
ãðàíèöàìè è ñèñòåìó ïðîâåðêè. Ââåäåíèå Øåíãåíñêîé âèçû,
òàêèì îáðàçîì, íå ñëó÷àéíî. «Óêðåïëåíèå âíåøíåé ãðàíèöû â
êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî âàíèþ ÷óâñòâà
ñïëî÷åííîñòè ïî âñåé òåððèòîðèè ÅÑ»11, îäíàêî ïðîáëåìà
âçàèìîäîâåðèÿ, à êðîìå òîãî, âåðû â ñïîñîáíîñòü íîâîãî ÷ëåíà
çàùèòèòü áóäóùóþ âíåøíþþ ãðàíèöó, îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûì âîïðîñîì êàê äî, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÅÑ.

Âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà Ïîëüøè ñòàíåò ñàìîé äëèííîé ÷àñòüþ
âíåø íåé ãðàíèöû ÅÑ – åå äëèíà ñîñòàâëÿåò 1244 êì12, âêëþ÷àÿ
ãðàíèöó ñ
– Ðîññèåé (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü) – 232,04 êì; 7 ïðîïóñ -

êíûõ ïóí êòîâ – âñå íà òåððèòîðèè Âàðìèíüñêî-Ìàçóðñêîãî
âîåâîä ñòâà;

– Áåëàðóñüþ – 428,25 êì; 14 ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ – ïîä êîíòðîëåì 
àäìèíèñòðàöèè Ïîäëÿññêîãî è Ëþáëèíñêîãî âîåâîäñòâ;
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10 Òàì æå. – p. 16.

11 Òàì æå. – p. 33.

12 Âêëþ÷àÿ ãðàíèöó ñ Ëèòâîé – 103,5 êì (áóäóùàÿ âíóòðåííÿÿ ãðàíèöà ÅÑ);
Óêðåïëåíèå äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñ òî÷ íîé
Åâðîïû â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ: Äîêëàäû ñåìèíàðà. - ã. Ëþá ëèí,
Ïîëüøà, äåêàáðü, 11-12.2000, Èíôîðìàöèîííûé öåíòð ïî Ñîâå òó Åâðîïû. –
Âàðøàâñêèé óíèâåðñèòåò, Åâðîïåéñêèé öåíòð, Âàðøàâà, 2001. – Ñ. 21.



– Óêðàèíîé – 535, 18 êì13; 14 ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ – ïîä
êîíòðî ëåì àäìèíèñòðàöèè Ëþáëèíñêîãî è Ïîäêàðïàòñêîãî
âî åâîäñòâ.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû çà 2002 ã.,

ïåðåäâèæåíèå ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöó ñëåãêà ñíèæàåòñÿ. Íà
âîñòî÷íîé ãðàíèöå ðàáîòàëî òîëüêî 38 ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ
(äëÿ ñðàâíåíèÿ: äëÿ êîíòðîëÿ íàä ïåðåäâèæåíèåì ÷åðåç
ïîëüñêî-÷åøñêóþ ãðàíèöó ðàáîòàåò 91 ïóíêò), ÷òî ãîâîðèò îá
îñòðîé íåîáõîäèìîñòè óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ è óêîðî÷åíèÿ
îòðåçêîâ ãðàíèöû ïîä êîíòðîëåì îäíîãî ïðîïóñêíîãî ïóíêòà
è ïîãðàíè÷íîãî ïàòðóëÿ. 

Ñòèìóëàìè äëÿ ðàçðàáîòêè â Ïîëüøå ñòðàòåãèè ïî óïðà -
âëåíèþ áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöåé ñëóæàò ñòðåìëåíèå ñòàòü
÷ëåíîì ÅÑ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèé ñäâèã â íàïðàâëåíèè îòêðûòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äåìîêðàòèçàöèè è ïðåîáðàçî âàíèþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðóäíîñòü çàêëþ ÷à åò -
ñÿ íå òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñòàíäàðòàì ÅÑ, íî òàêæå â ðàçðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíî øåíèè ñòðàí-ñîñå äåé â ðàìêàõ
òðåáîâàíèé çàùèòû âíóòðåí íåãî ðûíêà. Ïîëüøà äîëæíà áóäåò
íåñòè âäâîéíå òÿæåëóþ íîøó ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ïðîñëåäèòü çà ñëàæåííîñòüþ ðàáîòû íîâûõ
ó÷ðåæäåíèé, â òî æå âðåìÿ çàùèùàÿ ñóùåñòâóþ ùèå ïðèíöèïû
ïîëèòèêè. Çàùèòà ïîòðåáèòåëåé è îñîáåííî ãðàæäàí, ÷àñòî
ïåðåñå êàþùèõ ãðàíèöó â ñâÿçè ñ ïðîôåññèîíàëü íîé äåÿòåëü -
íîñòüþ, äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòàìè â óïðàâëåíèè ãðàíèöàìè.
Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèî íàìè, îñî -
áåííîñòè òðóäîóñòðîéñòâà è óðîâåíü æèçíè â âîñòî÷íîé Ïîëüøå.

Îñíîâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû – ïðîàíàëèçèðîâàòü àäìè -
íèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâÿçàííûõ
ãîðèçîíòàëüíî, è îòðàñëåâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â çàêëþ÷åíèå
îöåíèòü èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáíîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ äâîéíîé
çàäà÷åé è îáåñïå÷èòü ÷åòêèé, ãèáêèé, íî â òî æå âðåìÿ ñòðîãèé
è æåñòêèé êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé. 

Âàæíî ïîíèìàòü ëîãèêó òðåáîâàíèé æåñòêîãî êîíòðîëÿ íàä
ãðàíèöåé. Òðåáîâàíèÿ ãèáêîñòè êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé,
îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïîëèòèêè Âîñòî÷íîé Ïîëüøè â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîðïóñîì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïðàâîâûõ
ñòàíäàðòîâ ÅÑ (acquis communautaire), îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöè ôèêîé 
âîñòî÷íîé ãðàíèöû Ïîëüøè è ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòà íîâêîé.
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13 S³u¿ba Graniczna – Granice RP //  30 àïðåëÿ 2003; ìîðñêàÿ ãðàíèöà ñîñòà âëÿ åò 
524 êì è òàêæå ñòàíåò âíåøíåé ãðàíèöåé, õîòÿ â äàííîé ðàáîòå ýòîò
âîïðîñ íå ðàñcìàòðèâàåòñÿ.



Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â óïðàâëå íèè ãðàíèöåé â
îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè è Òàìî æåí íîãî ñîþçà, à
òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ, òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìûìè èíñòðóìåíòàìè àêòèâíîé ïîäãîòîâêè
ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî âñåñòîðîííåìó
àíàëèçó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîá íîñòè ñòðàíû ñïðàâëÿòüñÿ ñ
íîâûìè çàäà÷àìè è ïðîáëåìàìè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Ïîëüøåé è ÅÑ: îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê óïðàâëåíèþ ãðàíèöåé

Äëÿ íûíåøíåãî ðàñøèðåíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷ è
ïðèíÿòü íåêîòîðûå ìåðû, îòíîñÿùèåñÿ ê «Ñòðàòåãèè ïîä ãî òîâ êè 
ê ÷ëåíñòâó» (ïðåäâàðèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè ÷åñêàÿ è
íîðìàòèâíàÿ àäàïòàöèÿ, ïðåäøåñòâóþùàÿ âñòóïëå íèþ).
Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÅÑ, ñòðàíà, âñòóïàþùàÿ â íåãî, äîëæíà
ïðîèçâåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ àäàïòàöèþ è ñîçäàòü èíñòèòó -
öèî íàëüíóþ ñòðóêòóðó, îòâåòñòâåííóþ çà óïðàâëåíèå ïðîöåñ -
ñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïîäãîòîâêîé ê âñòóïëåíèþ è ïîñëå äóþùèì
÷ëåíñòâîì. Àäàïòàöèÿ íà ïðàâîâîì óðîâíå ïîäðàçó ìåâàåò íå
ïðîñòî èçìåíåíèå ôîðìóëèðîâîê, íî ðàçðàáîòêó íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ïîâû øåíèÿ êâàëè -
ôèêàöèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíûé,
ïðàâîâîé, óíèâåðñèòåòñêèé, à òàêæå óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ñî âðåìåíåì îñíîâíûå öåëè ÅÑ è ðàñøèðåíèÿ âïèøóòñÿ 
â ñòðóêòóðó ïîñëåäóþùèõ äîãîâîðîâ è ìåõàíèçìîâ. 

Â äåêàáðå 1991 ã. Ïîëüøà ïîäïèñàëà ñ ÅÑ Äîãîâîð îá
àññîöèàöèè – òàê íàçûâàåìîå Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå14. Áóäó÷è
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì íà÷àëüíîãî ýòàïà îòíîøåíèé, Åâðîïåéñêîå
ñîãëàøåíèå ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñòðóêòóð, òàêèõ, êàê Àññîöèàòèâíûé ñîâåò (ìèíèñòåðñêèé óðî -
âåíü), Êîìèòåòû àññîöèàöèè (âûñîêèé ïðàâèòåëüñòâåííûé óðî -
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14 Îíî âîøëî â ñèëó òîëüêî â ôåâðàëå èç-çà äîëãîé ïðîöåäóðû ðàòè ôè êàöèè.
Êîììåð÷åñêàÿ ÷àñòü Ñîãëàøåíèÿ (Âðåìåííûé äîãîâîð) âîøëà â ñèëó 1 ìàðòà
1992 ã., ÷òî îçíàìåíîâàëî íà÷àëî ïîñòåïåííîé ëèáåðàëè çà öèè è ïåðåõîäà ê
åäèíîìó ðûíêó. Ïîëüøà ïîäàëà çàÿâëåíèå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ 5 àïðåëÿ 1994 ã.
Ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî åùå äî ïîëèòè÷åñêîé ïåðåîðèåíòàöèè ÅÑ â
ñòîðîíó ñáëèæåíèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷ íîé Åâðîïû ñ Åâðîñîþçîì è
ñòàëî îñíîâîé îðãàíèçàöèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì è ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû è Ïîëüøåé - ñ äðóãîé. ÅÑ ðàñ -
öåíèâàë ýòî «ñêîðåå êàê àëüòåð íà òèâó, íåæåëè èíñòðóìåíò ïîäãîòîâêè ê ðàñ -
øèðåíèþ», ïîñêîëüêó ïåðñïåê òèâà âõîæäåíèÿ Ïîëüøè îòìå÷àëàñü òàì áåãëî.



âåíü) è òåõíè÷åñêèå ïîäêîìèòåòû (çàíèìàþùèeñÿ îáñóæäåíèåì
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé Ñîãëà øåíèÿ). Åâðîïåéñêîå ñîãëàøåíèå
íå ïîëíîñòüþ îãîâàðèâàëî ÷åòûðå ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû
âíóòðåííåãî ðûíêà, õîòÿ ÿâëÿëîñü øàãîì ê ïîñëåäóþùèì ýòàïàì
èíòåãðàöèè. Â ñîãëà øåíèè îòìå÷àëèñü ïðîáëåìû èíñòèòóöèî -
íàëüíîé àäàïòàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöåé
(ó÷èòûâàÿ ôóíäà ìåíòàëüíóþ âàæíîñòü çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà): â ñôåðå òîðãîâëè – óñòàíîâëåíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãî -
âëè â òå÷åíèå ïÿòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà; óñòðàíåíèå
òàìîæåííûõ ïîøëèí; ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí íà áîëü -
øèí ñòâî òîâàðîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ; â òðàíñ ïîðòíîé
ïîëè òèêå – óñòðàíåíèå ïðåãðàä äëÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà ÷åðåç
ãðàíèöó, óêðåïëåíèå òðàíñïîðòíîé è ïîãðà íè÷íîé èíôðàñò -
ðóêòóðû; â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë è þñòè öèè (òðåòüÿ îïîðà
àðõèòåêòóðû Åâðîïû) – áîðüáà ñ îðãàíèçî âàí íîé ïðåñòóï íî ñòüþ,
îòìûâàíèåì ãðÿçíûõ äåíåã, íàðêîáèç íå ñîì è ìîøåííè ÷åñòâîì.

 Ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè îòíîøåíèé âñòàë âîïðîñ î ñïîñîá -
íîñòè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû çàùè ùàòü ñâîþ
ãðàíèöó, êîòîðàÿ ñòàíåò âíåøíåé ãðàíèöåé ÅÑ, î âîçìîæ íîñòè åå
èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñàíèòàðíîãî êîðäî íà èëè áóôåðíîé
çîíû â öåëÿõ êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñòüþ, èììèãðàöèåé è îáùåé
áåçîïàñíîñòè15. Êîãäà ÅÑ äîïóñòèë ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê ÷ëåíñòâó, îí íà÷àë ñîáñòâåííóþ ïîäãîòîâêó,
âêëþ÷àþùóþ âíèìàòåëüíîå íàáëþ äåíèå íàä êàíäèäàòàìè â
÷ëåíû. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðåä ñòîÿùèõ ðàñøèðåíèé â ìàå 1995 ã.
áûëà ðàçðàáîòàíà «Áåëàÿ êíèãà» ïî «Ïîäãîòîâêå àññîöè èðî -
âàííûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê âûõîäó íà
âíóòðåííèé ðûíîê Åâðîïåé ñêîãî Ñîþçà». Ãëàâíûìè öåëÿìè
êíèãè ñòàëè ïîäãîòîâêà ê çàùèòå è ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåí -
íåãî ðûíêà è ïðàâîâàÿ àäàïòàöèÿ. Óïîð íà ïðàâîâóþ àäàïòàöèþ
áûë ñäåëàí â ñâÿçè ñ ïîòåí öèàëüíûìè óãðîçàìè ðàñøèðåíèÿ:
«ëþáàÿ ñåðüåçíîå íåñîîòâåòñòâèå îáùèì òðåáîâàíèÿì â ëþáîé
÷àñòè âíóòðåí íåãî ðûíêà ïîäâåðãàåò ðèñêó ñèñòåìó â öåëîì è
íàðóøàåò åå öåëîñòíîñòü»16. Êíèãà äîëæíà áûëà ñòàòü ãëàâíûì
ðóêîâîä ñòâîì â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ. 

Óïîð òàêæå äåëàëñÿ íà «ñîçäàíèå àäåêâàòíîé àäìèíè -
ñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû â àññîöèèðîâàííûõ ñòðàíàõ è ðîëü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå áóäóò
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15 M. Anderson, The Frontiers of the EU // Poland and the EU- Between Assoc iation and
Membership, ed. P. C. Muller-Graff, A. Stêpniak, ESCA Series, Baden-Baden 1997,
p. 207; ñð. òàêæå M. Anderson, M. den Boer, European Citiz enship and Cooper ation in
JHA // Maastricht an Beyond, ed. J. Pinder, R. Pryce, Routlege 1994.

16 Ñì. COM (95) 163 final, pt 2.4.



îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ»17.
Öåëè Êíèãè òàêæå ÷àñòè÷íî ïåðåêëèêàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé. Îðãàíèçàöèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ÅÑ ýòî ïðèîðèòåò. Íåîáõîäèìî
óñòðàíèòü ïðåãðàäû ñâîáîäíîìó ïåðåäâèæåíèþ, âêëþ÷àÿ
óñòðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ÷òî òðåáóåò äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, ðåîðãàíèçàöèè
òðàíñãðàíè÷íûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ ñòðóêòóð, ñâîáîäíîãî
ïîòîêà èíôîðìàöèè, âçàèìîîòêðûòîñòè, íîâîé ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïîëèòèêè; à òàêæå óñòðàíåíèå òàðèôíûõ è ôèíàíñîâûõ
áàðüåðîâ è áîðüáó ñ ìîøåííè÷åñòâîì è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå ôèíàíñîâ, ðàçðàáîòêó òðàíçèòíîãî è
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàíäàðòîâ âåäåíèÿ ñòàòèñòè -
÷åñêîãî ó÷åòà, ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Â îáëàñòè ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ óñëóã è êàïèòàëà Áåëàÿ 
êíèãà ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå ñòðîãèé ïîäõîä â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è ïîòîêà èíôîð -
ìà öèè, à òàêæå ñîçäàíèå ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ, îòâåò -
ñòâåí íûõ çà óïðàâëåíèå ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ. Äëÿ çàùèòû
è îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà
íåîáõîäèìî ñíàáäèòü âñþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó
êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì è ñðåäñòâàìè, íåîáõîäè -
ìûìè äëÿ ââåäåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ ÅÑ. Êàííñêàÿ Áåëàÿ êíèãà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ ïîïûòêó ïðåäëîæèòü ìåðû ïî
ïîäãîòîâêå ê ðàñøèðåíèþ. 

Âñëåä çà Åâðîïåéñêèì ñîãëàøåíèåì ïîñëåäîâàëà àäàïòàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ acquis è
ïðèíÿòèå ñî ñòîðîíû ÅÑ ðÿäà ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó.
Ðàñøèðåííàÿ ñòðàòåãèÿ  ïîäãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó (ýòà ïðîãðàììà 
áûëà çàïóùåíà â 1997 ã. Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì â Ëþêñåìáóðãå)
ñîñòîÿëà èç òðåõ êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ:
– âñòóïèòåëüíîå ïàðòíåðñòâî – îñíîâíîé îäíîñòîðîííèé

ïðàâî âîé àêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïàðòíåðñòâî ñ Ïîëüøåé
è îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå çàäà÷è Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì -
ìû ïðèíÿòèÿ íîðì àcquis;

– óâåëè÷åíèå ïîìîùè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ;
– åæåãîäíàÿ îöåíêà äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà.

Óâåëè÷åíèå ïîìîùè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ
ïðîèçâîäèòñÿ íà ñòðîãî îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è âêëþ÷àåò
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17 Íà ñàìîì äåëå èìåííî ýòîò ïîäõîä ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàèáîëåå âàæíûì
ýëåìåíòîì Áåëîé êíèãè, ñð.: M. Gaudissart, A. Sinnaeve, op. cit., p. 47.



âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÅÑ, òàêèõ, êàê
ïðîãðàììà PHARE (ñàìûé ñòàðûé, îñíîâíîé êàíàë ôèíàí ñî âîãî è 
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëü íîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû), öåëü êîòîðîé – ñòèìóëèðîâàòü èíñòèòóöèî -
íàëüíîå ðàçâèòèå ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì àcquis, âêëþ÷àÿ
ñôåðó âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè, äåìî êðà òè÷åñêîå ðàçâèòèå,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, çàïóñê ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæ äåíèé, òàêèõ, êàê twinning – ïîïàðíîå îáúåäèíåíèå (êîòî -
ðûå èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ãðàíè öåé);
ISPA (èíñòðóìåíòû äëÿ ñòðóêòóðíûõ ïîëèòèê äëÿ ñòðàí- êàí -
äèäàòîâ) è SAPARD (Ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé ïîìî ùè
êàíäèäàòàì äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé ñòâà è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ18). Ýòè
êëþ÷åâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþò ñÿ êàíàëàìè ôèíàíñîâîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà, ñëóæàò îñíîâîé îêàçûâàåìîé êàíäèäàòàì ïîìî ùè, ñòè -
ìóëèðóþò ðàçâèòèå óï ðàâ ëåíèÿ ãðàíèöàìè è ÿâëÿþòñÿ âàæíûì
çâåíîì èíñòèòó öèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ðåãóëÿðíûå îò÷åòû îòðàæàþò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü ÅÑ â
îòíîøåíèè âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ
äëÿ Åâðîñîþçà ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè è èíñòè -
òóöèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïðåäñòàâëÿþò: çàùèòà èíôîðìà öèè,
ïåðåìåùåíèå ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû, ïðåäîñòàâëåíèå ïîëè -
òè÷åñêîãî óáåæèùà, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè îõðà íû
ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï íîñòüþ19, ìî -
øåí íè÷åñòâîì, êîððóïöèåé, îòìûâàíèåì äåíåã, âèçîâàÿ ïîëè -
òèêà, êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïðà âëåíèåì âíåøíè -
ìè ãðàíèöàìè (ïðîáëåìû íåäîñòàòêà ïåðñî íàëà; íåýôôåêòèâ -
íîñòü ðàáîòû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïðî áëåìû ñ êîìïëåêòîâà -
íèåì; ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöèè è ïîãðà íè÷íîé è òàìîæåííîé
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18 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà 1268/99 ïî ïîääåðæêå Åâðîñîþçîì ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê
÷ëåíñòâó â ÅÑ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðà -
íàõ- êàíäèäàòàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ïåðèîä, ïðåä øåñ ò -
âóþùèé âñòóïëåíèþ, OJ 1999 L 161/87.

19 Ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, óäàñòñÿ ëè Êîìèññèè ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó îõðàíû
åâðîïåéñêîé ãðàíèöû, ïîêà îñòàåòñÿ äåëîì áóäóùåãî, îäíàêî ñàìî ýòî ïðåäëî -
æåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê áåñïðåö åäåíòíîé òåñíîòå ñîòðóä í è ÷åñòâà ìåæäó
ïîãðàíè ÷íûìè ñëóæáàìè ÅÑ ïî âñåì âíåøíèì ãðàíèöàì, âêëþ÷àÿ âîñòî÷íóþ
ãðàíèöó Ïîëüøè. Ýòîò âîïðîñ òåñíî ñâÿçàí ñ ïðîáëå ìîé âçàèìîä îâåðèÿ â
îòíîøåíèè êîíòðîëÿ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâà è èõ âåðõîâíàÿ âëàñòü îñóùåñò -
âëÿþò äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííûõ ãðàíèö (êîòîðûå â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
âíåøíèìè ãðàíèöàìè ÅÑ). Ïðåæäå ÷åì ýòîò ïðîåêò áóäåò ðåàëèçîâàí, ÅÑ
äîëæåí áóäåò ïðîéòè äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé ââåäåíèå ñîâìåñò -
íûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ è ïàòðóëåé, ñìåøàííûõ ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ è
ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâêó; ñð. Will candidates lose their sovereign rights to control their
borders once on the EU? // Transitions on Line, www.tol.cz/look, 30 April 2003.



ñëóæáàìè), àäàïòàöèÿ Øåíãåí ñêèõ ïðàâèë, ïðàâîâîå ñîòðóäíè -
÷åñòâî ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàí ñêèì äåëàì, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è
îïåðàöèîííàÿ ýôôåêòèâ íîñòü ðàáîòû òàìîæåííîé ñëóæáû è
ñîòðóäíè÷åñòâî òàìî æåííûõ ñëóæá. Ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ
âûøåïåðå÷è ñëåííûõ îáëàñòÿõ òðå áóþò áîëüøèõ çàòðàò âðåìåíè, 
ôèíàí ñîâûõ, êàäðîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ. Â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû
âíóòðåííåãî ðûíêà è ïåð ñïåê òèâîé âêëþ÷åíèÿ Ïîëüøè â ñîñòàâ
ÅÑ àêöåíò ñäâèíóëñÿ ñ ôîðìàëüíûõ âîïðîñîâ â ñòîðîíó îöåíêè
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâíûì íåäîñòàò -
êîì ïîëüñêîé ñèñòåìû ÿâèëîñü îòñóòñòâèå ïîñëåäî âàòåëüíîé
èíòåãðèðîâàííîé ñòðà òåãèè óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé. Íà÷èíàÿ ñ
1998 ã., â îò÷åòàõ20 îòìå÷àëàñü ðàñòóùàÿ ïîòðåáíîñòü èíñòèòó -
öèîíàëèçèðîâàòü è óëó÷øèòü ñîòðóäíè ÷åñòâî ìåæäó îðãàíà -
ìè îõðàíû ïðàâîïî ðÿäêà è ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþ ùè ìèñÿ
ðàçðà áîò êîé ãîñó äàð ñò âåííîé ïîëèòèêè è îòâåòñòâåííû ìè çà
ââåäåíèå â ñèëó è êîíòðîëü íàä âûïîëíå íèåì çàêîíîâ.
Ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè íå çàÿâèëî î íåîáõîäè ìîñòè ââåäåíèÿ
ïåðåõîäíîãî ïåðèî äà, ïîýòîìó äîëæíî áóäåò ðåøàòü âñå
ïðîáëåìû êîíòðîëÿ è óïðà âëåíèÿ ãðàíèöàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ. 

Øåíãåíñêèå ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò áîëåå ñòðîãóþ
çàùèòó âíåøíåé ãðàíèöû è îïðåäåëÿþò åäèíûå ïðàâèëà
êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöàìè; ñòðàíû-÷ëåíû ó âíåøíåé ãðàíèöû
ÅÑ îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ïåðåäâèæåíèé, ïðîåçäíûõ äîêó -
ìåíòîâ, êîíòðîëèðóþò çàêîíû, óïîðÿäî÷èâàþùèå âúåçä è
ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ÅÑ. Ïîëüøà èñïûòàëà òðóäíîñòè â
ñâÿçè ñ ââåäåíèåì Øåíãåíñêèõ ïðàâèë â ñèëó â îñíîâíîì
òåõíè÷åñêèõ ïðè÷èí, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå Øåíãåíñêîé èíôîð -
ìàöèîííîé ñèñòåìû (äëÿ óæåñòî÷åíèÿ è óëó÷øåíèÿ êîíòðîëÿ) 
ïîäðàçóìåâàåò ôèíàíñîâûå çàòðàòû è àäàïòàöèþ èíñòèòóöèî -
íàëüíûõ ñòðóêòóð. Ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå Øåíãåíñêèõ
ñîãëàøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åùå îäíó ïðîáëåìó, ïîñêîëü -
êó îíè ïðåäïîëàãàþò ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ òîëüêî âíóòðè
Åâðîñîþçà è ñîçäàíèå íîâûõ áàðüåðîâ äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ
ñíàðóæè. Ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå â äàííîé ñèñòåìå âîçìîæíî
òîëüêî ïî èñòå÷åíèè ÷åòûðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ;
ïåðâîå òðåáîâàíèå æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðèíÿòü íîâîå
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20 Ñð. 1998 Regular Report from the Commission on Poland’s Progress Towards
Accession, COM (1998) 701 final, 17 December 1998; 1999 Regular Report from the
Commission on Poland’s Progress Towards Accession, 13 October 1999; 2000 Regular 
Report from the Commission on Poland’s Progress Towards Accession, 8 November
2000; 2001 Regular Report from the Commission on Poland’s Progress towards
Accession, 13 November 2001, SEC (2001) 1752.



çàêîíîäàòåëüñòâî ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàæå 
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû áóäóò îñóùåñò -
âëÿòü êîíòðîëü íàä ãðàíèöàìè ñ íîâûìè ÷ëåíàìè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ñîìíåíèÿ êàñàòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïîëíîãî ïðèíÿòèÿ çàêî -
íîäàòåëüñòâà ÅÑ äî âñòóïëåíèÿ, îäíàêî, òðåáîâàíèå êîíòðîëÿ
ñàìî ïî ñåáå îñòàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Â Çàêëþ÷åíèè Êîìèññèè
îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà Ïîëüøè ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäè -
ìîñòü ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåæèíñòè -
òó öèî íàëü íîé ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ãðàíèöåé. Òàêæå áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ
ñòàíäàðòàì ÅÑ â ïëàíå êîìïüþòåðíîãî è òåõíè÷åñêîãî îñíà -
ùå íèÿ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå èìååò ïåðâîñòåïåííóþ
çíà÷èìîñòü äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä
ãðàíèöåé. 

Â Ïîëîæåíèÿõ Àêòà î âñòóïëåíèè â ñèëó Äîãîâîðà î
âñòóïëåíèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî Øåíãåíñêèå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ
«îáÿçàòåëüíûìè è ïðèìåíèìû ê íîâûì ÷ëåíàì ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ» (ïóíêò 3.1). Â ïóíêòå 3.2 óêàçàíî óñëîâèå ïîëíîãî
âíåäðåíèÿ Øåíãåíñêîãî ïðîòîêîëà. Êðîìå òîãî, Àêò ïðåäó -
ñìàòðèâàåò íàëè÷èå Ïåðåõîäíîãî ìåõàíèçìà, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ ñîäåéñòâèå (ïóíêò 34.2), îêàçûâàåìîå íîâûì
÷ëåíàì äëÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ àäìèíèñòðà òèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê âíóòðåííèå äåëà è
þñòèöèÿ (ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîíòðîëü íàä
âíåøíèìè ãðàíèöàìè, àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ), âíóò -
ðåí íèé ðûíîê, âêëþ÷àÿ òàìîæåííûé ñîþç è ñòàòèñòèêó. Â
ïóíêòå 35 ãîâîðèòñÿ î Øåíãåíñêîì ìåõàíèçìå –«âðåìåííîì
èíñòðóìåíòå ïîìîùè îòäåëüíûì ÷ëåíàì ÅÑ â ïåðèîä îò äàòû
âñòóïëåíèÿ äî 2006 ã. äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé íà
íîâîé âíåøíåé ãðàíèöå ÅÑ äëÿ ââåäåíèÿ â ñèëó Øåíãåíñêèõ
ïðàâèë è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä âíåøíåé ãðàíèöåé».
Öåëè ýòîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè – ïîâûøåíèå êâàëèôè -
êàöèè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è êàïèòàëîâëîæåíèÿ â
ðàáî÷åå îáîðóäîâàíèå. Â ïóíêòàõ 38 è 39 îïðåäåëåíû ìåðû ïî
çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà, âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè ïîñëå
ðàñøèðåíèÿ «ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ â ñèëó
íàñòîÿùåãî Àêòà», ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòàìè äëÿ
ñóùåñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðîáëåìû çàòðàò íà óêîìïëåê -
òîâàíèå ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, íàáîð êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â
ïîëèöèè è òàìîæåííîé ñëóæáå, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà íàíè -
ìàåìîãî ïåðñîíàëà è ïðåäîñòàâëåíèå åìó ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è
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ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ïîëüøè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëå
âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ â äåéñòâèå âîéäåò Àêò î âñòóïëåíèè,
ñòðàíà áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ÅÑ, è åé 
áóäóò îêàçûâàòüñÿ ïîääåðæêà â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé.

Îïûò î÷åíü îãðàíè÷åííûõ ïðàâ íà ïåðåäâèæåíèå çà
ïðåäåëàìè ñòðàíû, à òàêæå ïðèðîäà îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè è èñòîðè÷åñêèé ôîí ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñâÿçåé
çàòðóäíÿþò ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå òîãî, â îòíîøå íèÿõ
Ïîëüøè ñ Ðîññèåé, Ëèòâîé è Áåëàðóñüþ îùóùàþòñÿ îïàñåíèÿ ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî çàêðûòàÿ ãðàíèöà, îòäåëÿþùàÿ Øåíãåíñêóþ
ñèñòåìó îò îñòàëüíûõ ñòðàí, ñòàíåò íîâûì æåëåçíûì çàíàâåñîì.
Ïðèîáðåòåíèå ïðîöåññîì ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè è äåëèêàòíîñòü
âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ ãðàíèöàìè, âëèÿþò íà õîä ðåôîðìè -
ðîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè áóäåò âûíóæäåíî ïîäïèñàòü
äîãîâîðû ñ ðÿäîì ñòðàí îòíî ñèòåëüíî íîâîãî ïîðÿäêà âúåçäà è
âíåäðèòü âèçîâûé ðåæèì. Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ ìîæåò áûòü
çàòðóäíåíî ïîëèòèêîé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è íåðàçâè -
òîñòüþ èíñòèòóöèî íàëü íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ìåñòíûì îðãàíàì 
âëàñòè áóäåò ñëîæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòè -
êè êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé. 

Ñïåöèàëüíûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöåé

Óñëîæíåíèå çàäà÷è êîíòðîëèðîâàíèÿ âîñòî÷íîé ãðàíèöû
Ïîëüøè ïðîèñõîäèò â ñèëó èçìåíåíèÿ åå ñòàòóñà â ìåæäó -
íàðîäíîì è ãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå: «Òî, ÷òî ðàíü -
øå áûëî æåñòêîé âíåøíåé ãðàíèöåé ìåæäó ÅÑ è åå öåíò ðàëüíî-
è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè, òåïåðü ñòàíåò áîëåå ìÿãêîé,
âíóòðåííåé ãðàíèöåé; â òî æå âðåìÿ ãðàíèöû ìåæäó íîâûìè
÷ëåíàìè ÅÑ è èõ ñîñåäÿìè ê âîñòîêó ñòàíîâÿòñÿ æåñò÷å»21. 

Ïîñëåäñòâèÿ óæåñòî÷åíèÿ ãðàíèö è ââåäåíèÿ çàêîíîâ
âíóòðåííåãî ðûíêà áóäóò èìåòü äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó,
ïîñêîëüêó îíè ïðåäïîëàãàþò êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è çàòðàòû
äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ òðåòüè ñòðàíû. Ê
ïðåèìóùåñòâàì, êîòîðûå ïîëó÷èò Ïîëüøà, îòíîñÿòñÿ äîñòóï ê
âíóòðåííåìó ðûíêó è âõîæäåíèå â Çîíó ñâîáîäû, áåçî -
ïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Îäíàêî ïðè ýòîì ñòðàíà ïîíåñåò
áîëüøèå ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
àäàïòàöèåé, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè22. ÅÑ
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21 Managing the New Eastern Border…, op. cit., p. 58.

22 H. Grabbe, The Sharp Edges of Europe: Security Implic ations of Extending EU Border
policies Eastwards, Institute for Security Studies, Occasional Papers, March 2000,
No. 13, p. 1. 



â îñíîâíîì èíòåðåñóþò ïîñëåäñòâèÿ îòêðûòèÿ ðûíêà, ò. å.
âúåçäà ðàáî÷åé ñèëû èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ñîñåäè Ïîëüøè, íàõîäÿñü âíå çîíû åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè, áóäó÷è «àóòñàéäåðàìè» (òàê îíè ñàìè ñåáÿ âèäÿò), 
ìîãóò èñïûòûâàòü «Øåíãåíñêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò»23 â 
ðåçóëüòàòå çàêðûòèÿ ãðàíèö. Êðîìå òîãî, ïðè ýòîì àâòî ìà òè -
÷åñêè óñèëèòñÿ èììèãðàöèÿ â íàïðàâëåíèè Çàïàäà è âîçðàñòåò
óãðîçà ðîñòà ïðåñòóïíîñòè è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñâÿçè ñ
ñèòóàöèåé â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ó÷èòûâàÿ
çàìûñåë Øåíãåíñêîé çîíû êàê çîíû, îòêðûòîé äëÿ åå
ó÷àñòíèêîâ, íåëüçÿ çàáûâàòü è îá îñóùåñòâëåíèè æåñòêîãî
êîíòðîëÿ íàä âíåøíèìè ãðàíèöàìè24. Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòè
Ïîëüøè äîëæíû áóäóò ïðåäñòàâèòü îáçîð ñâîèõ îòíîøåíèé ñ
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè è çàùèòèòü ãðàíèöó äàæå ïîñëå
ðàñøèðåíèÿ25. Òðåáîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî èñõîäèò ñî ñòîðîíû ÅÑ, îíî òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõî -
äèìûì ýëåìåíòîì íîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ
ñîñåäåé26. Ñïåöèôè÷íîñòü ãðàíèöû îáóñëîâëåíà ïðèðîäîé
îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, ñëîæíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáåèõ ñòðàíàõ, à òàêæå
ïåðñïåêòèâîé âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ è ââåäåíèå íà åå
òåððèòîðèè Øåíãåíñêèõ ïðàâèë. Ñèòóàöèÿ ñ ðîññèéñêèì
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23 Managing the New Eastern Border…, op. cit., p. 58. 

24 Òàì æå. – P. 60.

25 G. Amato, J. Batt, Border Regimes and Border Protection in the Enlarged Union,
Robert Schuman Policy Papers of the Reflection Group, No. 6, 1999, p. 12. 

26 Strengthening Good-neighb ourly Relations…, op. cit., p. 56; èç 5372 èíîñòð àííûõ
ãðàæäàí, çàäåðæ àííûõ ïî îáâèíåíèþ â íåëåãà ëüíîì ïåðåñå ÷åíèè ãðà íèöû, 573
áûëè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, 502 – ×åõèè (õîòÿ ïðåäñò àâèòåëè ïîãðàí è÷íîé
ñëóæ áû ïîä÷åð êíóëè, ÷òî ïðàâîí àðó øèòåëè áûëè ñêîðåå îáû÷íûìè
òóðèñòàìè è äëÿ íàðóøè òåëåé âåëè ñåáÿ «íåîñòî ðîæíî»); 383 – Àôãàíè ñòàíà,
366 – Ðîññèè, 149 – Êèòàÿ, 146 – Âüåòíàìà. Íà ãðàíèöå Ïîëü øè ñ Óêðàèíîé, Áåëî -
ðó ññèåé è Ðîññèåé áûëî çàäåðæàíî 35 ãðóïï íåëå ãà ëüíûõ èììèãð àíòîâ. Â
öåëîì íà âîñòî÷íîé ãðàíèöå âî âúåçäå â Ïîëüøó áûëî îòêàçàíî 40732 ãðàæ -
äàíàì. Çíà÷èò åëüíî âîçðîñëî ÷èñëî ïàðòèé ïîääåëüíûõ òîâàðîâ, àðåñòî âàííûõ, 
â ÷àñòíîñòè, íà ãðàíèöå ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Äàííûå ñòàòèñòèêè ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî êîíòðîëü, îñóùåñ ò âë ÿ åìûé íàä ãðàíèöàìè, íåäîñò àòî÷íî æåñòêèé, à
îñíîâíîé ïîòîê íåëåãà ëü íûõ èììèãð àíòîâ íàáëþä àåòñÿ ñî ñòîðîíû Àçèè è
ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, õîòÿ ñàìà ïî ñåáå íåîáõî äèìîñòü óæåñòî ÷åíèÿ êîíòðîëÿ
íå äîëæíà ïîäîð âàòü âàæíîñòü ýêîíîì è÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé Ïîëüøè ñ
åå âîñòî÷ íûìè ñîñåäÿìè â ñâåòå ïðåäñò îÿùåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Âçÿâ â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ãðàíèöó ñ Ðîññèåé, ìîæíî êîíñòà òèð îâàòü íåðàçâ èòîñòü èíôðà ñ òðó -
êòóðû, à òàêæå íåäîñòàòîê äîáðîæ åëà òåë üíîñòè â îòíîøåíèÿõ. Íà ãðàíèöå âñå
êëàññû ïàññàæèðîâ âûíóæäåíû äîëãîå âðåìÿ æäàòü â î÷å ðå äÿõ, ïîñêîëüêó ê
ãðàæäàíàì Ïîëüøè è Ðîññèè îòíîøåíèå íå îäèíàêîâîå. Âðåìÿ îæèäàíèÿ
ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 30 ÷àñîâ, íî èíîãäà ñîòðóäíèêè ïîãðàí è÷íîé ñëóæáû
íàìåðåííî åãî òÿíóò, ÷òîáû ïîëó÷èòü âçÿòêó.



àíêëàâîì – Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ, êîòîðûé áóäåò îêðó -
æåí íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíóþ ïðîáëåìó è åùå áîëåå óñëîæíÿåò óïðàâëåíèå áóäó -
ùåé âíåøíåé ãðàíèöåé. Âîåííîå ïðîøëîå äàííîãî ðåãèîíà è
ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðèâåëè ê åãî ãåîãðàôè÷åñêîìó
ðàñêîëó. Íåñìîòðÿ íà ñâîå óíèêàëüíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëî -
æåíèå, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü íå ñòàëà ñîåäèíè òåëüíûì
çâåíîì ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ. «Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðûé ïàðàäîêñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
èçìåíèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ê Åâðîïå ïðèâåëà ê åå
îòäåëåíèþ îò ðîäèíû, ñ äðóãîé – îáëåã÷èëà åå êîíòàêòû ñ
âíåøíèì ìèðîì. Îêàçàëîñü, ÷òî ïîëîæåíèå àíêëàâà ïðèíåñëî
ýòîìó ðåãèîíó êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è òðóäíîñòè»27. Ðîññèÿ
ãðàíè÷èò ñ Ïîëüøåé òîëüêî òåððèòîðèåé Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óïîðÿäî÷èâàþùèì îòíî øåíèÿ
è òðàíñãðàíè÷íûå ñâÿçè ñ Ðîññèåé, ÿâëÿåòñÿ «Äîãîâîð ìåæäó Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà î äðóæåñòâåííîì è
äîáðîñîñåäñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå» îò 22 ìàÿ 1992 ã.

Äâèæåíèå ÷åðåç ãðàíèöû áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàòðóäíåíî ââåäåíèåì âèçîâîãî ðåæèìà è íåðàçâèòîñòüþ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âûäà÷è âèç è êîí òðîëÿ íàä
íèìè. Ïåðåñåêàòü ãðàíèöó áåç âèçû ðàçðåøàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî 
â òóðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ èëè ïðè êîðîòêîì âèçèòå ïðè íàëè÷èè
ðàçðåøåíèÿ èëè îôèöèàëüíîãî ïðèãëà øåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè
âèçîâûé ðåæèì ââåäåí â íîÿáðå 2003 ã., íà ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâè -
òåëüñòâî îòâåòèëî ââåäåíèåì âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ ãðàæäàí
Ïîëü øè, ïîñêîëüêó ñòîðîíàì íå óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î áåçâè -
çîâîì âúåçäå ïîñëåäíèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè. 

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ êîí -
òðîëÿ íàä ãðàíèöåé ìåæäó Ïîëüøåé è Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòüþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ïîëüøà ñòðîèò ñâîè
îòíîøåíèÿ ñ äàííûì ðåãèîíîì êàê íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíå (ðàññìàòðèâàÿ Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü êàê íåîòúåì -
ëåìóþ ÷àñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê è íà ìåæðåãèîíàëü -
íîì óðîâíå. Ïîëüñêî-ðîññèéñêèé Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ìåæäó ñåâåðî-âîñòî÷íûìè âîåâîäñòâàìè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà
è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ áûë ñîçäàí åùå â 1992 ã., îäíàêî
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñåðüåçíî ìåøàëè ïîëèòè÷åñêèå
òðåíèÿ ìåæäó îáåèìè ñòðàíàìè. Çàäà÷àìè ñîâåòà áûëî ðàçâè -
òèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ïîñòàâêà ýëåêòðî -
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27 G. Gromadzki, A. Wilk, Overcoming Alien ation: Kalin ingrad as a Russian Enclave
inside the EU, On the Future of Europe Policy Papers 1, Stefan Batory Found -
ation, Warsaw 2001. 



ýíåðãèè è ãàçà â Ïðèáàëòèêå, ðàçâèòèå ñèñòåì êîììóíèêàöèé,
èíôðàñòðóêòóðû, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîãðàíè÷íîé îõðà -
íîé è ïîëèöèåé, ðàñøèðåíèå êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâè òåëüñòâ
Ïîëüøè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ãåíåðàëüíîå
êîíñóëü ñòâî â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, îòêðûòîå â 1992 ã.,
óâåëè ÷åíèå ÷èñëà ïðîïóñêíûõ ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ è,
íàêîíåö, ñîçäàíèå åâðîðåãèîíà Áàëòèêà (âêëþ÷àþùåãî
Ïîëüøó, Ëèòâó, Ðîññèþ, Ëàòâèþ, Øâåöèþ è Äàíèþ), êîòîðûé
â ðàìêàõ Èíòå ãðèðîâàííîé ïðîãðàììû äëÿ âîñòî÷íîé
ãðàíèöû â 1997 ã. ïîëó÷èë ïîääåðæêó â ðàçìåðå 1 ìëí. åâðî íà
ðàçâèòèå ïîãðà íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîíîìè ÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ. 

Ïåðñïåêòèâà óëó÷øåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ ìîãëà
áû óìåíüøèòü íàïðÿæåííîñòü íà ãðàíèöå ïîñëåäíåé. Ðàñøè -
ðåíèå íå áóäåò èìåòü îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ðîññèé -
ñêîé ñèñòåìû îáîðîíû èëè ýêîíîìèêè, òîëüêî ïðè óñëîâèè
òîãî, ÷òî ïîëèòèêà Ìîñêâû áóäåò áîëåå ãèáêîé28. Ðåøåíèå
«êàëèíèíãðàäñêîãî âîïðîñà»29 ÿâëÿåòñÿ îáÿçàí íîñòüþ è ïîëü -
ñêîé àäìèíèñòðàöèè è çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè Ïîëüøè
óïðàâëÿòü ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðîé30. Ìíî ãîå çàâèñèò 
òàêæå îò ãîòîâíîñòè ÅÑ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñïåöè ôè÷íîñòè
ïîëüñêîé ãðàíèöû. Ïîëüøà îòâåðãëà âñå ïðåäëî æåíèÿ Ðîññèè
ïî ñîçäàíèþ ýêñòåððèòîðèàëüíûõ êîðèäîðîâ è ââåäåíèþ
îñîáîãî âèçîâîãî èëè òðàíçèòíîãî ðåæèìà äëÿ Êàëèíèí ãðàä -
ñêîé îáëàñòè; õîòÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî óêðåïëåíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïåðå -
ãîâîðîâ: Êîìèòåò ïî ñòðàòåãèè ïîëüñêî-ðîñ ñèéñêîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà (êîòîðûì ðóêîâîäèò ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë) 
è Ôîðóì ïî ïîëüñêî-ðóññêîìó äèàëîãó31. Ïîëüøà ïî-ïðåæíåìó 
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28 Y. Borko, Przyst¹pienie Polski do Unii Europ ejskiej: konsek wencje dla Rosji // Polska
granica wschodnia granic¹ Unii Europ ejskiej, ed. T. Paszowski, Centrum Stosun -
ków Miêdz ynar odowych, Raporty i Analizy, nr 7, 2000, û. 54. 

29 P. Joenniemi, Kalin ingrad, Borders and the Figures of Europe // The EU and Kalin -
ingrad Kalin ingrad and the Impact of EU Enlarg ement, ed. J. Baxendale, S. Dewar,
D. Gowan, Federal Trust for Education and Research, Europe’s Eastern Borders
2000, p. 159. 

30 ÅÑ óïðàâëÿåò âíåøíèìè ãðàíèöàìè è ïðàêòèêóåò äèôôåð åíö èðîâàííîå
îòíîøåíèå ê îïðåäå ëåííûõ ðåãèîíàì: î-âà Àëàíä (Ôèíëÿíäèÿ), Ãðåíëàí -
äèÿ è Ôàðåðñêèå î-âà (Äàíèÿ), íå âõîäÿùèå â ÅÑ. Òàì æå. – p. 160.

31 Sprawozdanie z zadañ polskiej polityki zagran icznej w 2002 roku, Ministry of Foreign 
Affairs // 30 April 2003.



íå íàëàäèëà îïòèìàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòüþ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë
è þñòèöèè.

Îòíîøåíèÿ Ïîëüøè ñ Áåëàðóñüþ ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíûìè, îñîáåííî âñëåäñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è
àíòèåâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïîëüñêîå ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë îöåíèâàåò ñâÿçü ìåæäó Ìèíñêîì è Âàðøàâîé 
êàê ñëàáóþ èç-çà àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà Ëóêàøåíêî è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ íàëàæèâàíèþ äèà -
ëîãà (ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé îïïî -
çè öèè íàøëè óáåæèùå â Ïîëüøå)32. Òåñíûå èíñòèòóöèî íàëü -
íûå ñâÿçè ìåæäó Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ çàñòàâëÿþò ïîñëåäíþþ
ñòðåìèòüñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ïîëüøåé åùå ìåíüøå.
Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óïîðÿäî÷èâàþùèì îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ïîëüøåé è Áåëàðóñüþ, ÿâëÿåòñÿ «Äîãîâîð ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Ïîëüøà è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î äðóæåñòâåííîì è äîáðîñî -
ñåäñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå» îò 23 èþíÿ 1992 ã.

Òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðåãóëèðóåòñÿ ïîëüñêî-
 áåëî ðóñ ñêîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé êî -
ìèñ ñèåé, íàõîäÿùåéñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòåðñòâà èíî -
ñòðàííûõ äåë. Äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè î÷åíü îãðàíè÷åíà â
ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ è îòñóòñòâèåì èíè -
öèàòèâû ñî ñòîðîíû Áåëàðóñè. Äåÿòåëüíîñòü äâóõ åâðîðå -
ãèîíîâ «Íåìàí» (âêëþ÷àþùåãî òåððèòîðèè Ïîëüøè, Ëèòâû è
Áåëàðóñè) è «Áóã» (âêëþ÷àþùåãî òåððèòîðèè Ïîëüøè, Óêðà -
èíû è Áåëàðóñè) çàòðóäíåíà, ïîñêîëüêó Áåëàðóñü ïðàêòè÷åñêè
íå èäåò íà ñîòðóäíè÷åñòâî. Ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà,
çàïëàíèðîâàííîå íà íîÿáðü 2003 ã., áóäåò ïðîáëåìàòè÷íûì,
ïîñêîëüêó Áåëàðóñü ñëåäóåò ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå.
Ïðîïóñêíûå ïóíêòû äîëæíû áûòü ìîäåðíèçèðîâàíû è
ðåñòðóê òóðèðîâàíû. Îäíàêî ñòåïåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê -
òóðû ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé äëÿ êîíòðîëÿ íàä âñåé
ãðàíèöåé33. Ó÷èòûâàÿ âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó, êîòîðóþ ðàçâè -
âàåò öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè è ïåðåìåíó îáùåñò -
âåííîãî íàñòðîåíèÿ â íàïðàâëåíèè åâðîïåéñêîé èíòå ãðà -
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32 Òàì æå.

33 Èç 14 ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ 5 ïðåäóñ ìîòðåíû äëÿ æåëåçí îäîðî æíîãî
òðàíñ ïîðòà (Êóçíèöà – Áðóçãè, Çóáêè – Áåðåñò îâèöà, Ñåìåíîâêà – Ñâèñ -
ëî÷ü, Òåðåñïîëü – Áðåñò), îñòàëüíûå – íà àâòîäî ðîãàõ: Ëèïùàíû – Ãðîäíî,
Êóçíèöà – Áðóçãè, Áîáðîâíèêè – Áåðåñò îâèöà, ßëóâêà – Ñâèñëî÷ü, Áåëî -
âåæ – Ïåðåðîâ, Ïîëîâöå – Ïåùàòêà, Êóêóðûêè – Êîçëîâè÷è, Òåðåñïîëü –
Áðåñò, Ñëàâàòè÷å – Äîìà÷åâî.



öèè34, ïîëüñêàÿ ïîëèòèêà è ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü
áûñòðûé è äåøåâûé äîñòóï ê ïîëüñêèì âèçàì, óâåëè÷åíèå
÷èñëà ïîëüñêèõ êîíñóëüñòâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò
ëèøü òðè – â Ìèíñêå, Ãðîäíî è Áðåñòå), ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ
âèçîâûõ ðåæèìîâ äëÿ ñòóäåíòîâ è ìîëîäåæè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ëåãêîñòè îáìåíîâ, óñòàíîâëåíèå öåí íà âèçû, èñõîäÿ èç
ñðåäíèõ ðàçìåðîâ ïëàòåæåé, ïðîèçâîäèìûõ ãðàæäàíàìè
Áåëàðóñè35. Ïîñðåäñòâîì ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ÷åðåç
÷ëåíñòâî â ÅÑ Ïîëüøà òàêæå äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü Áåëàðóñè â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ÅÑ â öåëÿõ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ
(TACIS) è, âîçìîæíî, ïîääåðæèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâè -
òèå â Áåëàðóñè â öåëÿõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè – åñëè
îðèåíòàöèÿ Ìèíñêà íà âîñòîê íå áóäåò îêîí÷àòåëüíûì
ðåøåíèåì áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà36. 

Ãðàíèöà ñ Óêðàèíîé ìîãëà áû ñòàòü îäíîé èç íàèáîëåå
âàæíûõ è ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëüøèé èíòåðåñ âíåøíèõ
ãðàíèö ÅÑ, ó÷èòûâàÿ ñòðåìëåíèå Óêðàèíû ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñäåëàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèì áîëåå
èíòåíñèâíûì. Äëÿ Ïîëüøè ýòî áîëüøàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó,
íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçâèâàëî ñ Óêðà -
èíîé îòíîøåíèÿ «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà». Îïûò
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé, òàêæå áëàãîäàðÿ ïîìîùè ñî
ñòîðîíû Ãåðìàíèè â ïëàíå îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ê ñìåíå
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîãàòûì è ìîæåò
ïîìî÷ü óêðåïèòü ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè äàæå ïîñëå 
ââåäåíèÿ Øåíãåíñêîãî ðåæèìà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîëèòèêà
Ïîëüøè áóäåò áîëåå ãèáêîé. Âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè è äàæå ïîñëå èõ çàâåðøåíèÿ Ïîëüøà íàñòàèâàëà
íà òîì, ÷òîáû îòîäâèíóòü ñðîê ââåäåíèÿ âèç äëÿ ãðàæäàí
Óêðàèíû. Ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà áûëî îòëîæåíî äî
îêòÿáðÿ 2003 ã. Ó÷èòûâàÿ âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
ñòîðîí â ïðîäîëæåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåíñèâíîñòü äâè -
æåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó, Ïîëüøà äîëæíà îòêðûòü íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû çíà÷èòåëüíî áîëüøå êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
(òðè ðàáîòàþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíñóëüñòâà – âî  Ëüâîâå,
Õàðüêîâå è Êèåâå – íèêîèì îáðàçîì íå ñóìåþò çàùèòèòü ðû -
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34 Ïî÷òè 50% ãðàæäàí Áåëàðóñè ïîääåðæàëè áû ñìåíó îðèåíòàöèè â íà ïðàâ -
ëåíèè Çàïàäà: A. Klikunov, Wejœcie Polski do Unii Europ ejskiej z perspektywy
Bia³orusi // Polska granica wschodnia…, op. cit., s. 75. 

35 Òàì æå. – s. 75.

36 R. Davidonis, The Challenge of Belarus, and European Responses, Institute for
Security Studies Occasional Papers, No. 29, July 2001, p. 23.



íîê îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ââåäåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà37).
Äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
çàêðåïëåíû «Äîãîâîðîì ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà è Ðåñ -
ïóá ëèêîé Óêðàèíà î äðóæåñòâåííîì è äîáðîñîñåäñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå» îò 18 ìàÿ 1992 ã.

Êóëüòóðíûå è ñîöèàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ãðàæäàíàìè Ïîëüøè
è Óêðàèíû, ÿâëÿþùèåñÿ îñîáåííî òåñíûìè â ïðèãðà íè÷íûõ
ðàéîíàõ, áóäóò ïî âñåé âåðîÿòíîñòè íàðóøåíû ïîñëå ââåäåíèÿ
Øåíãåíñêîãî ðåæèìà. Åãî ââåäåíèå îêàæåò îñîáåííî íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà Ãàëèöèþ (âêëþ÷àÿ Ëüâîâ) è Çàêàðïàò ñêóþ îáëàñòü
(Òðàíñêàðïàòèþ), ÿâëÿþùèåñÿ ãëàâíûìè öåíòðàìè ïðîåâðî -
ïåéñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû è ïîääåðæè âàþùèå òåñíûå ñâÿçè ñ
Ïîëüøåé. Íåñìîòðÿ íà ñîïðîòèâëåíèå çàïàäíîé Óêðàèíû, öåí -
òðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ñòàëî îðèåíòèðî -
âàòüñÿ íà Ðîññèþ è âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó, îñòàâëÿÿ ïîëèòè÷åñêîå
è ýêîíîìè÷åñêîå áóäóùåå çàïàäíîé Óêðàèíû íåÿñíûì. Òðàíñ -
ãðàíè÷íûå ñâÿçè íåîáõî äèìû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Çàêàðïàòñêîé îáëàñòè è Ãàëèöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ñäåëîê èìååò ïîëóëåãàëüíûé èëè
íåëåãàëüíûé õàðàêòåð. Êàê èçâåñòíî, ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà
Ñëîâàêèåé â èþíå 2000 ã. ðåçêî íåãàòèâíûì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà
ãðàæäàí Óêðàèíû è ïðèâåëî ê îñëàáëåíèþ òîðãîâûõ ñâÿçåé íà
ñëîâàöêî-óêðà èíñêîé ãðàíèöå. Êðîìå òîãî, ââåäåíèå âèçîâîãî
ðåæèìà ìîæåò ïðèâåñòè ê îòòîêó æèòåëåé èç ïðèãðàíè÷íûõ
ðàéî íîâ, âîçíèê íîâåíèþ óãðîçû ñåïàðàòèçìà è çàìîðîçêå ðîä -
ñòâåííûõ è êóëü òóðíûõ ñâÿçåé38. Ïîñëå óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ
íàä ãðàíèöåé Ãàëèöèÿ íå ñìîæåò ñòàòü óêðàèíñêèì «îêíîì â
Åâðîïó», êàê ýòî ïëàíèðîâàëîñü. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïîëèòèêà Ïîëüøè â îòíî -
øåíèè Óêðàèíû äîëæíà áûòü áîëåå îòêðûòîé è ïðåäóñìàò -
ðèâàòü ãèáêèé ïîãðàíè÷íûé ðåæèì â ðàìêàõ acquis commu -
nautaire (ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, äîñòóï -
íîñòü âèç, âêëþ÷àÿ âèçû íà ìíîãîêðàòíûé âúåçä â ñòðàíó,
âûäàâàåìûõ ìíîãî÷èñëåííûìè êîíñóëüñêèìè ïðåäñòàâè -
òåëüñòâàìè, ñòèìóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè ÷åñò -
âà â ðàìêàõ åâðîðåãèîíîâ «Êàðïàòñêèé» è «Áóã», ìîäåðíè çà -
öèÿ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ è èíòåíñèâíàÿ âçàèìíàÿ ïîäãîòîâêà
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37 Äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà äî îòêðûòèÿ íà Óêðàèíå íîâûõ êîíñóëüñòâ ÐÏ.
Òåïåðü èõ íàñ÷èòûâ àåòñÿ 5: â Êèåâå, Ëüâîâå, Õàðüêîâå, Ëóöêå è Îäåññå (Ðåä.).

38 R. Davidonis, The Challenge of Belarus, and European Responses, Institute for
Security Studies Occasional Papers, No. 29, July 2001, p. 51.



èõ ñîòðóäíèêîâ)39. Óõóäøåíèå îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÅÑ è
ÍÀÒÎ (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Óêðàèíà ÿêîáû ñîòðóäíè÷àëà ñ
Èðàêîì) â 2002 ã. ðàñöåíèâàåòñÿ ïîëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì êàê
óãðîçà40. Óêðåïëåíèå íà Óêðàèíå äåìîêðàòèè è åå ñòðåìëåíèå
âîéòè â ñîñòàâ ÅÑ îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòàìè Ïîëüøè, è ýòî
äîëæíî áûòü îòðàæåíî â ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ áóäóùåé
âíåøíåé ãðàíèöåé. 

Ââå äåíèå âèçîâîãî ðåæèìà – íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò
âíóòðåí íèõ äåë è þñòèöèè, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííûì îáðà -
çîì ïîâëèÿåò íà ïîëèòèêó óïðàâëåíèÿ ïîëüñêîé ãðàíèöåé.
Âèçû äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, Áåëàðóñè è Óêðàèíû áóäóò ââåäåíû ñ
îêòÿáðÿ 2003 ã.41 Ïî îöåíêàì ÌÈÄà, êàæäûé ãîä áóäåò
âûäàâàòüñÿ 1,2 ìëí. âèç.42 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëüñêî – óêðà èí ñêèì 
ñîãëàøåíèåì, âèçû äëÿ ãðàæäàí Óêðàèíû áóäóò âûäà âàòü ñÿ
áåñïëàòíî (äëÿ ãðàæäàí Ïîëüøè âúåçä íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû 
áåçâèçîâûé), â òî âðåìÿ êàê ñòîèìîñòü âèçû äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè
è Áåëàðóñè ñîñòàâèò 6-8 åâðî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä øåñò -
âóþùèìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó Ïîëü øåé è Óêðà èíîé âèçîâûé
ðåæèì áóäåò áîëåå ãèáêèì. Äî îêòÿáðÿ 2003 ã. ïëàíèðóåòñÿ
îòêðûòü íîâûå êîíñóëüñòâà (ïî êðàéíåé ìåðe òàê çàÿâèëè
ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄà, õîòÿ ïîäãîòîâêà ê îòêðûòèþ áûëà
îòëîæåíà â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð ñîâ43):
îäíî â Èðêóòñêå (Ðîññèÿ) è äâà íà Óêðàèíå – â Îäåññå è Ëóöêå. 

Âèçû, âûäàííûå ïîëüñêèìè êîíñóëüñòâàìè, íå áóäóò ðàâíî -
ñèëüíû Øåíãåíñêîé âèçå äî òåõ ïîð, ïîêà íîâàÿ ñèñòåìà íå
áóäeò ââåäåíà íà òåððèòîðèè âñåé âíåøíåé ãðàíèöû. Ïîëüøà
äîëæíà áóäåò óâåëè÷èòü ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîé

Ìàëãîæàòà Ìàðöèíÿê

157

39 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûì ñîâðåìåííûì ïðîïóñêíûì ïóíêòîâ ÿâëÿåòñÿ
Êîð÷îâà – Êðàêîâåö. Îí óêîìïëåê òîâàí ñïåöèàëüíûìè áðèãàäàìè ïîãðà -
íè÷ íèêîâ, îòðÿäàìè ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè èç îáåèõ ñòðàí, èìååò ðàç âè -
òóþ òåõíè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷ åñêóþ èíôðàñòð óêòóðó. Äðóãèå ïðîïóñêíûå
ïóíêòû – ýòî Äîðîõóñê – ßãîäèí, Çîñèí – Óñòèëóã, Õðóáåøóâ – Âëàäèìèð-
 Âîëûíñêèé, Äîëãîáû÷ – Óêðàèíêà, Õðåáåííå – Ðàâà-Ðóñcêàÿ, Âåõðàòà –
Ðàâà- Ðóññêàÿ, Ïøåìûñëü – Ìîñòèñêà, Ìåäûêà – Øåãèíè, Ìàëüõîâèöå –
Íè æàí êî âè÷è, Êðîñüöåíêî – Ñìîëüíèê, Êðîñüöåíêî –Õèðîâ.

40 Sprawozdanie z zadañ… op. cit. 

41 Ñì. ïðèìå÷. 36.

42 Êîíôåðåíöèÿ «Âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà Ïîëüøè êàê áóäóùàÿ âíåøíÿÿ ãðà íè -
öà ÅÑ», Ïðåäñòàâ èòå ëüñòâî åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî èíòåãðàöèè. Âàðøà -
âà, 30 àïðåëÿ 2003.

43 Èíòåðâüþ ñî ñòóäåíòîì Àêàäåìèè äèïëîìàòèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå èíî -
ñòðàí íûõ äåë Ñëàâîìèðîì Ìàñëþêîì, íàïðàâëåííûì íåäàâíî â êîíñóëü -
ñòâî â Ëüâîâå; Âàðøàâà, 27 ìàðòà 2003 ã.



îõðàíû è òàìîæåííîé ñëóæáû äî 5300 ÷åëîâåê, îäíàêî ïîêà
ñòðàíà ýòîãî òðåáîâàíèÿ íå âûïîëíèëà44. Ìèíèñòåðñòâî èíî -
ñòðàííûõ äåë ïî-ïðåæíåìó âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ðîññèéñêîé è
áåëîðóññêîé ñòîðîíîé ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà,
îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è òðåíèÿ çàòðóäíÿþò
ïåðåãîâîðû. «Âàæíî, ÷òîáû ïîðÿäîê âûäà÷è âèç íå ñîçäàâàë ó
ãðàæäàí Áåëàðóñè, Óêðàèíû è Ðîññèè îùóùåíèå, ÷òî îíè
îòðåçàíû îò Åâðîïû è ÿâëÿþòñÿ åâðîïåéöàìè âòîðîãî ñîðòà.
Îáñëóæèâàíèå ýòèõ ãðàæäàí ïðè âûäà÷å âèç äîëæíî áûòü
îáðàçöîì ïðîôåññèîíàëèçìà, âåæëèâîñòè è óâàæåíèÿ ê
êëèåíòó»45. Ê ÷èñëó ëèö, êîòîðûì äîëæíû âûäàâàòüñÿ âèçû íà
ìíîãîêðàòíûé âúåçä â ñòðàíó è äîëãîñðî÷íûå âèçû, îòíîñÿòñÿ
áèçíåñìåíû, ëþäè, âåäóùèå àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
êóëüòóðû, ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíå, íàâåùàþùèå ðîä -
ñòâåí íèêîâ, æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, ïðåäñòàâèòåëè
ìåñòíûõ âëàñòåé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé46. 

Ïîïûòêè Ïîëüøè óìåíüøèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
ââåäåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà âñå åùå íåäîñòàòî÷íû, ó÷èòûâàÿ

44 Õîòÿ ìèññèÿ ÅÑ ïî ìîíèòîðèíãó (26-27 ìàðòà 2003 ã.) îöåíèëà ñòåïåíü
ïîäãîòîâ ëåí íîñòè ê ââåäåíèþ íîâîãî ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà êàê «âïîëíå
óäîâëåòâ îðè òåëüíóþ», äîêëàä ã-íà Ì. Êóòèëû, çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà
Îòäåëà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è óïðà -
âëåíèÿ, êîíôåðåíöèÿ «Âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà Ïîëüøè êàê áóäóùàÿ âíåøíÿÿ
ãðàíèöà ÅÑ», Ïðåäñòàâ èòå ëüñòâî åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî èíòåãðàöèè.
Âàðøàâà, 30 àïðåëÿ 2003.

45 J. Boratyñski, G. Gromadzki, The Half-Open Door: the Eastern Border of the
Enlarged EU,  On the Future of Europe Policy Papers 2, Stefan Batory Found a -
tion, Warsaw 2001, p. 23.

46 Òàì æå. – p. 12.



ñëîæíîñòü òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðÿäà çàäà÷,
êîòî ðûå Ïîëüøå ïðåäñòîèò ðåøèòü â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì47. 

Îñíîâíûå ðèñêè è çàäà÷è

Ó÷ðåæäåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöåé äîëæíû áóäóò ñïðà -
âèòüñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ
âîñòî÷íîé ãðàíèöû Ïîëüøè è äåòàëüíûõ òðåáîâàíèé ÅÑ.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âåñòè äåëà ÅÑ â
ñîîòâåòñòâèè ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé Ïîëüøè è îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ èíòåãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ ãðà -
íè öåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ãèáêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé è ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì ÅÑ. Îñóùåñò -
âëåíèå êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà ìåð
íå òîëüêî íà ñàìîé ãðàíèöå, íî è íà òåððèòîðèè ñòðàíû â
öåëîì; ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
ïðèãðàíè÷íûì ðàéîíàì, âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó öåíòðàëü -
íûìè è ìåñòíûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè èíòå -
ãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè â ñôåðå óñëóã è çàíÿòîñòè. Ïîñêîëüêó
ïîëèòèêà óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé îáÿçàòåëüíî
ïîâëèÿåò îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì íà ìåíåå ðàçâèòûå ýêîíî -
ìè÷åñêè ðåãèîíû Ïîëüøè è îñëàáèò òðàíñãðàíè÷íûå
òîðãîâûå ñâÿçè48, Ïîëüøå ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ýêîíîìè÷åñêîé àäàïòàöèè. Êðîìå òîãî, ãîâîðÿ îá óæåñòî÷åíèè 
êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé, íåëüçÿ çàáûâàòü è î åãî âëèÿíèè íà
ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. Ïîëüøà äîëæíà
áóäåò îáåñïå÷èòü ââåäåíèå âèçîâîãî ðåæèìà íà ãðàíèöå ñ
Óêðàèíîé, ïîñêîëüêó åå âíåøíÿÿ ãðàíèöà äîëæíà áóäåò ïðî -
òèâîñòîÿòü ïîòîêó èììèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ íà Óêðàèíó èç 
äðóãèõ ñòðàí. Òàêæå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíûå ïðîâåðîê ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû, ÷òîáû ñîêðàòèòü âðåìÿ îæèäàíèÿ íà ïðîïóñêíûõ
ïóíêòàõ. Õîòÿ Ïîëüøà åùå íå çàêëþ÷èëà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîãëàøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè. Óíèôèêàöèÿ ïðîåçäíûõ
äîêóìåíòîâ è ïðîöåäóð ïðîâåðêè îáëåã÷èëà áû êîíòðîëü è
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47 A. Kotsantoni, The Polish Cerberus as Part of Implem enting the Schengen Acquis: an
Effective Tool against Illegal Immig ration or the Symplegades?, Master Thesis
presented for the Degree of Master of European Studies under the super vision
of J. Monar, College of Europe, Natolin 2001, p. 66. 

48 M. Karasiñska-Fendler, E. Skotnicka-Ilasiewicz, K. Sobótka, J. Œwierkocki,
Poland // Winners and Losers of European Integ ration. Policy Issues for Central and
Eastern Europe, ed. H. Tang, World Bank, Washington 2000, p. 180. 



çàùèòó ãðàíèöû è ñïîñîáñòâîâàëà áû óëó÷øåíèþ ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷ðåæ äå -
íèÿ Ïîëüøè äîëæíû áóäóò ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïîäãîòîâêè 
è ïåðåäà÷è ïîëó÷åííîãî îïûòà â äàííîé îáëàñòè ñâîèì
âîñòî÷íûì ñîñåäÿì. Âîïðîñ óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìíûì è â ïëàíå âîñïðèÿòèÿ åãî îáùåñòâåííîñòüþ, ÷òî
ìîæåò ïîâëèÿòü íà óñïåõ áóäóùåé èíòåãðàöèè Åâðîïû â
âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè49. Ïîýòîìó ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 
íà âíåøíåé ãðàíèöå Ïîëüøå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé «äâîéíóþ
çàäà÷ó»:

– îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé â ñîîò âåò -
ñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è òðåáîâàíèÿìè ÅÑ;

– óìåíüøèòü ýôôåêò «áàðüåðà» â ñïåöèôè÷íîì è ãåîïîëè -
òè÷åñêè ÷óâñòâèòåëüíîì åâðîïåéñêîì ðåãèîíå50.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ

Â Ïîëüøå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
àäàïòàöèÿ, õîòÿ ÅÑ òðåáóåò äàëüíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ. Ñëå -
äóþùèå äîêóìåíòû è ìåõàíèçìû äàþò ïðåäñòàâëåíèå îá
èäóùåì ðåôîðìèðîâàíèè (áîëüøèíñòâî èç íèõ íàõîäÿòñÿ â
ñòàäèè ïîäãîòîâêè).

«Ñòðàòåãèÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé 2000»
áûëà ðàçðàáîòàíà è îäîáðåíà îòäåëîì åâðîïåéñêîé èíòå -
ãðàöèè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Íà÷èíàÿ ñ 2002 ã., â íåå
âíîñèëèñü ïîïðàâêè ñ ó÷åòîì acquis è õîäà ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè. Ýòà ñòðàòåãèÿ ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà è ïðåä -
ïîëàãàåò âêëþ÷åíèå Ïîëüøè â ÅÑ â 2003 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðåäóñìîòðåííûå â íåé ïðåîáðàçîâàíèÿ êàæóòñÿ íåðåàëè -
ñòè÷íûìè è íåâûïîëíèìûìè íà 2000 ã. Ýòîò äîêóìåíò ñîñòîèò
èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ÷àñòåé: 

– ïðåîáðàçîâàíèå ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è àäìèíè -
ñòðàöèè êàê îñíîâíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïðîöå äóð
âåäåíèÿ äåë âî âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

– îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè è ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ;
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49 L. Schmidt, Schengen – a Problem of Perception? // Strengthening good- neighb -
ourly… op. cit., p. 67.

50 A. Missir de Lusigano, Twin Challenges of the Enlarg ement: Ensuring Effective
Borders and Reducing the Barrier Effects of Borders // Strengthening good- neighb -
ourly… op. cit., p. 21. 



– ôèíàíñîâûå ñòðàòåãèè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè;

– óïðàâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé,
îòâåòñòâåííûõ çà êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé è âûïîëíåíèå
èíòåãðèðîâàííûõ çàäà÷.

Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåò -
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÅÑ è ñòðàòåãèåé âíóòðåííåãî óïðàâ -
ëåíèÿ â Ïîëüøå. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è àäìèíè -
ñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ó÷ðåæäåíèåì è êîíòðîëèðóåò
ðàáîòó ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá (îòâåòñòâåííî çà óêîìïëåêòîâàíèå
ïîëèöèè è áåçîïàñíîñòü ãðàíèö). Ñëóæáû ñîòðóäíè÷åñòâà –
ïîëèöèÿ, èììèãðàöèîííàÿ ñëóæáà. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ñëåäèò çà ðàáîòîé Òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (äàëåå Òàìîæåí -
íàÿ ñëóæáà). Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ,
òðàíñïîðòà è èíîñòðàííûõ äåë íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
âûïîëíåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëåíèå êàäðî -
âûõ ðåñóðñîâ è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè. Òðåáîâàíèÿ, êàñàþ -
ùèåñÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è êàïèòàëîâëîæåíèé, áûëè
òàêæå çàòðîíóòû â «Ñòðàòåãèè», îäíàêî ñòåïåíü èõ âûïîëíå -
íèÿ îêàçàëàñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé (îñîáåííî â ñôåðå
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöåé).

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ îõðàíû áåçîïàñíîñòè è îñó -
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â «Ñòðàòåãèè» äàíà îáùàÿ õàðàêòå ðèñ -
òèêà ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñðåäè ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé,
îòâåòñòâåííûõ çà êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé. Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæ -
áà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ è áåçîïàñíîñòü íà ãðàíèöå. Ñòàíäàðòû
ÅÑ òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû, êàïèòàëîâëîæåíèé â ðàáî÷åå îáîðóäîâàíèå è êîì -
ïüþ òåðû, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì, ýôôåê -
òèâ íîãî êîíòðîëÿ è ñîîòâåòñòâèÿ acquis; â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â 
ÅÑ ñîòðóäíèêè ïîëüñêîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïðèîáðåòàþò
äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåðêå âèç âúåçæàþùèõ.
Êðîìå òîãî, óñèëèâàåòñÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ó÷ðåæ -
äåíèÿìè, è ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà íà÷èíàåò âûïîëíÿòü ðÿä
ôóíêöèé ïîëèöèè. Ïðåîáðàçîâàíèå òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ñîîáùåñòâà
«Òàìîæíÿ 2000»; ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ ïî-ïðåæíåìó îòíî -
ñÿòñÿ: îðãàíèçàöèÿ âûáîðî÷íûõ ïðîâåðîê, èñõîäÿ èç îöåíêè
ðèñêîâ, îñíàùåíèå ïîìåùåíèé âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ñêàíè -
ðóþ ùèìè óñòðîéñòâàìè, êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû âñåõ ïîãðàíè÷ -
íûõ ñëóæá. Ïîëèöèÿ èãðàåò ðîëü âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà è
êîíòðîëèðóåò óñòàíîâêó ñîâðåìåííûõ áàç äàííûõ ïðåñòóï -
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íèêîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
äðóãèõ ñòðàí è ñîçäàíèå öåíòðàëüíîãî ñëåäñòâåííîãî áþðî. Ê
÷èñëó âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá îòíîñÿòñÿ ôèòîñàíèòàðíàÿ,
âåòåðèíàðíàÿ ñëóæáà, à òàêæå ñëóæáà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ðàçâèòèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Â «Ñòðàòåãèè» íå îãîâîðåíû
îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì â
ñèëó Øåíãåíñêèõ ïðàâèë è òî÷íûé ãðàôèê ïðåîáðàçîâàíèé,
êàê ýòî áûëî ïðè ïðåäûäóùåì ðàñøèðåíèè.

«Ïëàí äåéñòâèé íà 2002 ã. ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðàâîâûõ îðãàíîâ» áûë ðàçðà -
áîòàí ïðàâèòåëüñòâîì Ïîëüøè è Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è
ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì ÅÑ. Â ñôåðå âíóòðåííèõ
äåë è þñòèöèè â Ïëàíå íàìå÷åíû ÷åòûðå ïðèîðèòåòà:
ðåàëèçàöèÿ Øåíãåíñêîãî ïëàíà äåéñòâèé è ïîäãîòîâêà ê ââå -
äåíèþ Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, ïðîäîëæåíèå
ðàáîò ïî ìîäåðíèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ, òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è åâðîñîþçíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè (ïîääåðæêà â ñôåðå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ëîãèñ -
òèêè), à òàêæå óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè áîðüáû ñ
òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ (ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì
äåëàì). ×òî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ, ïîëüñêîå ïðàâè -
òåëüñòâî îáÿçàëîñü ïîäãîòîâèòü îòäåëüíûé «Ïëàí ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè è Øåí -
ãåíñêèõ ïðàâèë», à òàêæå ïðîñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì «Ïëàíà
ïî óæåñòî÷åíèþ êîíòðîëÿ íàä âîñòî÷íûìè ãðàíèöàìè ê
2002 ã». Ìåðû, ïðåäëîæåííûå â Ïëàíå è ðåàëèçóåìûå ñîîò âåò -
ñòâóþùèìè îðãàíàìè, âêëþ÷àþò: íàáîð è ïîäãîòîâêó êàäðîâ,
óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèé:
Öåíòðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé (2000), Óïðàâëåíèÿ ïî
ðåïàòðèàöèè è èììèãðàöèè (2001), Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà
èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðàâîíàðóøèòåëÿõ è Öåíòðà
ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè (2001), Ãîñóäàðñòâåííîãî
èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è íàð êî -
òè ÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ (2001), à òàêæå îêàçàíèå íîâûì
ó÷ðåæäåíèÿì ïîääåðæêè â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ, àäìèíè -
ñòðèðîâàíèÿ è ëîãèñòèêè, ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, â ò. ÷. ñ 
Åâðîïîëîì, äàëüíåéøóþ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
Øåíãåíñêîãî ïëàíà äåéñòâèé è «Ñòðàòåãèè èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé» ñ óòâåðæäåííûìè ïîïðàâêàìè.

Â ñôåðå òàìîæíè îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ñ÷èòàþòñÿ
ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàöèè è ñëåäîâàíèå èíòå ãðè -
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ðîâàííîé òàðèôíîé ïîëèòèêå, îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà â ïðè -
ìåíåíèè Òàìîæåííîãî êîäåêñà, óêðåïëåíèå ñîòðóäíè ÷åñòâà ñ
àäìèíèñòðàöèåé è äðóãèìè ñëóæáàìè, áîðüáà ñ ìîøåí íè -
÷åñòâîì è êîððóïöèåé íà òàìîæíå. ×òî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû, Ïîëüøà îáÿçàëàñü âíåäðèòü Äåëîâóþ
ñòðàòåãèþ äî êîíöà 2002 ã. (ïðè ýòîì åé áóäåò îêàçàíà
ôèíàíñîâàÿ. òåõíè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà),
îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ó÷åòà
(ZEFIR), îáðàáîòêè òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé (CELINA) è õðà -
íåíèÿ äàííûõ (CELESTA). Ïîëüøà òàêæå çàÿâèëà î ñâîåé ðåøè -
òåëüíîñòè ïðîäîëæàòü áîðüáó ñ êîððóïöèåé è óæåñòî÷èòü
ìåðû ïðîòèâ êîíòðàáàíäû, ÷òîáû èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè
ïðîâîäèòü äâîéíûå ïðîâåðêè. Çàòåì áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà òàðèôíûõ ïîòîëêîâ (INTRA SAD), âíåäðåíà
èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà òàìîæåííûõ ïîøëèí (ISZTAR) è
ñèñòåìà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ALEXIS). Ïðîäîëæàåòñÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì CELINA è CELESTA. Òàêæå áûëà
ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà òàìîæåííîé ñëóæáû ê âûïîëíåíèþ
çàäà÷ Îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè (ÎÑÏ). Âîçíà -
ãðàæ äåíèå ñëóæàùèõ áûëî óâåëè÷åíî, óñëîâèÿ òðóäà óëó÷ -
øåíû, óñëîâèÿ íàéìà íà ðàáîòó ñòàëè áîëåå ñïðàâåäëèâûìè.
Ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â Òàìîæåí -
íóþ ñëóæáó ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôèíàíñèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ôóíêöèè Òàìîæåííîé ïàëàòû.
Óêðåïëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïîñòåïåí -
íîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî íà
áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöå ÅÑ, óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ïîñëå
ðàñòàìîæèâàíèÿ, áîëåå òùàòåëüíîãî ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Çàäà÷è, ôóíêöèè è ðåñóðñû ãåíåðàëüíîé òàìî -
æåííîé èíñïåêöèè áóäóò ïåðåäàíû îðãàíàì, íàõîäÿùèìñÿ
ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 

Èçìåíåíèÿ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè

Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì Ïîëüøè ÿâëÿåòñÿ
ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è àäìèíèñòðàöèè, îòâå÷àþùåå
çà ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíûõ 
ñëóæá è èíñòèòóòîâ è îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé
áàçû. Ìèíèñòåðñòâî òàêæå êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãëàâíî -
êîìàíäóþùåãî ïîëèöèåé, ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ïîãðàíè÷íîé 
ñëóæáîé è ãëàâû Óïðàâëåíèÿ ïî ðåïàòðèàöèè è èììè -
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ãðàöèè51. Â îáÿçàííîñòè ìèíèñòåðñòâà òàêæå âõîäèò ñîçäàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðà -
âî íàðóøèòåëÿõ, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ è áîðü -
áû ñ êîððóïöèåé, ñîòðóäíè÷åñòâî (íà îñíîâàíèè ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ) ñ ñîâåòîì ïî áåæåíöàì è
óïðàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé â
áóäóùåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìîé. 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñâÿçàíî ñ óïðàâëåíèåì áóäóùåé
âíåøíåé ãðàíèöåé ÅÑ òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà è â ñâÿçè ñ çàùèòîé îñíîâíûõ ïðàâ, à òàêæå â ðàìêàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðîé. Íàèáîëåå
âàæíîé îáÿçàííîñòüþ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è
óïðàâëåíèå Áþðî ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Íåîáõîäèìî óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìîé è Åâðîþñòîì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âíåøíåé
ãðàíèöåé. 

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë îòâå÷àåò çà âíåäðåíèå
ñòàíäàðòîâ acquis â îáëàñòè âèçîâîé ïîëèòèêè è íåñåò îòâåò -
ñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
äåïàðòàìåíòà ïîëüñêîé äèàñïîðû è Áþðî èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è êîììóíèêàöèé. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ñîçäàòü êîíñóëüòàöèîííóþ âèçîâóþ ñèñòåìó (ïðîãðàì -
ìû KONSULAT è VISION, ïîääåðæèâàþùèå ðàáîòó êîíñóëü -
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è âûäà÷ó âèç). Ìèíèñòåðñòâî òàêæå
ïðîâîäèò àêòèâíóþ ïîäãîòîâêó íîâûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ïîñëå -
äóþùåé ðàáîòû â êîíñóëüñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä -
ñòàâèòåëüñòâàõ, à òàêæå ðàçðàáîòàëî îáùóþ ïîëèòèêó óïðà -
âëå íèÿ âîñòî÷íîé ãðàíèöåé, õîòÿ ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ è
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ïîêà íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì52. 
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51 Öåëü äåÿòåë üíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî ðåïàòð èàöèè è èììèãðàöèè – êîîð äè -
íèð îâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäà íñòâîì, ðåïàòð èàöèåé; àäìè íè ñòð -
àòèâíóþ ñòîðîíó ïðè îïðåäå ëåíèè ñòàòóñà áåæåíöåâ è çàêîíîâ,
ïðèìåíèìûõ ê èõ íàõîæäåíèþ íà òåððèòîðèè Ïîëüøè. Óïðàâëåíèå òàê -
æå íåñåò îòâåòñ òâå ííîñòü çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâà -
íèå, ðåïàòð èàö èîííûõ âèç, âåäåíèå ó÷åòà è ñáîð ñòàòèñ òè÷ åñêîé èíôîð -
ìà öèè, ðåãèñò ðàöèþ çàÿâëåíèé, ñáîð è óïîðÿä î÷è âàíèå ñîîòâå òñò âóþùåé 
èíôîðìàöèè â àäìèíè ñòð àòèâíûõ öåëÿõ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Óïðà âëå -
íèå áóäåò íàäåëåíî ïîëíîì î÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ Ãîñóäà ðñò âåííîé
èíôîðì àöè îííîé ñèñòåìîé (áåç ïðàâà âûíîñèòü ðåøåíèÿ îòíîñè òåëüíî
åå ôóíêöè îíè ðîâàíèÿ â áóäóùåì) è ïðèñîå äèíåíèÿ åå ê Øåíãåíñêîé
ñèñòåìå, à òàêæå ïî ðàáîòå ñ ñèñòåìîé ïðåäîñ òàâ ëåíèÿ ïîëèòè ÷åñêîãî
óáåæèùà POBYT è âåäåíèÿ ñîîòâå òñò âóþùåãî ó÷åòà.

52 Èíòåðâüþ ñî Ñëàâîìèðîì Ìàñëþêîì ñì. âûøå.



Â ÷èñëî çàäà÷ Øòàáà ïîãðàíè÷íîé îõðàíû âõîäèò êîîð äè -
íà öèÿ ìåð ïî çàùèòå ãðàíèöû è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá, à òàêæå îõðàíà ãðàíèö è êîíòðîëü
íàä òðàíñãðàíè÷íûìè ïåðåâîçêàìè, àíàëèç óãðîç áåçîïàñíî -
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, îðãàíèçàöèÿ è îïðåäåëåíèå
ïðèíöèïîâ äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîãðà -
íè÷ íîé ñëóæáû, ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè ïëàíà ãîñóäàðñòâåí -
íîãî áþäæåòà (ò. å. òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ôèíàí -
ñèðîâàíèþ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû), ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåò -
ñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ìåñòíûìè
âëàñòÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî53. Ïîñëå
âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ îáÿçàííîñòè øòàáà áóäóò ðàñøè -
ðåíû, ïîñêîëüêó îò íåãî ïîòðåáóåòñÿ óñèëåíèå îõðàíû íîâîé
âíåøíåé ãðàíèöû ÅÑ; êðîìå òîãî, Øòàá äîëæåí áóäåò
ðàáîòàòü ñ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìîé ðåãèñòðàöèè è
èíôîðìàöèè, òàêæå çàíèìàòüñÿ êîìïüþòåðèçàöèåé ñáîðà
äàííûõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì, ââåäåí -
íûì äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ, ïîëüñêàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà äîëæíà
áóäåò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:
óñòðà íåíèå èíôðàñòðóêòóðû, çàòðóäíÿþùåé ñâîáîäó ïåðåä -
âè æåíèÿ ëþäåé è òîâàðîâ, ñîçäàíèå ïðèãðàíè÷íûõ êîíòàê -
òíûõ ïóíêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
òðàíñãðàíè÷íûõ îïåðàöèé, ñîçäàíèå ìîáèëüíûõ ïîãðàíè÷ -
íûõ áðèãàä äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè
Ïîëüøè, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû 
íà áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöå ÅÑ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê
Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå (â Ïîëüøå Íàöèîíàëü -
íàÿ Øåíãåíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà è áþðî Sirene),
óñèëåíèå «çåëåíîãî» êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé ìîáèëüíûìè
ïàòðóëÿìè, â ðàñïîðÿæåíèå êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíû
ñîâðåìåí íûå òåõíîëîãèè è ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà54.
Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì, â øòàòå äîëæíî áûòü áîëåå
19000 ñîòðóäíèêîâ, òîãäà êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ òîëüêî
îêîëî 13000. Ïðîáëåìà óêîìïëåêòîâàíèÿ êàäðàìè ìîæåò áûòü
÷àñòè÷íî ðåøåíà ïåðå áðîñêîé ïîãðàíè÷íèêîâ îò çàïàäíîé
ãðàíèöû ê âîñòî÷íîé è ïîäâîäîì ê íåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Ãåíåðàëüíûé øòàá Ïîëèöèè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä
äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé è îòâåò -
ñòâåíåí çà âûïîëíåíèå çàäà÷ îáùåãî ïëàíà ïî çàùèòå ãðàæäàí
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53 Report on Poland’s Instit utional Adjustment to the Requirements of Membership in the 
EU, chapter 24, op. cit.

54 Òàì æå.



è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Ïîëüøè, à òàêæå 
ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì äåë ÅÑ â áóäóùåì è
îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé, îñîáåííî â îáëàñòè
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè55. Ñëåäóþùèå øàãè, íàïðàâëåííûå
íà äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì ÅÑ, âêëþ÷àþùèå
ñîçäàíèå äâóõ íîâûõ îðãàíîâ íà îñíîâàíèè Çàêîíà î áîðüáå ñ
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ îò 24 àïðåëÿ 1994 ã.: Ãîñóäàð -
ñòâåííîå áþðî ïî áîðüáå ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ è
Ñîâåò ïî áîðüáå ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ. Îñòàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãðàíèöåé, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàþò îáìåí èíôîðìàöèåé è
äåëàþò ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû áîëåå òåñíûì:
Ãåíåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, Îòäåë
ôèíàí ñîâîé èíôîðìàöèè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è Ãåíå -
ðàëü íàÿ èíñïåêöèÿ ïî çàùèòå ëè÷íîé èíôîðìàöèè. Ðàñïðå -
äåëåíèå îáÿçàííîñòåé è ôîíäîâ, à òàêæå ïîääåðæêà ÅÑ èìåþò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, êîòîðûå ñëàáî
ñâÿçàíû ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå
çàòðóäíåíî íåäîñòàòêîì îáìåíà èíôîðìàöèåé è îòñóòñòâèåì
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó æåñòêîñòüþ öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ñâîáîäîé, ïðåäîñòàâëåííîé îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè.

Ðåçóëüòàòû ñîçäàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîâåòà

Îñíîâíûì ó÷ðåæäåíèåì â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ìèíè ñòåð -
ñòâî ôèíàíñîâ, ôóíêöèè êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðè ëèñü â
ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè. Íà ìèíè ñòåðñòâî
ôèíàíñîâ ëåãëà îòâåòñòâåííîñòü ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â 
ðàìêàõ ïðàâèë Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ñ 1 ìàÿ 2002 ã. íà÷àëîñü
ñòðóêòóðíîå ïðåîáðàçîâàíèå Òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â Òàìî -
æåí íóþ ñëóæáó. Ñóùåñòâóþùèå òàìî æåí íûå óïðàâëåíèÿ áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â Òàìîæåííûå ïàëàòû56. Ãëàâà òàìî æåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøåé èíñòàíöèåé â ïîäãîòîâêå îôè -
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ òàìîæåííîé ñëóæáû, òîãäà êàê ðóêîâî -
äèòåëü òàìîæåííîé ïàëàòû çàíèìàåòñÿ ðàñ ñìîò ðåíèåì æàëîá è
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55 Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì ïåðåäà÷è äàííûõ ïîëèöèè, èñïîëüçî âàíèå ñèñòå ìû
îïòè÷åñêîãî äàêòèëîñ êîïèðîâàíèÿ (àâòîìàòè ÷åñêîé ñèñòåìû äàêòèëî ñ êî -
ïè÷åñêîé èäåíòèôè êàöèè), áàçû äàííûõ ÄÍÊ, èíñòèòóö èîíàëèçàöèÿ è
íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè ÷åñòâà ñ Øåíãåíñêîé èíôîðìàö èîííîé ñèñòå ìîé.

56 Ïàëàòû íàõîäÿòñÿ â ã. Öåøèí, Ãäûíÿ, Êðàêîâ, Áåëîñòîê, Ëîäçü, Íîâû-Òàðã, 
Ïîçíàíü, Æåïèí, Ùåöèí, Áÿëà-Ïîäëÿñêà, Âàðøàâà, Âðîöëàâ, Êàòîâèöå,
Òîðóíü, Ïøåìûñëü, Îëüøòûí, à òàêæå â âàðøàâñêîì àýðîïîðòó Îêåíöå.



âûïîëíåíèåì îáçîðîâ (âòîðàÿ èíñòàí öèÿ). Òàìîæåííûå ïàëàòû
ïîëó÷èëè áîëüøóþ àâòîíîìíîñòü, à èõ ôóíêöèè ðàñøèðèëèñü,
è òåïåðü âêëþ÷àþò ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïîñëå ðàñòàìîæèâàíèÿ
è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ. Íåêîòîðûå
òàìîæåííûå îðãàíû áûëè ïðèñîåäèíåíû ê ìèíèñòåðñòâó èíî -
ñòðàííûõ äåë. Íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå çàãðóæåííîñòü
ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí íûõ äåë âåäåò ê çàäåðæêàì âî âíåäðåíèè
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
Òàìîæåííîé ñëóæáû. 

Ñîãëàñíî «Äåëîâîé ñòðàòåãèè äëÿ òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ 
Ïîëüøè 2004+»57 - îñíîâíîìó äîêóìåíòó, ïîäãîòîâëåííîìó â
ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì Òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â Òàìî -
æåííóþ ñëóæáó, âàæíî çàâåðøèòü ïðîöåññ êîìïüþòåðèçàöèè
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ è âíåäðèòü íîâóþ èíôîð ìàöèîí -
íóþ ñèñòåìó, èñïîëüçóåìóþ ñòðàíàìè–÷ëåíàìè ÅÑ. Áîëüøèí -
ñòâî ýòèõ ñèñòåì äîëæíû áûòü ãîòîâû ê ðàáîòå ê 30 èþíÿ 2003 ã.
Ïðè¸ìî-ñäàòî÷íûå èñïûòàíèÿ çàïëàíèðîâàíû íà âòîðóþ
ïîëîâèíó ãîäà, è ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ îíè äîëæíû
áóäóò ãàðìîíè÷íî ðàáîòàòü íàðàâíå ñ ñèñòåìàìè ÅÑ. Öåëü
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïåðåìåí – ïåðåíåñòè îáøèðíûå ôóíêöèè
îðãàíîâ òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü è
óñèëèòü ìåñòíûå îðãàíû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñîáñòâåííî
âûïîëíåíèåì áîëüøèíñòâà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü -
ñòâîì çàäà÷. Âàæíî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ óãðîçàõ,
êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè»: íåäî -
ñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áåñïîðÿäî÷íîå ðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåäîðàáîòêà çàäà÷, ìåäëèòåëüíîñòü â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ
ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè» è âûïîëíåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷, íåäî -
ñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà58.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ïåðåâîäà ñîòðóäíèêîâ 
òàìîæåííîé ñëóæáû, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð îöåíêè è
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57 «Äåëîâàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ Ïîëüøè 2004+» ÿâëÿåò -
ñÿ ìîäèôèêàöèåé äîêóìåíòà «Äåëîâàÿ ñòðàòåãèÿ äî 2002 ã.», ïîäãî òîâ ëåí -
íîãî Òàìîæåííîé ñëóæáîé ðåñïóáëèêè Ïîëüøà è óòâåðæäå ííîãî Ñîâåòîì 
ìèíèñòðîâ â ìàå 2002 ã., 14 ìàðòà 2003 ã., âåá-ñàéò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ðàçðà áîòêè ñ 1 ìàÿ 2003 ã.

58 Òàì æå. - p. 12.



íàáîðà ïåðñîíàëà, ââåäåíèÿ ïàðàìåòðè÷åñêîé ñèñòåìû âîçíà -
ãðàæ äåíèÿ ðóêîâîäñòâà òàìîæíè è ñòàáèëèçàöèè çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïðîâåðîê ïîñëå ðàñòàìî -
æèâàíèÿ, îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå ÎÑÏ, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå êîñâåííûì íàëîãîîáëîæåíèåì.
Ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà
óðîâíå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòåëüíûìè,
ïîñêîëüêó òàìîæåííàÿ ñëóæáà ñóìåëà äîñòè÷ü òðåáóåìûõ
ñòàíäàðòàì ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: îáìåí èíôîðìà -
öèåé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, çàïóñê íîâîé êîìïüþòåðèçè -
ðîâàííîé òðàíçèòíîé ñèñòåìû (NCTS) âíóòðè ñòðàíû, êîòîðàÿ
ñâÿçàíà ñ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìîé; îáðàáîòêà äàííûõ èç
òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé. Åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëåäóþùèå
çàäà÷è: ðåîðãàíèçàöèÿ ìåñòíûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèé,
äàëüíåéøàÿ êîìïüþòåðèçàöèÿ è ñîåäèíåíèå ñèñòåì ñ ñèñòå -
ìàìè ÅÑ, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ñëóæáàìè,
äåöåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé è òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàëî -
ãîâûìè ñëóæáàìè. Äâîéíóþ çàäà÷ó óæåñòî÷åíèÿ ïîãðàíè÷ -
íîãî êîíòðîëÿ è îäíîâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåä -
âè æåíèÿ, âîçìîæíî, óäàñòñÿ ÷àñòè÷íî ðåøèòü, îðèåíòèðóÿñü
íà îñíîâíûå àñïåêòû «Äåëîâîé ñòðàòåãèè 2004+»: àñïåêò
ðàçâèòèÿ (ïîâûøåíèå ñòàíäàðòîâ è âûõîä íà òîò óðîâåíü îïå -
ðà öèîííîé ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â ÅÑ),
êëèåíòñêèé àñïåêò (îáëåã÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), 
ôèíàíñîâûé àñïåêò (íåôàëüñèôèöèðîâàííàÿ îöåíêà è
ýôôåêòèâíûé ñáîð íàëîãîâ) è àñïåêò âíóòðåííåé ïðîöåäóðû
(ãîñóäàðñòâåííàÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, çàùèòà îáùåñòâà è
âíóòðåííåãî ðûíêà59).

È õîòÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ àñïåêòîâ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äåëîì
íåâûïîëíèìûì, ó÷èòûâàÿ ïðîáëåìó êîððóïöèè è îòñóòñòâèå
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì è ìåñòíûì óïðàâëå -
íèåì, Òàìîæåííàÿ ñëóæáà äîñòàòî÷íî õîðîøî ïîäãîòîâèëàñü ê 
çàùèòå áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöû ïóòåì ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ïðåîäîëåíèÿ òðóäíîñòåé,
êîòîðûå ìîãóò â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêíóòü. 

Îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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Ó÷ðåæäåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé è
òðàíñãðàíè÷íûìè îïåðàöèÿìè, äîëæíû îòâå÷àòü ñòàíäàðòàì
ÅÑ è ñîîòâåòñòâîâàòü âîñòî÷íîé ïîëèòèêå Ïîëüøè. Öåíòðàëü -
íîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò âíåäðåíèå â ïîëüñêóþ ñèñòå -
ìó êëþ÷åâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåííîñòåé. Ýòîò ïðîöåññ
òàêæå óñèëèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ îáùåìó òðåáîâàíèþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Âîïðîñ î òîì, ñìîãóò ëè èíñòè òó -
òû Ïîëüøè ïîëíîñòüþ àäàïòèðîâàòüñÿ, îñòàåòñÿ îäíîé èç ïðî -
áëåì, çàòðóäíÿþùèõ åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ è, â ÷àñò íîñòè,
ïîäãîòîâêó ê óïðàâëåíèþ áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöåé ÅÑ.

Â ðàìêàõ íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷è íàõîæäåíèÿ ðàâíîâåñèÿ
ìåæäó æåñòêîñòüþ è ãèáêîñòüþ ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé êîíòðîëÿ
íàä ãðàíèöåé äîëæíà áóäåò ñïðàâèòüñÿ ñ äâîéíîé çàäà÷åé:
óñèëèòü çàùèòó ãðàíèöû, ïðàêòèêóÿ ïðè ýòîì ãèáêóþ ïîëè -
òèêó, íå íàðóøàþùóþ âçàèìîäåéñòâèå Ïîëüøè ñ âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ïåðèîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ÅÑ áóäóò çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà è ðàçâèòèå îòíîøåíèé
Ðîññèè, Áåëàðóñè è Óêðàèíû ñ ÅÑ. Ïîëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò 
îöåíèâàòüñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ àäàïòàöèè ê âíóò ðåí -
íåìó óïðàâëåíèþ è òðåáîâàíèÿì ÅÑ, íî è â ïëàíå îñóùåñòâëå -
íèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè60. 

Ðàçðàáîòêîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëåíèåì êîîðäèíàöèè
çàíèìàåòñÿ Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Îí äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü ïðî -
öåññ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìóëè -
ðîâàòü çàäà÷è, êîòîðûå ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå îðãàíû äîëæíû 
áóäóò âûïîëíèòü. Â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè, à òàêæå
âíóòðåííåãî ðûíêà Ïîëüøà íà íåñêîëüêî ëåò îòëîæèëà
ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé è
íå ñóìåëà íàìåòèòü äëÿ ñâîèõ ìèíèñòåðñòâ ïðèíöèïû ðàçðà -
áîòêè èõ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ Ñîâåò ìèíèñòðîâ è
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíû ïðîäîëæàòü âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ÅÑ è îñóùåñòâëÿòü ãèáêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ
ñîñåäåé, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå ðàñøèðåíèþ âîñòî÷íîãî
èçìåðåíèÿ ÅÑ.

Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðîñëåäèòü çà ðàöèîíàëüíûì
ðàñïðåäåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ñðåäè ìèíèñòåðñòâ, õîòÿ â
ñôåðå êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé ýòî îêàçàëîñü ñëîæíîé çàäà÷åé.
Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé, ïîëèöèåé è
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âñïîìîãàòåëüíûìè ñëóæáàìè çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò âûïîë íå -
íèå ÌÈÄîì ñâîåé ðîëè. ×òî êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ, îñóùåñò âëÿ -
åìîãî ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ íàä ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé,
âñòàåò âîïðîñ îá ó÷åòå è ãëàñíîñòè ðóêîâîäñòâà. Âåäóùàÿñÿ â
Ïîëüøå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è íåäàâ -
íèé äåôèöèò áþäæåòà (ìàðò – àïðåëü 2003 ã.) çàòðóäíèëè
óïðàâëåíèå òàìîæåííîé ñëóæáîé, õîòÿ ñàìà ñëóæáà äåéñòâóåò
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ
öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âíåäðåíèþ acquis íåîáõîäèìî
óêðåïèòü ðîëü ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Íà ðàáîòó â ïîëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, âêëþ÷àÿ îðãàíû êîíòðîëÿ íàä ãðàíèöåé,
äîëæíû ïðèãëàøàòüñÿ þðèñòû ñ îïûòîì ðàáîòû â ñòðàíàõ ÅÑ.
Ïîñëåäíåå ñëîâî ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè Ïîëüøè â îòíî -
øåíèè âîñòî÷íûõ ñòðàí äîëæíî îñòàâàòüñÿ çà ìèíèñòåðñòâîì
èíîñòðàííûõ äåë. ÌÈÄ äîëæåí áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé. 

Äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ïðè ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàí äàð -
òîâ è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíûé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
ìèíèñòåðñòâàìè. Ýòè ñòàíäàðòû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû
öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è îòëè÷àòüñÿ ÿñíîñòüþ â ïëàíå
òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è ñâÿçåé ìåæäó íèìè.
Ïðèìåíåíèå òàêîãî ïîäõîäà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé èç
ñëàáûõ ñòîðîí ïîëüñêîé ñèñòåìû. Âñëåäñòâèå ðàçíîîáðàçèÿ
ñòàòóñîâ ñîòðóäíèêîâ è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñòðóêòóð, íàõî -
äÿ ùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ìèíèñòåðñòâ, â ïîñëåäíèõ îòñóòñòâóåò
÷åòêàÿ èåðàðõèÿ. Íåäîñòàòîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîëèòè -
÷åñêèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè ÿâëÿåòñÿ åùå
îäíèì íåäîñòàòêîì ïîëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó îíè
÷ðåç âû÷àéíî ùåïåòèëüíû â âîïðîñàõ ïîëèòèçàöèè è ïîëè òè -
÷åñêîé ïîäîïëåêè. Â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ãðàíè -
öåé áóäóò ó÷àñòâîâàòü âñå ìèíèñòåðñòâà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îáìåí èíôîðìà -
öèåé è æåñòêèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà óêîìïëåêòîâàíèÿ, îñîáåííî ïîãðà íè÷ -
íîé è òàìîæåííûõ ñëóæá, íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ
â ïëàíå ÿñíîñòè òðåáîâàíèé ïðè íàéìå, ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è 
ðàçðàáîòêå ñèñòåì âîçíàãðàæäåíèÿ. Õîòÿ ðàáîòà â ýòîé îòðàñëè
ñ÷èòàåòñÿ ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòîé â
÷àñòíîì ñåêòîðå, ÷èñëî æåëàþùèõ ïîëó÷èòü åå ðàñòåò â ñâÿçè ñ
óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð ñòâåííûõ
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ñëóæàùèõ. Â Ïîëüøå ñëóæáà â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ÿâëÿ -
åòñÿ ãðàæäàíñêîé, íåñìîòðÿ íà ýòî, â ñâÿçè ñ ïðîøëûì òàìî -
æåííîé è ïîãðàíè÷íîé ñëóæá, èõ ñîòðóäíèêè ïî-ïðåæíåìó
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïîëóâîåííûå ñëóæàùèå. Íåîáõîäèìî
äîñòè÷ü ÷åòêîñòè â óïðàâëåíèè è âçÿòü íà âîîðó æåíèå áîëåå
äèíàìè÷íûé ïîäõîä, ÷òî ïîçâîëèëî áû óïðàâëÿòü êàäðîâûìè
ðåñóðñàìè áîëåå ýôôåêòèâíî. Ñèñòåìà îïðåäå ëåíèÿ ðàçìåðîâ
äîëæíîñòíîãî îêëàäà äîëæíà áûòü áîëåå ÷åòêîé è ãèáêîé â
ïëàíå âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïî ðåçóëüòàòàì èõ òðóäà.
Òàêæå íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñîòðóäíè ÷åñòâî ìåæäó ñëóæáàìè,
íàïðèìåð, ôèòîñàíèòàðíîé è âåòåðè íàðíîé, áîëåå òåñíûì, ÷òî
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ íûé îáìåí èíôîðìàöèåé è
èçáåæàòü âûïîëíåíèÿ äâîéíîé ðàáîòû. Äëÿ ÅÑ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíè -
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíàõ–êàíäèäàòàõ. Ïîëü -
øà â íåêîòîðîé ñòåïåíè îòâå÷àåò ñòàíäàðòàì ÅÑ, õîòÿ äàëü -
íåéøàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íåîáõî äèìà.

Ïðèíöèï ðàâíîâåñèÿ ìåæäó öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé
âëàñòüþ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé,
ïîñêîëüêó îñíîâíóþ íàãðóçêó áóäóò íåñòè ïðèãðàíè÷íûå
ðåãèîíû, à ñïðàâèòüñÿ ñ íåé äîëæíû áóäóò ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïîëèòèêè Ïîëüøè â îòíîøåíèè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé è íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ æåñòêèì
òðåáîâàíèÿì ÅÑ, ñëåäóåò ðåàëèçîâûâàòü áîëüøå ìåæðåãèî -
íàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ. Â òî âðåìÿ êàê ãëàâíûå
çàäà÷è ðåøàþòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè, â îñíîâíûå îáÿçàííîñòè
ìåñòíûõ âëàñòåé âõîäèò ïîèñê ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèå
îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ðåãèîíàìè, îäíàêî îáå ýòè çàäà -
÷è âûïîëíÿþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, ÷òî äåëàåò ïîëèòèêó â
öåëîì íåïîñëåäîâàòåëüíîé. Îùóòèìûé ïðîãðåññ íàáëþäàåòñÿ
â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è
öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ðåîðãàíè çà -
öèè òàìîæåííûõ ïàëàò. Òåì íå ìåíåå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæ -
íîé îõðàíû ãðàíèöû íåîáõîäèìî óëó÷øèòü öåíòðàëüíîå
óïðàâ ëåíèå, â òî âðåìÿ êàê ãèáêîñòü â îòíîøåíèè ðåãèîíàëü -
íûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè -
÷åñòâà ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè. 

×òî êàñàåòñÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ,
«Ïëàí äåéñòâèé» ïî àäìèíèñòðàòèâíîé àäàïòàöèè ïîñëóæèë
ðàöèîíàëüíîé îñíîâîé ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà äëÿ âñåõ
îòìå÷åííûõ ñôåð ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè íàáîðà êàäðîâ, èõ
ïîäãîòîâêè, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è íåîáõîäè -

Ìàëãîæàòà Ìàðöèíÿê

171



ìîñòè äàëüíåéøåé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ acquis. Ôèíàíñîâûå öåëè ïðàâèòåëüñòâà äî íà -
ñòîÿ ùåãî âðåìåíè îñòàþòñÿ íåñêîëüêî íåÿñíûìè. Ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêà ðåñóðñîâ ïî âñåì ñôåðàì
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé. Ïðè ýòîì ñëèøêîì áîëüøîå ÷èñëî
ñòðóêòóð çàíèìàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ. Ïîìîùü,
îêàçûâàåìàÿ ÅÑ, äàåò óäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, õîòÿ
íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû öåíòðàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà. Óñèëåíèå ðîëè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñìîãëî
áû îáëåã÷èòü ïðîöåññ êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ôîíäàìè, õîòÿ,
÷òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ, ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû
ïðèëîæèòü ê ýòîìó âñå óñèëèÿ, ÷òîáû ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ïðåäëàãàåìóþ ïîääåðæêó. 

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû êîíòðîëÿ ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ïîëüñêîé ñèñòåìû. Â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé èç-çà ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ñëîæ -
íîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû òðóäíî äàòü ÿñíóþ îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Ìèíèñòåðñòâà è ïîä ÷è íåííûå
èì ñòðóêòóðû ðåãóëèðóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî Âûñ øåé ïàëà -
òîé êîíòðîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî âíóò ðåí íèõ àóäè -
òîð ñêèõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé áîëüøå ñîîò âåòñòâóåò ñòàíäàðòàì
ÅÑ, íåæåëè â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ. Îñîáûì îáðàçîì
ñëåäóåò îòìåòèòü óñïåøíîñòü ðåîðãàíèçàöèè è ðàñïðå äåëåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé â òàìîæåííîé ñëóæáå. Íåîá õîäèìî óñèëèòü ðîëü 
îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå
ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ ïî ââåäåíèþ
â ñèëó acquis. Ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè è ðåâèçèè, ïðîèçâîäèìûå
ñîòðóäíèêàìè ñëóæá ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëàìè ê óñèëåíèþ
êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ. Âñå áîëüøå ãðàæäàí â ñîñòîÿíèè
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, õîòÿ
ïî-ïðåæíåìó òðåáóåòñÿ ñäåëàòü ðàáîòó îòâåòñòâåííûõ îðãàíîâ
áîëåå ÷åòêîé è îáëåã÷èòü ê íèì äîñòóï. 

Çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì óëó÷øèëîñü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãðàæäàíàìè è àäìèíèñòðàöèåé, âêëþ÷àÿ îáëåã÷åíèå äîñòóïà
ê ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ðàçáîð æàëîá êëèåíòîâ.
Óñòàíîâêà áåñïëàòíîé èíôîðìàöèîííîé òåëåôîííîé ñåòè íà
ïîãðàíè÷íîé è òàìîæåííîé ñëóæáàõ ñïîñîáñòâîâàëà áîëåå
ýôôåê òèâíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé. Ñóùåñòâóåò îñòðàÿ
íåîá õîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îáùåíèÿ ìåæäó
ïðîïóñêíûìè ïóíêòàìè íà âîñòî÷íîé ãðàíèöå è ó÷ðåæäå íèÿ -
ìè ñîñåäíèõ ñòðàí, ïîñêîëüêó, åñëè ãðàíèöà áóäåò âîñïðèíè -
ìàòüñÿ êàê çàêðûòàÿ, óêðåïèòü ñâÿçè ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè
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ñòàíåò ñëîæíî, è, êðîìå òîãî, âîñïðèÿòèå Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ è 
Óêðàèíîé Øåíãåíñêîãî ðåæèìà áóäåò êðàéíå íåãàòèâíûì.
Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì è ãðàæäàíàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó äîâå -
ðèÿ êëèåíòà ê îðãàíàì îáñëóæèâàíèÿ. Â ñâåòå ïðåäñòîÿùåãî
ðàñøèðåíèÿ ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé, òàê êàê
ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè, âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ êîíòðîëÿ íàä
ãðàíèöåé, áóäóò çàíèìàòüñÿ äåëàìè íå òîëüêî ïîëüñêèõ ãðàæ -
äàí, íî òàêæå ãðàæäàí ÅÑ, è äîëæíû áóäóò îáåñïå÷èòü ÷åòêîå è 
ýôôåêòèâíîå îáñëóæèâàíèå. Ýòî òðåáîâàíèå ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå âàæíûì, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé Ïîëüøè. 

Â öåëîì ñòåïåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ óïðàâ -
ëåíèÿ áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöåé ÅÑ ìîæíî îöåíèòü êàê
ïî-ïðåæíåìó íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ â ïëàíå ïðèóðî÷èâàíèÿ
ñòðàòåãèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ê çàäà÷àì ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé Ïîëüøè. Âàæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ äëÿ
Ïîëüøè íå äîëæíà óìàëÿòü òîé ðîëè, êîòîðóþ îíà èãðàåò â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Çàäà÷à ãèáêîãî è ýôôåê -
òèâíîãî âíåäðåíèÿ Øåíãåíñêèõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñëîæíîé, è Ïîëüøå ñ íûíåøíèì óðîâíåì ðàáîòû åå àäìè íè -
ñòðà öèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøèòü åå òðóäíî. Ó÷èòûâàÿ ïðî -
òèâîðå÷èå ìåæäó ïðîáëåìàìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèå àäìèíè -
ñòðà öèè, äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííîé äëÿ ðàáîòû ïî åâðî -
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì è ãèáêîé â ïëàíå ïðîäîëæåíèÿ âíåøíåé
ïîëèòèêè Ïîëüøè, ÿâëÿåòñÿ äåëîì äîëãèì è ñëîæíûì.

Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäãîòîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ äî âñòóï -
ëåíèÿ ñòðàíû â ÅÑ, âàæíî, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäîëæàëè
ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü, óæå áóäó÷è ÷ëåíàìè ÅÑ, è âûðàáîòàëè
ïðî÷íóþ áàçó äëÿ óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ.
Ïîñêîëüêó ïîëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäñòîèò ñïðàâèòüñÿ ñ
âäâîéíå ñëîæíîé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé, îíè äîëæíû
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ ñòðåìëåíèå âûïîëíèòü
òðåáîâàíèÿ ÅÑ íå ïðåïÿòñòâîâàëè îñóùåñòâëåíèþ âíåøíåé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. «Ñòàâÿ ñâîåé öåëüþ 
âñòóïëåíèå â ÅÑ, ñòðàíà íå äîëæíà çàáûâàòü î òîì, ÷òî
÷ëåíñòâî ïðèíåñåò åé íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Áûòü
àêòèâíûì ÷ëåíîì ÅÑ ìîæåò áûòü ñëîæíåå, ÷åì äîáèòüñÿ
ñàìîãî ÷ëåíñòâà. Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà âñòóïëåíèÿ è ïîñëå
íåãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ
ïîëèòèêó è âûïîëíÿòü âñå îáÿçàòåëüñòâà, ïîÿâèâøèåñÿ â ñâÿçè
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ñ ÷ëåíñòâîì. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû áóäóò àäàïòèðîâàòüñÿ ê
èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì»61. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ çàäà÷à
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé
ñòàíåò áîëåå òðóäíîé, ïîñêîëüêó îíà ïîäðàçóìåâàåò ñëîæíîñòü 
â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ñâÿçàíà ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íîâûì èçìåðåíèåì äëÿ ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, äàëüíåé -
øåå ðàçâèòèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
òðåáîâàíèåì ÅÑ, íî è îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëü íîñòè
Ïîëüøè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.
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61 Sustai nable Instit utions for EU..., op. cit., p. 15.




