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Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ: ÅÑ è åãî åâðîïåéñêèå ñîñåäè

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Åâðîïåéñêèé Ñîþç âûðàáàòûâàåò
öåëîñòíóþ ñòðàãåãèþ îòíîøåíèé ñ áóäóùèìè âîñòî÷íûìè
ñîñå äÿìè. ÅÑ âûðàçèë âîëþ ê ôîðìóëèðîâàíèþ ñìåëîãî, äîë -
ãîñðî÷íîãî è èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé áëàãîäàðÿ
ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïîìî -
æåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè è áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ çà ãðàíèöàìè Åâðîñîþçà. Èíèöèàòèâà, â êîòîðîé ÅÑ 
ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü îïûò ñòðàí, âñòóïàþùèõ â íåãî, ìîæåò
â áóäóùåì ñòàòü îñíîâîé äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
Åâðîñîþçà ñ åå íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè. Âàæíîé çàäà÷åé,
ñòîÿùåé ïåðåä ðàñøèðÿþùèìñÿ Åâðîñîþçîì, ÿâëÿåòñÿ íåäî -
ïóùåíèå íîâîãî ðàçäåëà Åâðîïû, à ñëåäîâàòåëüíî, èñïîëü çî -
âàíèå ñàìîãî ôàêòà ðàñøèðåíèÿ ñ öåëüþ óïðî÷åíèÿ îòíî øå -
íèé ñ íîâûìè ñîñåäÿìè è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé
êàê êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì ÅÑ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. ÅÑ íàöåëåí
íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îòäåëüíûìè ñòðàíàìè, âêëþ÷åííûìè â
êîíöåïöèþ «Ðàñøèðåííîé Åâðîïû», è èñïîëüçóåò ñ ýòîé
öåëüþ êîíòàêòû ÅÑ ñ ÎÁÑÅ è Ñîâåòîì Åâðîïû.

Íàøåé îáùåé çàäà÷åé áóäåò ðàñïðîñòðàíåíèå âûãîä îò ðàñ -
øè ðåíèÿ ÅÑ òàêæå íà ñòðàíû, êîòîðûå ïîêà îñòàþòñÿ çà ïðåäå -
ëàìè Åâðîñîþçà, â îñîáåííîñòè íà èõ ãðàæäàí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ìû çíàåì ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó, ÷òî áîëüøèíñòâî òàêèõ âûãîä â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñàìèõ ýòèõ ñòðàí, îò èõ ïîñëå -
äî âàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ðåôîðì è ïðè íÿòèè åâðîïåéñêèõ
ñòàíäàðòîâ è öåííîñòåé. Âêëàäîì Åâðîïû äîëæíà ñòàòü ïîìîùü,
îêàçûâàåìàÿ ñîñåäíèì ãîñóäàðñòâàì ïðè îïðåäå ëåíèè èìè
ïðèîðèòåòîâ â âèäå ïëàíîâ äåéñòâèÿ, à òàêæå îäíîâðåìåííàÿ
îöåíêà èõ ðåàëèçàöèè. Ñëåäóåò óñòà íîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
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âðåìåííûå ðàìêè äëÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ ïëàíîâ, à çàäà÷åé ÅÑ
ñòàíåò ðåøåíèå äàëüíåéøåé ñóäüáû ñîâìåñòíûõ ñòðàòåãèé.

Ïî ïðåäëîæåíèþ Âåëèêîáðèòàíèè è Øâåöèè îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ 
åãî áóäóùèìè ñîñåäÿìè ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
ÅÑ ïî îáùèì âîïðîñàì (GAC) â àïðåëå 2002 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäëîæèëà êàíäèäàòóðû íàìå÷åííûõ ñòðàí —
Ìîëäîâó, Óêðàèíó è Áåëàðóñü1. Â õîäå çàñå äàíèÿ Ñîâåòà ÅÑ áûëî
ðåøåíî, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ ñîâìåñò íî ñ Âûñîêèì ïðåäñòàâèòåëåì
ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Õ. Ñîëà -
íîé â íà÷àëå 2003 ã. ïîäãîòîâèò äîêëàä, î÷åð÷èâàþùèé âîçìîæ -
íîñòè óïðî÷åíèÿ ñîòðóäíè ÷åñò âà ñ áóäóùèìè ñîñåäÿìè. Ñîâåò
ïîä÷åðêíóë, ÷òî íåîá õî äèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé ýòèõ ãîñó äàðñòâ ñ ÅÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, óðîâåíü èõ
ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëüíûé îáúåì
ïðîâîäèìûõ ðå ôîðì, à òàêæå èõ æåëàíèå âûïîëíÿòü âçÿòûå íà
ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ ãîñóäàðñòâàìè, ðàñïîëîæåííûìè çà åãî
ãðàíèöàìè, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ äëÿ ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêè â õîäå ðåàëèçàöèè Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, èìåííî ïîýòîìó îíà áûëà îäíîé èç
ïåðâûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, â îêòÿáðå 2002 ã.
âêëþ÷èâøåéñÿ â äèñêóññèþ ïî ýòîìó âîïðîñó è ïðåäñòà -
âèâøåé ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ôîðìå non-paper2. ×Ð îäíîçíà÷íî
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1 Âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â 2001 ã. Øâåöèÿ «âíîâü îòêðûëà»
äëÿ ñåáÿ Óêðàèíó è ñïîñîáñòâîâàëà âêëþ÷åíèþ ñòðàí Âûøåãðàäñêîé
ãðóï ïû â ïðîåêòû Åâðîñîþçà, ñâÿçàííûå ñ Óêðàèíîé. Áîëåå òîãî, íà çàñåäà -
íèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ã¸òåáîðãå áûëî ðåêîìåíäîâàëî ïðèãëàñèòü
Óêðàèíó è Ìîëäîâó íà Åâðîïåéñêóþ êîíôåðåíöèþ â Êîïåíãàãåíå.

2 ×Ð áûëà îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, âêëþ ÷èâ -
øèõñÿ â îêòÿáðå 2002 ã. â äèñêóññèþ ïî äàííîé ïðîáëåìå â ôîðìå ïðåä -
ëîæåíèé non-paper, à çàòåì â ÿíâàðå 2003 ã. ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà,
ïîñâÿùåííîãî Ìîëäîâå. Â êîíöå äåêàáðÿ 2002 ã. Ïîëüøà ïðåäñòàâèëà ñâîè
ïðåäëîæåíèÿ non-paper, ïîñòóëèðóþùèå ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî Âîñ òî÷ -
íîãî èçìåðåíèÿ ÅÑ. Äàííûé äîêóìåíò âûõîäèò çà ðàìêè êîíöåïöèè «Ðàñ -
øè ðåííîé Åâðîïû», ïîñêîëüêó ïîñòóëèðóåò ñîçäàíèå Âîñòî÷íîãî èçìåðå -
íèÿ êàê ðàìî÷íîãî ïîäõîäà ê ñòðàíàì, ðàñïîëîæåííûì íà âîñòî÷íîé
ãðàíèöå Åâðîñîþçà (àíàëîãèÿ ñ ñóùåñòâóþùèì Ñåâåðíûì èçìåðåíèåì ÅÑ),
â êîòîðîì ïîçèöèÿ ÅÑ áûëà äîïîëíåíà áèëàòåðàëüíûì (ïðàâèòåëü -
ñòâåííûì) è íåïðàâèòåëüñòâåííûì (NGOs) àñïåêòàìè. Â îòëè÷èå îò ïðèíÿ -
òîé â ÅÑ êîíöåïöèè, Ïîëüøà ïðåäëàãàåò çàìåíèòü óæå äåéñòâóþùèå
Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA) íîâûìè àññîöèèðî âàí -
íûìè äîãîâîðàìè äëÿ Óêðàèíû è Ìîëäîâû. Ïîëüøà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
óñòàíîâëåííûå òàêèì îáðàçîì ðàìêè ñîòðóäíè÷åñòâà ïîçâîëèëè áû ñîñå -
äÿì ïî÷óâñòâîâàòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê Åâðîïå è â áîëåå îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå íå èñêëþ÷àëè áû èõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Îäíîâðåìåííî áûëè



ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå øèðîêîãî âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà íà âîñòî÷íîé ãðàíèöå. Ìû ñäåëàåì âñå, ÷òîáû îíà íå
ñòàëà íîâîé ëèíèåé ðàçäåëà âíóòðè Åâðîïû. Â äàííîì êëþ÷å
×Ð âûñòóïàëà ñ ñàìîãî íà÷àëà, âíîñÿ ñâîé âêëàä â äèñêóññèþ â
îòäåëüíûõ îðãàíàõ Ñîâåòà ÅÑ è â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ çàèí -
òåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè.

Ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè
Ñîâåòîì ïî îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì ñâÿçÿì ÅÑ (GAERC), 11 
ìàðòà 2003 ã. îáíàðîäîâàë êîììþíèêå ÅÊ î áîëåå øèðîêîé
Åâðîïå. Â äàííóþ êîíöåïöèþ Åâðîêîìèññèåé áûëè âêëþ÷åíû
ÐÔ, Óêðàèíà, Ìîëäîâà è Áåëàðóñü, à òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà èç Êîïåíãàãåíà, ãîñó -
äàðñòâà þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Ïîñëå
îáíàðîäîâàíèÿ êîììþíèêå Åâðîêîìèññèè Âûñîêèé ïðåäñòà -
âèòåëü Õ. Ñîëàíà íàïðàâèë ãëàâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
ïèñüìî, â êîòîðîì áûëî ïîä÷åðêíóòî ñëåäóþùåå:

1) ÅÑ ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ðàçâèòèþ òåñíûõ è ñòà áèëü -
íûõ êîíòàêòîâ;

2) ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçâèòèå Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïî ëè òèêè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Îáùåé ïîëèòèêè áåçî -
ïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ;

3) ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè ñîñåäåé äîëæíà èñõîäèòü èç
èíòåðåñîâ ÅÑ â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå;

4) îõâà÷åííûå ïðîãðàììîé ñòðàíû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
åäèíîãî áëîêà;

5) ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì
óãðîçàì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà;

6) îíà äîëæíà ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó îòíîøåíèé ñ ÐÔ, íîâûìè 
ñîñåäÿìè íà Âîñòîêå (Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé è Áåëàðóñüþ) è â
þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ;

7) íåîáõîäèì îñòîðîæíûé è äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä.

Êîììþíèêå Åâðîêîìèññèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» ïîíè -
ìàåò ñÿ íàìè êàê õîðîøèé ïîâîä äëÿ äèñêóññèè ìåæäó
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ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà: óãëóáëåííûé ïîëèòè -
÷åñêèé äèàëîã, ïðåäïîëàãàþùèé ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàöèé ïî 
âîïðîñàì ýêîíîìèêè, âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ýíåðãåòèêè, ñîçäàíèå çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè; ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðò -
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñòåïåííîå è êîíòðîëèðóåìîå îòêðûòèå ãðàíèö
áåç íàðóøåíèÿ îñíîâ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå
âíóòðåííåé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîääåðæêó ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ â ñôå -
ðå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëè ïðåäëîæåíû òàêæå íîâûå ôîðìû
ïîìîùè, ê êîòîðûì, ïîìèìî ïîìîùè ôèíàíñîâîé, îòíîñèòñÿ òàêæå ñîçäà -
íèå Ôîíäà ïîääåðæêè äåìîêðàòèè è Åâðîïåéñêîé ïðîãðàììû ñòèïåíäèé. 



ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è ñòðàíàìè, âñòóïàþùèìè â Åâðîñîþç.
Ïðåæäå âñåãî, ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ ïëàíîâ
äåéñòâèÿ, benchmark approach è ïðèíöèïû äèôôåðåíöè ðî -
âàííîãî ïîäõîäà. 

Ïåðâîå ïîäðîáíîå îáñóæäåíèå äàííîé êîíöåïöèè ñîñòîÿ -
ëîñü â õîäå àïðåëüñêîãî Ñîâåòà (GAERC), íà êîòîðîì ìèíèñòðû 
ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ, ÷òî â íåé áîëüøå âíèìàíèÿ
ñëåäóåò óäåëèòü âîïðîñàì áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå ñòóï -
íîñòüþ, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè, ïðè÷åì,
ïî ìíåíèþ ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, â êîíöåïöèè îñîáûé àêöåíò
äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ïðîáëåìå îáùèõ öåííîñòåé è ïðàâ
÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
èíñòðóìåíòû, óæå ïðèìåíÿâøèåñÿ ðàíåå. Êîíöåïöèÿ «Ðàñøè -
ðåííàÿ Åâðîïà» íå äîëæíà äàâàòü ïîâîä äëÿ ñïåêóëÿöèé
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ, ïîñêîëüêó ýòî íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé åå çàäà÷åé. 

Â äàëüíåéøåì â îáñóæäåíèè êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ
Åâðîïà» ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòðàíû — âîñòî÷ -
íûå ñîñåäè íà êîíôåðåíöèè ÅÑ â Àôèíàõ 17 àïðåëÿ 2003 ã., à
ãîñóäàðñòâà þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîé êîíôåðåíöèè íà
óðîâíå ìèíèñòðîâ, ïðîøåäøåé 25-26 ìàÿ íà îñòðîâå Êðèò.
Áîëåå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàííîé êîíöåïöèè áûëè
ïðèíÿòû íà èþíüñêîì Ñîâåòå ïî îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì
ñâÿçÿì ÅÑ (GAERC), ãäå ïîä÷åðêèâàëàñü çàèíòåðåñîâàííîñòü
ÅÑ â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ áûëè
íàçâàíû ñîêðàùåíèå òåððèòîðèè áåäíîñòè è ñîçäàíèå áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â äàííóþ ïðîãðàììó, ïðè÷åì
îñíîâîé âîïëîùåíèÿ ýòèõ öåëåé â æèçíü ñòàíóò òàê íàçû -
âàåìûå ïëàíû äåéñòâèÿ (òî åñòü ñðåäíåñðî÷íûå ïîëèòè÷åñêèå
äîêóìåíòû, èñõîäÿùèå èç ñóùåñòâóþùèõ ðàìîê ñîòðóäíè -
÷åñò âà è óñòàíàâëèâàþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, òàê íàçûâà -
åìûå benchmarks, à òàêæå ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè). Ñîâåòîì ðåøå -
íî áûëî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòè ðàñïðîñò -
ðàíåíèÿ äàííîé èíèöèàòèâû òàêæå íà ñòðàíû þæíîãî
Êàâêàçà.

Â õîäå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ èþíüñêîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê ñòðàíàì, ñêëîííûì
ïðèíÿòü ôîðìóëèðîâêó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ âêëþ÷åíèå þæ -
íîãî Êàâêàçà, è ñ óäîâëåòâîðåíèåì êîíñòàòèðîâàëà óñèëåíèå
âíèìàíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííåé
ïîëèòèêè. 
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Èñõîäÿ èç ïðîåêòà Åâðîêîìèññèè, áàçîé íîâûõ îòíîøåíèé ñ 
ñîñåäíèìè ñòðàíàìè ïðèçâàí ñòàòü òàê íàçûâàåìûé benchmark
approach, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íîâûì ñîñåäÿì áóäåò
ïðåäëîæåíî áîëåå òåñíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî îíè ïðèçíàþò îáùèå
öåííîñòè è äîáèëèñü óñïåõà â ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî -
íî ìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Â ñðåäíåñðî÷íîé
è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòðàíû-ñîñåäè ìîãóò ðàññ÷è òû -
âàòü íà ïîëó÷åíèå âûãîä, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîäíûì ïåðåìåùå -
íèåì òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé è êàïèòàëà. Ñîãëàñíî ïðåäëîæå -
íèþ Åâðîêîìèññèè, îïîðàìè êîíöåïöèè îòíîøåíèé ñ íîâûìè 
ñîñåäÿìè ïðèçâàíû ñòàòü:

– ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà è ðåãóëÿöèîííûõ ñòðóêòóð;

– ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ êîíòàêòîâ è îòêðûòûé
ðûíîê;

– ïåðñïåêòèâà ëåãàëüíîé ìèãðàöèè è ñâîáîäíîãî ïåðåìåùå -
íèÿ ëèö;

– óïðî÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ îáùèìè óãðîçàìè
áåçî ïàñíîñòè;

– áîëåå àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ÅÑ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîí -
ôëèêòîâ;

– èíòåãðàöèÿ ñ òðàíñïîðòíûìè, ýíåðãåòè÷åñêèìè è òåëåêîì -
ìó íèêàöèîííûìè ñåòÿìè è âõîæäåíèå â åâðîïåéñêîå íàó÷ -
íîå ïðîñòðàíñòâî, à òàêæå

– ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ÅÑ ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Óêðà èíîé,
êîòîðîå, ïîìèìî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, îõâàòûâàåò ïðî áëå -
ìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ òðåòüåé îïîðîé (íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ,
çàùèòà ãðàíèö, ðåàäìèññèÿ è ò. ä.). Áåëàðóñü ñîçäàåò íàèáîëü -
øèå ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ïîäõîäà ðàñøè ðåííîé
Åâðîïû ê íîâûì ñîñåäÿì. Ïîñòîÿííîå óõóäøåíèå îòíîøåíèé
ÅÑ è Áåëàðóñè ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ 14 ñòðà íàìè- ÷ëåíàìè ÅÑ
ðåøåíèÿ î ââåäåíèè âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ âûñøèõ
ïðåäñòàâèòåëåé áåëîðóññêèõ âëàñòåé3. Äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ
ÅÑ áóäóò çàâèñåòü îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé ìèññèè ÎÁÑÅ.
Õîòÿ Ìîëäîâà ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ íàõîäèòñÿ â êîíöå ñïèñêà,
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3 Èñïîëüçó<@255 ñâîå ïðåäñå äàòå ëüñòâî â ÅÑ è ôàêò ïðîäîë æàþùèõñ<@255
ïåðå ãî âîðîâ ïî âîïðîñó âîçîáí îâëåíè<@255  ïðåäñò àâèò åëüñòâà â Ìèíñêå, 
ïîäãîòîâêè ê çàñåäàíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÎÁÑÅ â Ïîðòî, à òàêæå
ó÷èòûâà<@255 íàëè÷èå ïðåòåíçèé ê ñóùåñò âóþùåé ïðîöåäóðå
ââåäåíè<@255 ñàíêöèé â ðàìêàõ ÅÑ, Ïîðòóãàëè<@255 áëîêèð îâàëà
ïðèí<@255òèå îáùåé ïîçèöèè.



ïîñêîëüêó ïîñëå î÷åðåäíîé ôàçû ðàñøèðåíèÿ ÅÑ îíà íå
ñòàíåò åãî íåïîñðåäñòâåííûì ñîñåäîì, Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü 
Õ. Ñîëàíà âûðàçèë ñòðåìëåíèå ïðèíÿòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â
ñóäüáå ýòîé ñòðàíû, è ïðåæäå âñåãî â ðåøåíèè «çàìîðî -
æåííîãî» Ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Ïðåäñòàâè òåëè
Ãðåöèè òàêæå âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ðåøåíèè ïðèäíåñòðîâñêîé ïðîáëåìû. 27 èþëÿ 2003 ã. Ñîâåò ÅÑ 
ïðèíÿë ñîãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ, ñîäåðæàùóþ ðåøåíèå î ââå -
äåíèè âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðèäíåñò -
ðîâüÿ, ïðè÷åì ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ áûëî
òàêæå ïðåäëîæåíî èõ ïðèìåíèòü.

×àñòü ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ çàÿâëÿþò, ÷òî, èñõîäÿ èç íåîáõî -
äèìîñòè ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ïîñëå ãðÿäóùåé âîëíû 
ðàñøèðåíèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïåðñïåêòèâû
îáðåòåíèÿ ñòàòóñà ÷ëåíà ÅÑ åñòü ó òðåõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ è
ïÿòè ñòðàí èç ðåãèîíà Çàïàäíûõ Áàëêàí, â òî âðåìÿ êàê âíóòðè
Åâðîñîþçà äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ î åãî îêîí ÷à -
òåëüíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ î÷åðòàíèÿõ, îíè íå ãîòîâû ïðèíÿòü
êàêóþ áû òî íè áûëî ïîçèöèþ ïî âîïðîñó ÷ëåíñòâà Óêðàèíû
(Ãîëëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Îáúåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî). Ïîýòîìó
àêöåíò äåëàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå íûíå ñóùåñòâóþùèõ èí -
ñòðó ìåíòîâ (PCA), à ïðîáëåìà ïðèçíàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
÷åòûðåõ ñâîáîä ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â îòäàëåííîé âðå -
ìåííîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðî -
ïà» âûçûâàåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìåøàííûå ÷óâñòâà è
ïîðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ. Ãëàâíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òî,
âêëþ÷åíà ëè, è åñëè äà, òî ïî÷åìó, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â
äàííóþ êîíöåïöèþ, ïîñêîëüêó îíà óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ñîñå -
äîì Åâðîñîþçà, íî íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷è âñòóïëåíèÿ â
ÅÑ, à åå äèàëîã ñ Åâðîñîþçîì ïðîâîäèòñÿ íà áàçå Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA). Ðîññèÿ âûñòóïàåò ñ êðè -
òèêîé êîíöåïöèè ïðåæäå âñåãî çà (1) åâðîöåíòðèçì, ïîñêîëüêó
äàííàÿ èíèöèàòèâà àâòîìàòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò ñòðåìëåíèå ê 
àäàïòàöèè è ïðèíÿòèþ acquis communautuaire, ïðèíöèïîâ è
öåííîñòåé ÅÑ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, (2) âðåìåííûé õàðàêòåð
äîêóìåíòà, êîòîðûé íå áûë äîëæíûì îáðàçîì îáñóæäåí
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, à òàêæå (3) ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû
«ïðè÷åñàòü âñå ïîä îäíó ãðåáåíêó».

Ââèäó âûðàáîòêè íîâîé åâðîïåéñêîé êîíöåïöèè îòíî øå -
íèé ñ áóäóùèìè âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, Óêðàèíà âîñïîëü -
çîâàëàñü ñëó÷àåì è íà÷àëà èñêàòü ïîääåðæêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
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ñòàòóñà àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà (âíèìàíèå: çäåñü ðå÷ü èäåò
ñêîðåå î ñòàòóñå êàê òàêîâîì, ÷åì î ðåàëüíîì åãî ñîäåðæàíèè,
êîòîðîå äî ñèõ ïîð íå áûëî îïðåäåëåíî â ñîçäàâàåìîì Ñîãëà -
øåíèè î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå). Óêðàèíà òðåáóåò îò
Åâðîñîþçà áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñâîåãî áóäóùåãî ñòàòóñà 
â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ñîãëåøåíèè
Óêðàèíå íå áûë ïðåäëîæåí êîíêðåòíûé ôîðìàëüíûé ñòàòóñ, â 
öåëîì îíà îöåíèâàåò åãî íåãàòèâíî (òîëüêî êàê ëèøü ôîðìó
èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîãî ñîñåäñòâà). Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
Óêðà èíà ïîíèìàåò, ÷òî íèêòî íå ñìîæåò íàçâàòü åé òî÷íóþ
äàòó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, íî òîëüêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ÅÑ åñòü, íàïðèìåð, ó çàïàäíîáàë -
êàíñêèõ ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ñòàáèëèçàöèîííîé è
àññîöèèðóùåé ïðîãðàììå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Óêðàèíà íàñòàè -
âàåò íà òîì, ÷òîáû â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè äîêóìåíòà áûë
ïîä÷åðêíóò îñîáûé ïîäõîä, Óêðàèíà áûëà ïðèçíàíà ñòðàòå -
ãè÷åñêèì ïàðòíåðîì Åâðîñîþçà è áûëî ïðîâîçãëàøåíî
ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ àññîöèè ðóþ -
ùèõ äîãîâîðîâ (ýòî òðåáîâàíèå ïåðåêëèêàåòñÿ ñ ïîëüñêèì
ïðîåêòîì, à òàêæå ñ ïîçèöèåé Èòàëèè). 

Ó÷èòûâàÿ èíòåãðàöèîííûå óñòðåìëåíèÿ Ìîëäîâû, â åå
îöåíêàõ ïðåîáëàäàåò ÿâíîå îïàñåíèå, ÷òî êîíöåïöèÿ ñòàíåò
ñâîåîáðàçíîé àëüòåðíàòèâîé åå áóäóùåìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ. Â
ñèëó ýòîãî îíà âûñêàçûâàåòñÿ çà áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûé
ïîäõîä, íàïîìèíàÿ î ñîáñòâåííûõ äåêëàðàöèÿõ è ïðèíÿòûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèÿõ èíòåãðàöèîííîãî õàðàêòåðà,
óêàçûâàÿ íà ãåîãðàôè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñòðàíû ñ ðåãèîíîì
Çàïàäíûõ Áàëêàí (÷ëåíñòâî â Ïàêòå ñòàáèëèçàöèè Þãî-Âîñ -
òî÷ íîé Åâðîïû), íàñòàèâàåò íà âêëþ÷åíèè åå â Ñòàáèëè çà -
öèîííûé è àññîöèèðóþùèé ïðîöåññ â Åâðîñîþçå, ñóëÿùèé
ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ ïðîãðàììû
CARDS, íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó ñòàáèëèçàöèîííîãî è
àññîöèèðóþùåãî äîãîâîðà, à â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåê òè -
âå — ÷ëåíñòâà â ÅÑ (ñì. íèæå). Ïî ïðàêòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì 
(ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûì) Ìîëäîâà ïðèìåò ó÷àñòèå â
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè.

Â Áåëàðóñè òåìà «Ðàñøèðåííîé Åâðîïû» äî ñèõ ïîð íå
âñòðåòèëà àäåêâàòíîé ðåàêöèè. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî ãîñóäàð -
ñòâà îñòàâëÿþò îöåíêó êîíöåïöèè ïðåçèäåíòó À. Ëóêàøåíêî,
êîòîðûé èìååò ïðàâî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî äàííîìó
âîïðîñó ïåðâûì, îäíàêî äî ñèõ ïîð åãî ðåàêöèþ íåâîçìîæíî
ïðåäóãàäàòü. Õîòÿ âñòóïëåíèå â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ (îòíî ñè -
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òåëüíîé ìå÷òîé) áîëüøèíñòâà áåëîðóñîâ, äî ñèõ ïîð îôè -
öèàëü íàÿ ïîçèöèÿ èõ ãîñóäàðñòâà áûëà ñêîðåå íåãàòèâíîé
(â ñòèëå «è òàê â Åâðîïå íàñ íèêòî íå æäåò»). Ñóùåñòâåííîå
âëèÿ íèå íà ýòó ïîçèöèþ îêàæåò îöåíêà ÅÑ, à òàêæå òîò ôàêò,
ïîëó÷èò ëè áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü
ó÷àñòèå â âûðàáîòêå êîíöåïöèè (åãî íåó÷àñòèå áëîêèðîâàëî
áû ñàìó ñóòü èíèöèàòèâû).

Òå ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ó êîòîðûõ óæå áûëà âîçìîæ -
íîñòü ðàññìîòðåòü êîíöåïöèþ, ïîçèòèâíî îöåíèâàþò ñòðåì ëå -
íèÿ ÅÑ ê óïðî÷åíèþ îòíîøåíèé ñ ýòèì ðåãèîíîì. Áîëüøèí -
ñòâî èç íèõ, â òî æå âðåìÿ, âûðàæàåò íàñòîðîæåííîñòü â
îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìîãî benchmark approach, ïîíèìàåìîãî
êàê (êñòàòè, ñïðàâåäëèâî) «âûñòàâëåíèå óñëîâèé». Îíè î÷åíü
÷óòêî ðåàãèðóþò íà òàêîé ïîäõîä. Âñÿêîå âíåøíåå äàâëåíèå,
îêàçûâàåìîå ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì
èëè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòðàíû áàññåéíà Ñðåäèçåì -
íîãî ìîðÿ ðàññìàòðèâàþò êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò
÷óæîãî âìåøàòåëüñòâà è ïûòàþòñÿ, ÷àñòî íåàäåêâàòíî, ïðîòè -
âîñòîÿòü åé. Ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà òîãî, ÷òî óâÿçûâàíèå
äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è íîðì ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ýòè ñòðàíû áóäóò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîêóøåíèå
íà èõ ñóâåðåíèòåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îæèäàòü êðàéíå
ñäåðæàííîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ çàèíòåðåñî -
âàííûõ àðàáñêèõ ñòðàí. Ñòðàíû ýòîãî ðåãèîíà âûðàçèëè òàêæå 
îïàñåíèÿ, ÷òî ïîä÷åðêíóòî äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä
ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå ñîòðóä -
íè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ñðåäèçåìíîìîðñêèì ðåãèîíîì, è ïîä -
òâåð äèëè ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïðîäîëæåíèè áàðñåëîí -
ñêîãî ïðîöåññà. (Âíèìàíèå: Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ,
ñòîèò ëè âîîáùå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðàçðàáûâàòü íîâóþ,
äîñòàòî÷íî àìáèöèîçíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ýòèõ ñòðàí,
åñëè óæå ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàííûå â
ðàìêàõ Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà, íå äîâåäåííîãî ïîêà äî
ôèíàëüíîé ñòàäèè).

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñòàëüíî ñëåäèò çà äèíàìèêîé
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
Áàçîâûì äîêóìåíòîì, ðàññìàòðèâàåìûì êàê ðåãóëèðóþùèé
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA) ìåæäó Åâðîñîþçîì è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ïîäïèñàííûé íà Êîðôó 24 èþíÿ
1994 ã.), îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ìèðà, 
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ñòàáèëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íà êîíòèíåíòå. Ñ îïîðîé íà
ñîãëàøåíèå, âñòóïèâøåå â ñèëó 1 äåêàáðÿ 1997 ã., áûëè ñîçäàíû 
ñëåäóþùèå èíñòèòóòû: Ñàììèò (ñîáèðàåòñÿ îäèí ðàç íà ïðîòÿ -
æåíèè êàæäîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïîî÷åðåäíî â ãîñóäàðñòâå,
åãî îñóùåñòâëÿþùåì, èëè â Ìîñêâå), Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
(íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë), Êîìèññèÿ ïî ñîòðóä -
íè÷åñòâó (ñîçûâàåòñÿ íà óðîâíå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ), à òàêæå îòäåëüíûå ïîäêîìèññèè íà óðîâíå
ýêñïåðòîâ. 4 èþíÿ 1999 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â
Êåëüíå áûëà ïðèíÿòà åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèè,
êîòîðàÿ ñòàëà ïåðâîé Îáùåé ñòðàòåãèåé ÅÑ, ðàçðàáîòàííîé
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â æèçíü Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà. Çàìåòèì,
÷òî è ÐÔ, è ÅÑ ïðèçûâàþò ê ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà,
â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Â
ïåðñïåêòèâå ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà óñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
íàëàæèâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, ïðåäñòà -
âëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. Êðîìå òðàäèöèoííî íàçûâàåìûõ
ðåãèîíîâ Áëèæíåãî Âîñòîêà è Çàïàäíûõ Áàëêàí, îùóùàåòñÿ
òàêæå íåîáõîäèìîñòü â ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ÅÑ è ÐÔ â
Ïðèäíåñòðîâüå. 

Ðàìêè îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé óñòàíîâëåíû â Ñîãëàøåíèè
î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (PCA), âñòóïèâøåì â ñèëó â
íà÷àëå ìàðòà 1998 ã., à òàêæå â Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíî -
øåíèè Óêðàèíû, ïðèíÿòîé â õîäå ñàììèòà ÅÑ â Õåëüñèíêè â
äåêàáðå 1999 ã. PCA ñëóæèò âàæíûì èíñòðóìåíòîì àäàïòàöèè
Óêðàèíû ê ïðàâîâûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì åäèíûé ðûíîê
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, à òàêæå ÂÒÎ, êðîìå òîãî, ñîäåðæèò
ïåðñïåêòèâó ñîçäàíèÿ ñôåðû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Åäèíàÿ
ñòðàòåãèÿ ïðåñëåäóåò òàêèå çàäà÷è: (1) ñîäåéñòâèå ïðîöåññó
äåìîêðàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà Óêðàèíå, (2)
îïðåäåëåíèå îáùèõ óãðîç äëÿ åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, à
òàêæå (3) ðàçâèòèå áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è
Óêðàèíû â êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ (ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè
Óêðàèíû â åâðîïåéñêóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ñîòðóäíè -
÷åñòâî â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîãðàììû TACIS â 2000-2003 ãã. 
ñòàëè (1) èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, ïðàâîâàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðå ôîð ìà, (2) ÷àñòíûé ñåêòîð è ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ýêîíî -
ìèêè, (3) ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òðàíñôîðìàöèé. Â îáùåé
ñëîæíîñòè ÅÑ (âêëþ÷àÿ ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ) çà 1991-1999 ãã.
âûäåëèë Óêðàèíå ïîìîùü â ðàçìåðå 4 ìëðä. åâðî, â 2002 ã. ýòà
ñóììà ñîñòàâèëà 126 ìëí. åâðî. 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑ ïðåêðàñíî îñîçíàåò, ÷òî ñèòóàöèÿ,
ñëîæèâøàÿñÿ íà Óêðàèíå, îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â Ìîëäîâå è
Áåëàðóñè, âîïðîñ î ïîäïèñàíèè àññîöèèðóþùåãî äîãîâîðà íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ, àêöåíò äåëàåòñÿ íà Ñîãëàøåíèþ î ïàðòíåð -
ñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå è åãî ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Â
êîíöå 2001 ã. ÅÑ áûë ïðèíÿò Ïëàí äåéñòâèé â ñôåðå þñòèöèè è
âíóòðåííåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Óêðàèíû. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò Åâðîñîþç îòìå÷àåò îãðîìíóþ ïðîïàñòü ìåæäó óêðàèí -
ñêèìè àìáèöèÿìè (ñêîðåéøåå ïîäïèñàíèå äîãîâîðà îá àññî -
öè èðîâàííîì ÷ëåíñòâå) è ðåàëüíûì ïðîãðåññîì â äåëå ðåôîð -
ìèðîâàíèÿ ñòðàíû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÅÑ íàñòàèâàåò íà
ïîñëåäîâàòåëüíîé è äåéñòâèòåëüíîé ðåàëèçàöèè ðåôîðì (â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì îáóñëîâëåííîñòè), ÷òî ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì óñëîâèåì èçìåíåíèÿ ïîçèöèè ÅÑ. Â
êà÷åñòâå âàæíîãî êðèòåðèÿ íàçûâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå îðó -
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è íåæåëàíèå ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðî -
öåäóðû ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé, ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è
ñâîáîäó ïðåññû, à òàêæå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Òàê æå, êàê â ñëó÷àå ñ Óêðàèíîé, Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå
è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ áûëî ïîäïèñàíî â
1995 ã. Îäíàêî âñêîðå ïîñëå ýòîãî âçàèìíûå êîíòàêòû áûëè
ñâåðíóòû, à â 1997 ã. Åâðîñîþç ââåë â îòíîøåíèè Áåëàðóñè ðÿä
ñàíêöèé (çàìîðîæåíû êîíòàêòû íà óðîâíå ïðåçèäåíòîâ, ïðå -
ìüåð- ìèíèñòðîâ è ìèíèñòðîâ). Â ñâÿçè ñ ýòèì íè Ñîãëàøåíèå,
íè âðåìåííîå ñîãëàøåíèå, ðåãóëèðóþùåå òîðãîâûå îòíî øå -
íèÿ, íå âñòóïèëè â ñèëó, òåì íå ìåíåå ÅÑ ïðîäîëæàë âûäåëÿòü
ïîìîùü ÷åðåç ïðîãðàììó TACIS (äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëîãî
ðÿäà êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ).

Ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ íå ïîïðàâèëàñü, â íîÿáðå 2002 ã.
14 ñòðàí- ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå î ââåäåíèè âèçîâûõ
îãðà íè ÷åíèé â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðåæèìà Ëóêà -
øåíêî (Ïîðòóãàëèÿ, èñïîëüçóÿ ñâîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÎÁÑÅ,
íå ïðèñîåäèíèëàñü ê íèì, â òî âðåìÿ êàê ×Ð è áîëüøèíñòâî
ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ââåëè ñàíêöèè). Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò Åâðîñîþç íàäååòñÿ íà ïîçèòèâíûå èçìå -
íåíèÿ ïîñëå âîçîáíîâëåíèÿ ìèññèè ÎÁÑÅ â Ìèíñêå. Â áîëåå
îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå èçîëÿöèÿ Áåëàðóñè íå ÿâëÿåòñÿ
öåëüþ Åâðîñîþçà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê óïðî÷åíèþ êîíòàêòîâ ñ
îïïîçèöèåé, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà âçàèìíûõ âèçèòîâ è ðàñøè -
ðåíèþ ïðèñóòñòâèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â Ìèíñêå. 
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Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà íîðìàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé
àòìîñôåðû â Ìîëäîâå îêàçàëè äåéñòâèÿ Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ), à
òî÷íåå Ïàðëàìåíòñêîãî ñîâåòà ÑÅ (ÏÑ ÑÅ). Îáå ðåçîëþöèè ÏÑ
ÑÅ, êàñàþùèåñÿ ñèòóàöèè â Ìîëäîâå (¹ 1280 îò 23.04.2002 è
¹ 1303 îò 26.09.2002), çàñòàâèëè îïïîçèöèþ ïðåêðàòèòü äåìîí -
ñòðà öèè, à ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî èíèöèèðîâàòü
äèàëîã, à òàêæå ïðèíÿòü ðÿä øàãîâ, íàöåëåííûõ íà äåìîêðà -
òèçàöèþ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïïîçèöèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
èíîãî ìíåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ïîñòåïåííî, õîòÿ è íåïîñëå -
äîâàòåëüíî, âûïîëíÿåò ðåêîìåíäàöèè ÏÑ ÑÅ: (1) ïðåêðàùåíû
ïðåñëåäîâàíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ çà ó÷àñòèå â âåñåí -
íèõ äåìîíñòðàöèÿõ, îïïîçèöèÿ ðàññìàòðèâàåò ýòî ëèøü êàê
ñâîåîáðàçíóþ îòñðî÷êó è, êðîìå òîãî, óêàçûâàåò íà óæåñòî ÷å -
íèå ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî ñîáðàíèé (èõ îðãàíèçàòîðû
òåïåðü äîëæíû ïîëó÷àòü ñîãëàñèå), è íà ïîïûòêè îãðàíè÷åíèÿ 
äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, (2, 3) ââåäåí ìîðàòîðèé íà
îáÿçàòåëüíîå èçó÷åíèå â øêîëå ðóññêîãî ÿçûêà è ïðåäìåòà
«èñòîðèÿ Ìîëäîâû» (îáúåêòîì êðèòèêè ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè 
ñòàë åãî âðåìåííûé õàðàêòåð), (4) àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò
ñèòóàöèÿ ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì (äî âåñåííèõ êîììóíàëüíûõ
âûáîðîâ â 2003 ã.) äåéñòâóþùåãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðà -
âëå íèè (çàêîí äîëæåí áûë èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå àäìèíè -
ñòðàòèâíîå äåëåíèå ñòðàíû íà æóïû ïîñòñîâåòñêèìè
îêðóãàìè), (5) ïðèíÿò çàêîí î çàìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà
Òåëåðàäèîêîìïàíèè «Ìîëäîâà» îáùåñòâåííî-þðèäè÷åñêèì,
îïïîçèöèÿ æå (à òàêæå ÏÑ ÑÅ) âûñòóïàåò ñ êðèòèêîé íåïîñëå -
äîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé (ðå÷ü èäåò î íåðàçäåëåíèè
ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ è èõ ôèíàíñèðîâàíèè èç ãîñóäàðñòâåí -
íîãî áþäæåòà è ò. ä.), (6) áûñòðî ïðîøëà ïðîöåäóðó ðåãèñòðà -
öèè Áåññàðàáñêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü (ïîä÷èíÿþùàÿñÿ
ïàòðèàðõó Áóõàðåñòà, â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùåé ïàðàë ëåëü -
íî Ìîëäàâñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè, ïîä÷èíÿþùåéñÿ
ìîñêîâñêîìó ïàòðèàðõàòó). Îáùèì çíàìåíàòåëåì äåéñòâèé,
ïðåäïðèíèìàåìûõ âëàñòÿìè, ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî îòêðîâåí -
íûé ñàáîòàæ, ñêîëüêî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåñîâåðøåíñòâî
ââîäèìûõ èì ïðàâîâûõ íîðì (â íàñòîÿùèé ìîìåíò èõ ïðîåêòû
ïðîõîäÿò ýòàï êîíñóëüòàöèé ñ ýêñïåðòàìè ÑÅ), íî åùå â
áîëüøåé ñòåïåíè íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé íà 
ïðàêòèêå, è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êðèòèêà îïïîçèöèè âûãëÿäèò
ñîâåðøåííî îáîñíîâàííîé. 

Îáúåêòèâíî èäåò ïðîöåññ ïåðåîðèåíòàöèè Ìîëäîâû â
ñòîðîíó ÑÍÃ è îòíîñèòåëüíî áîëåå áëèçêîé Ðîññèè (àêòèâè -
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çàöèÿ ÷ëåíñòâà â ÑÍÃ, ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå, ïîääåðæêà ðàçâàëèâàþùåãîñÿ
ÃÓÓÀÌ, ðåøèòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå ñòðàí ÑÍÃ â ñòðóêòóðå
âíåøíåé òîðãîâëè Ìîëäîâû, ïåðåäà÷à â ðàìêàõ ïðèâàòèçàöèè
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â ðóêè ðîññèÿí è ò. ä.). Ñâîþ ðîëü â ýòîì 
ïðîöåññå èãðàþò íå òîëüêî (1) ïîñòñîâåòñêàÿ íîñòàëüãèÿ,
(2) òðàäèöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è íàäåæäû íà ñòàáè -
ëèçàöèþ (ðåøåíèå ïðèäíåñòðîâñêîé ïðîáëåìû ïðè ïîä äåðæ -
êå ñî ñòîðîíû Ðîññèè), íî è (3) íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñî
ñòîðîíû Çàïàäà (îíà ñîñðåäîòî÷åíà â îñíîâíîì íà Ðóìûíèè) è, 
÷òî èìååò íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå, (4) ôîðìèðîâàíèå íîâîé
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Åâðîïå
(ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ äî ìîëäàâñêî-ðóìûíñêîé ãðàíèöû, àêòè -
âèçàöèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ïàðòíåðñòâà íà âûñøåì
óðîâíå, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷àñòî îçâó -
÷èâàåìûå ìîëäàâñêîé îïïîçèöèåé ñïåêóëÿöèîííûå çàÿâëåíèÿ 
î ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñâîåîáðàçíîãî òîðãà ìåæäó Ìîñêâîé è
Âàøèíãòîíîì, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿêîáû ÿâëÿþòñÿ îêðàèíû
áûâøåãî ÑÑÑÐ: ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà, Ìîëäîâà, Êàâêàç
è ò. ä.). Ñðåäè ñòðàí, îæèäàþùèõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ïî î÷åâèä -
íûì ñîîáðàæåíèÿì íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàíà â ðàçâèòèè ñîò -
ðóä íè÷åñòâà Ðóìûíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ê åå óñèëèÿì ïðèñîåäè -
íèëèñü òàêæå ãîñóäàðñòâà, èíòåðåñû êîòîðûõ ìåíåå ÷åòêî
îïðåäåëåíû, íåîáõîäèìî èõ äèïëîìàòè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â
Êèøèíåâå. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåê òèâ -
íûì ïàðòíåðîì äëÿ Ìîëäîâû, íå ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííîé
äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèåé â Êèøèíåâå.

Äîãîâîðíûì èíñòðóìåíòîì îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ìîëäî -
âîé ÿâëÿåòñÿ — àíàëîãè÷íî ñëó÷àþ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ – Ñîãëà -
øåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîå â íîÿáðå
1994 ã. Ïîìîùü ñî ñòîðîíû Åâðîñîþçà âûäåëÿåòñÿ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì öåëîãî ðÿäà ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ. Â 1991-1999 ãã. îáúåì 
ïðîãðàììû TACIS äîñòèã ñóììû â 70 ìëí. åâðî (sic!), ïðè ýòîì â
2000-2003 ãã. ýòè ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó
(1) èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåôîðì, (2) ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ, (3) íà
ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîðìàöèé.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ÅÑ–Ìîëäîâà Åâðî -
ñîþç íå ïîääåðæàë èäåþ âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â Ïðîöåññ ñòàáè -
ëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ (íàöåëåííûé íà ñòðàíû ðåãèîíà
Çàïàäíûõ Áàëêàí) è ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ìîëäîâà äîëæíà ñòðå -
ìèòüñÿ ê âûïîëíåíèþ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå
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äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, 
à òàêæå ñâîáîäû ïðåññû è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îá ñóæ äàëñÿ òàêæå
âîïðîñ î âëèÿíèè êîíôëèêòà â Ïðèäíåñòðîâüå íà ñòàáèëü -
íîñòü â ðåãèîíå, ïðè ýòîì àêöåíò áûë ñäåëàí íà íåîáõîäèìîñòü 
ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííåé
ïîëèòèêè, à òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ êîíòðîëÿ íà
ãðàíèöå ìåæäó Óêðàèíîé è Ïðèäíåñòðîâüåì.

Â îòíîøåíèè ðåãèîíà Çàïàäíûõ Áàëêàí (Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ, à òàêæå Ñåðáèÿ è ×åðíî -
ãîðèÿ) ÅÑ ïðèìåíÿåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä, îãðàíè÷åííûé
ðàìêàìè Ïðîöåññà ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ. Îñíîâ -
íûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ
ïðîãðàììà CARDS (ðàçíîâèäíîñòü PHARE), à òàêæå àâòîíîì -
íûå è àñèììåòðè÷íûå òîðãîâûå ïðåôåðåíöèè. Öåëüþ ïðî -
ãðàì ìû ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêëþ÷åíèå Ñîãëàøåíèé î
ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèè, êîòîðûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ïåðåõîäíîãî ýòàïà ïðåäïîëàãàþò ïîëíîå àññîöèèðîâàííîå
÷ëåíñòâî â ÅÑ. Êðîìå öåëåé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîãëàøåíèÿõ,
çàêëþ÷åííûõ ñî ñòðàíàìè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò îæèäàþùèìè
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, â Ñîãëàøåíèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ñòàáèëüíîñòè, ðàññìàòðèâàåìîé ïðåæäå âñåãî â îáùåì
êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó
ñòðàíàìè ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâå èäåè èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ
ðåãèîíà Çàïàäíûõ Áàëêàí è èõ âîçìîæíîãî âõîæäåíèÿ â ÅÑ.

Â ñâîåì âòîðîì åæåãîäíîì äîêëàäå, ïîñâÿùåííîì èòîãàì
Ïðîöåññà ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ, Åâðîêîìèññèÿ
ïðåä ñòàâèëà çàïàäíîáàëêàíñêèì ñòðàíàì áîëåå ðåàëüíûå
ïåðñïåêòèâû âõîæäåíèÿ â ÅÑ (íà çàñåäàíèè â Êîïåíãàãåíå â
äåêàáðå 2002 ã. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò íàçâàë èõ â ÷èñëå
ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ). Ãîðàçäî
áîëüøèé àêöåíò, ÷åì â ïðåäûäóùåì äîêóìåíòå, áûë ñäåëàí íà
òîì, ÷òî Åâðîñîþç ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì îáúå -
äèíåíèåì, íî áàçèðóåòñÿ òàêæå íà îáùèõ öåííîñòÿõ, ïðèíÿòèå 
êîòîðûõ áóäåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà. Íà èñòîðè÷åñêè ïåðâîì
ñàììèòå ÅÑ — Çàïàäíûå Áàëêàíû â èþíå 2003 ã., â ÷àñòíîñòè,
îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î íàïîëíåíèè íîâûì ñîäåðæàíèåì
Ïðîöåññà ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèÿ, íî òåì íå ìåíåå
ðåøåíèå î âûðàáîòêå íîâîé ñòðàòåãèè ïðèíÿòî íå áûëî.
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Åâðîêîìèññèÿ âûðàçèëà íàäåæäó íà òî, ÷òî â áëèæàéøåå
âðåìÿ íà÷íåòñÿ ïîäãîòîâêà ê îöåíêå îñóùåñòâèìîñòè (feasibility
study) ïðåäïîëàãàåìîãî äîãîâîðà ñ Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé, à
òàêæå ñ Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé. Ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî
çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèè
áûëè ôîðìàëüíî íà÷àòû â ôåâðàëå 2003 ã. (ïîäïèñàíèå
ñîãëàøåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ â íà÷àëå 2004 ã.). Õîðâàòèÿ åùå â
ôåâðàëå 2003 ã. ïðåäñòàâèëà ïðîñüáó î ÷ëåíñòâå â ÅÑ, è ÅÊ
îáÿçàíà äàòü ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ íà÷àëà
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà (ò. í. avis). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ìàíäàòà âîåííîé ìèññèè ÅÑ â
áûâøåé Þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ ýòà ñòðàíà òàêæå 
îáðàòèòñÿ ñ àíàëîãè÷íîé ïðîñüáîé.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ðàññìàòðèâàþò èíèöèàòèâó Åâðî êî -
ìèññèè êàê ñâîåîáðàçíûé ñèãíàë äëÿ ñòðàí Ñðåäèçåìíî ìîð -
ñêîãî ðåãèîíà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ âûðàçèëî ñâîè îïàñåíèÿ â ñâÿçè ñ ëèáåðàëèçàöèåé ïåðåìå -
ùåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû èç þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ðåãèîíà. Åâðîêîìèññèÿ ïûòàëàñü ñíÿòü ýòè îïàñåíèÿ, çàâåðÿÿ,
÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ÷åòûðåõ ñâîáîä ñòàíåò âîçìîæíûì ëèøü â
áîëåå îòäàëåííîé âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå. Â íàñòîÿùèé æå
ìîìåíò îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîìó
âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàëàãàåìûõ àññîöèè -
ðóþ ùèìè äîãîâîðàìè.

Âêëþ÷åíèå ñòðàí þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèî -
íà â êîíöåïöèþ «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» ïîääåðæàëè, â
÷àñòíîñòè, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ è Ãðåöèÿ.
Êîììþíèêå Åâðîêîìèññèè â îòíîøåíèè äàííîãî ðåãèîíà
ñîäåðæèò ÷ðåçâû÷àéíî àìáèöèîçíóþ, åñëè íå ñêàçàòü íåðå -
àëèñòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ â
äîëæíîé ìåðå íå ó÷èòûâàåò äåéñòâèòåëüíóþ ñèòóàöèþ â ýòèõ
ñòðàíàõ (ïîñòóëàò ïðèíÿòèÿ îáùèõ öåííîñòåé, óâàæåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðåäëîæåíèå ÷åòûðåõ ñâîáîä â îòäàëåííîé
âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå è ò. ä.). Ïîëàãàåì, ÷òî ïîëåçíûì áûëî
áû èñêëþ÷åíèå þæíîé ÷àñòè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà èç
óïîìÿíóòîé êîíöåïöèè è âûðàáîòêà, áåç ÷ðåçìåðíîé ñïåøêè,
îñîáîé êîíöåïöèè, íàöåëåííîé íà ýòîò ðåãèîí è ó÷èòû âà -
þùåé åãî ñïåöèôèêó è ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñèòó -
àöèåé â ýòèõ ñòðàíàõ è ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì áàðñå ëîí -
ñêîãî ïðîöåññà è ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèåé. Ñ àíàëîãè÷íîé
èíèöèàòèâîé âûñòóïèëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, âûðàçèâøàÿ ýòó
èäåþ â ôîðìå òùàòåëüíî ïðîäóìàííîãî non-paper. Â ýòîì
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äîêóìåíòå ïðèâåòñòâóåòñÿ êîììþíèêå Åâðîêîìèññèè, â êîòî -
ðîì áûë ó÷òåí ðÿä áðèòàíñêèõ ïðåäëîæåíèé, íî â òî æå âðåìÿ
áûëà âûñêàçàíà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ÷åòêîé äèôôå -
ðåíöèàöèè (â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðîèçâåäåíî ðàçäåëåíèå
êîíöåïöèè áîëåå øèðîêîé Åâðîïû è ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ
èíèöèàòèâû â îòíîøåíèè íîâûõ ñîñåäåé) è ó÷åòà îïûòà ñòðàí,
â íàñòîÿùèé ìîìåíò îæèäàþùèõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â Ïðîöåññå ñòàáèëèçàöèè è àññîöè -
èðîâàíèÿ (â îòíîøåíèè ïðåäïî÷òèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ
Åâðîñîþçîì êàê èíñòðóìåíòà àêòèâèçàöèè ðåôîðì).

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè áàññåéíà Ñðåäèçåìíîãî
ìîðÿ ïîëó÷èëè ñâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå â
ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà â íîÿáðå
1995 ã. Ýòîò ïðîöåññ îõâàòûâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 15 ãîñóäàð -
ñòâàìè- ÷ëå íàìè ÅÑ è 12 ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè áàññåéíà
Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ (Àëæèð, Ìàðîêêî, Òóíèñ — ðåãèîí
Ìàãðèáà, Åãèïåò, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, ïàëåñòèíñêèå
òåððèòîðèè, Ëèâàí è Ñè ðèÿ — ðåãèîí Áëèæíåãî Âîñòîêà,
Òóðöèÿ, Êèïð, Ìàëüòà). Äàííàÿ èíèöèàòèâà íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîöåññ áëèæ íå âîñòî÷íîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ è îòíîøåíèÿ â ðåãèîíå Ïåðñèä ñêîãî çàëèâà,
èìè ÅÑ çàíèìàåòñÿ îñîáî.

Îñíîâíûìè öåëÿìè áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ:

(1)ïîëèòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
(ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêîé çîíû ìèðà
è ñòàáèëüíîñòè, ñ îïîðîé íà áàçîâûå ïðèíöèïû, òàêèå, êàê
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèÿ),

(2)ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ôîðìè ðî -
âàíèå çîíû áëàãîñîñòîÿíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè íå òîëüêî ìåæäó ÅÑ è åãî ïàðòíåðàìè, íî è âçà -
èìíî ìåæäó ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ — äî 2010 ã.), à
òàêæå

(3)ñîöèàëüíîå, êóëüòóðíîå è ìåæëè÷íîñòíîå ïàðòíåðñòâî
(ðàç âèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîäåéñòâèå ìåæêóëü òóð -
íîìó îáìåíó è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà ñîçäàíà ïðîãðàì -
ìà MEDA (ðàçíîâèäíîñòü ïðîãðàììû SAPARD).

Íàèáîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòîì â ñâåòå ðàññìàòðèâàåìîé
êîíöåïöèè, êàñàþùèìñÿ äàííîãî ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ Îáùàÿ
ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà,
ïðèíÿòàÿ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì â èþíå 2000 ã. â
Ñàíòà-Ìàðèÿ- äå-Ôýéðà (ïîñëåäíÿÿ èç òðåõ ñóùåñòâóþùèõ
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ñòðàòåãèé ÅÑ). Ýòó ñòðàòåãèþ íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðîöåññ, ïàðàë ëåëüíûé áàðñåëîíñêîìó, à ñêîðåå êàê åãî
ïîäòâåðæäåíèå è àêòóàëèçàöèþ íà âûñøåì óðîâíå (îáà
äîêóìåíòà âî ìíîãîì ñîâïàäàþò, åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ îïèðàåòñÿ
íà Áàðñåëîíñêóþ äåêëàðàöèþ).

Ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà îò÷åòëèâî äèôôå -
ðåí öèðîâàíû: óæå ñåãîäíÿ îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî -
ðîì ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ áàðñåëîíñêîãî ïðî -
öåññà ÿâëÿåòñÿ âðàæäåáíîå îòíîøåíèå àðàáñêèõ ñòðàí ê
Èçðàèëþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû èìååì çäåñü äåëî ñî ñòðàíàìè,
îðèåíòèðîâàííûìè ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ 
(Òóíèñ, Ìàðîêêî), ñ äðóãîé — ñî ñòðàíàìè, îðèåíòè ðîâàí -
íûìè ãëàâíûì îáðàçîì íà ÑØÀ (Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, Åãèïåò),
òîòàëèòàðíûå ðåæèìû (Ëèâèÿ, Ñèðèÿ) è ñòðàíû ñ ýëåìåíòàìè
äåìîêðàòèè (Åãèïåò, Àëæèð, Ìàðîêêî), îòäåëüíûå ñòðàíû
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà òàêæå ïî óðîâíþ âûïîëíåíèÿ
óñëîâèé àññîöèèðóþùèõ äîãîâîðîâ ñ ÅÑ (ñôåðà ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ñ Òóíèñîì áóäåò ñîçäàíà äî 2008 ã., à ñ Ëèâèåé
ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó äàæå íå íà÷èíàëèñü).

Â äèñêóññèè ïî ïîâîäó êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» è 
«Íîâûå ñîñåäè» (New Neighbours Initiative), èíèöèèðîâàííîé
Åâðîñîþçîì â 2002 ã., ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèíÿëà àêòèâíîå
ó÷àñòèå. ×Ð ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàåò èäåþ øèðîêîãî è
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ÅÑ.
Ìû âûðàæàåì ãîòîâíîñòü âñåìåðíî ñïîñîáñòâîâàòü òîìó,
÷òîáû äàííàÿ êîíöåïöèÿ ñòàëà âêëàäîì â ðàñøèðåíèå ñôåðû
ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ è äåìîêðàòèè.

Ñ ïîëüñêîãî ïåðåâåëà Î. Îñòàï÷óê
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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