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Êàê ñëåäóåò Åâðîïå âîñïðèíèìàòü íîâóþ Àìåðèêó? 
Äîâîäû â ïîëüçó áîëåå óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Ñóòü ïðîáëåìû: ïîÿâëåíèå íîâîé Àìåðèêè 

Âî âñåé Åâðîïå ñóùåñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèé êàê îòíîñè -
òåëüíî ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîùè ÑØÀ, òàê è åå öåíò -
ðàëü íîãî ïîëîæåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå. Âîñïðèÿòèå
ÑØÀ êàê «åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâû» â ìèðå (èëè, åñëè
õîòèòå, ãåãåìîíà èëè äàæå èìïåðñêîé äåðæàâû) òåïåðü
ïðî÷íî âîøëî â îáùåïðèíÿòûé ëåêñèêîí ãëîáàëüíîé ïîëè -
òè êè. Òî÷íî òàê æå ñëîæèëîñü áîëåå èëè ìåíåå îáùåå ìíåíèå,
÷òî â ïëàíå ñòðàòåãèè âíåøíåé ïîëèòèêè âîçíèêëà «íîâàÿ
Àìåðèêà», ÷üè âçãëÿäû ðàäèêàëüíû è ðàçèòåëüíî îòëè÷àþòñÿ 
îò ïðåæíèõ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ  öåëåé è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ
ìîùè ÑØÀ: ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íå ìíîãîñòîðîííåìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, à îäíîñòîðîííèì àêöèÿì; ïðèîðèòåò ïðè -
íàäëåæèò íå «ìÿã êîé», à «æåñòêîé» ñèëå;  îñíîâíîé óïîð
äåëàåòñÿ íå íà èçëþá ëåí íûé åâðîïåéöàìè «õîëèñòè÷åñêèé»
ïîäõîä ê áåçîïàñíîñòè, à íà «áåçóìöåâ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì»,
ò. å. óñòðàøåíèå è ñèëó.  

Â Åâðîïå íàáëþäàþòñÿ áîëåå çàìåòíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî
ïîâîäó òîãî, êàêèå èìåííî ôàêòîðû îïðåäåëÿþò âîçíèêíî -
âåíèå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïîçèöèè àìåðèêàíöåâ. ßâëÿåòñÿ
ëè îíà ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ñêðûòûõ ñòðóêòóðíûõ ñèë («ðàç -
ðûâ âëàñòè» ïî Êàãàíó)? Èëè ýòî ñëåäñòâèå ñèñòåìíûõ ñäâèãîâ,
êàê, íàïðèìåð, îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû? Èëè âèíîé âñåìó –
ïóò÷ íåîêîíñåðâàòîðîâ? Èëè æå âñå äåëî â ðåàêöèè íà àòàêè
òåððîðèñòîâ 11 ñåíòÿáðÿ? Èëè æå, íàêîíåö, èñòî÷íèêîì åå
ïîñëóæèëî ñòîëêíîâåíèå îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è èõ àìáèöèé?
Êàê ïîëíîïðàâíûé ÷ëåí «òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ïàðòèè» àíà -
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ëèòèêîâ, ÿ òîæå âíåñ ñâîé ñêðîìíûé âêëàä â ýòó äèñêóññèþ1.
ß ðàçäåëÿþ â íåé ìíåíèå «ñòðóêòóðàëèñòîâ», óòâåðæäàþùèõ,
÷òî ïåðåìåíû, ïðîèñõîäèâøèå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ – âíóòðè Àìåðèêè è Åâðîïû, à òàêæå â ìåæäóíà -
ðîäíîé ñèñòåìå – âûçâàëè ðàñòóùèé ðàçðûâ â ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïåðñïåêòèâàõ, êîòîðûé, ïî-âèäèìîìó, ñîõðàíèòñÿ íàäîëãî.
Ïîäûòîæèâàÿ âûøåñêàçàííîå: â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå â Àìå -
ðèêå ïðîèñõîäèë ïîñòåïåííûé ñäâèã îò àòëàíòè÷åñêîãî ïîáå -
ðåæüÿ â ñòîðîíó ðåãèîíîâ «ãîðíîãî Çàïàäà». Êðîìå òîãî, ÑØÀ
ïåðåæèâàëè ñòðóêòóðíî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàëè åãî äëÿ
ôèíàí ñèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ ñâîåãî âîåííîãî
ïðåâî ñõîä ñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëèÿëî íà èõ ñòðàòåãè -
÷åñêóþ ïîçèöèþ. Åâðîïà æå â êà÷åñòâå ãëàâíîé òî÷êè ïðèëî -
æåíèÿ ñâîèõ óñèëèé âûáðàëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Åâðîïû.
Òðèåäèíñòâî «óãëóáëåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ»
âûðàçèëîñü âî ââåäåíèè åâðî, ðàñøèðåíèè òåððèòîðèè Åâðî -
ñîþçà è ãðÿäóùåì ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè.   

Îäíàêî êóäà áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì äèíàìèêà ýòèõ âíóò -
ðåííèõ ïåðåìåí, èìåëè âåëèêèå ïîòðÿñåíèÿ íà ôîíå ìåæäó -
íàðîäíîãî ïåéçàæà. Âíà÷àëå êîíåö õîëîäíîé âîéíû, à çàòåì è
àòàêè òåððîðèñòîâ 11 ñåíòÿáðÿ ïåðåìåñòèëè ãëàâíûé èíòåðåñ
«òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ» îò åâðîïåéñêèõ ïðîáëåì â 
ñòîðîíó «áîðüáû ñ ãëîáàëèçîâàííîé îïàñíîñòüþ». À ïî ïîâîäó
ýòîé ãëîáàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ åâðîïåéöû è àìåðèêàíöû
âåñüìà ÷àñòî íå äîñòèãàþò ñîãëàñèÿ. Îíè ðàñõîäÿòñÿ âî ìíå -
íèÿõ îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû è íåîòëîæíîñòè ðåøåíèÿ ñóùåñò -
âóþùèõ ïðîáëåì (ïðîáëåìà «áåçóìöåâ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì»
ïðîòèâ «íåãàòèâíîé ñòîðîíû ãëîáàëèçàöèè»). È îíè íå
äîñòèãàþò ñîãëàñèÿ â âîïðîñå î òîì, êàêàÿ ñòðàòåãèÿ áîëüøå
ïîäõîäèò äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì (ïðèîðèòåò «æåñòêîé»
èëè «ìÿãêîé» áåçîïàñíîñòè, âûáîð îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé
èëè ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò. ä.). È ñòàâøåå
áàíàëüíûì óòâåðæäåíèå, ÷òî ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ ëèøü
óñèëèëè ýòè ðàçíîãëàñèÿ, òåì íå ìåíåå, àáñîëþòíî âåðíî. Â
÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ â ÑØÀ îáîñò -
ðèëèñü ñïîðû î öåëåñîîáðàçíîñòè è ìîðàëüíîé îïðàâäàí -
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1 Ñì., íàïðèìåð: S. Everts, Unilateral America, Lightweight Europe? Managing
Diver gence in Ttrans atlantic Foreign Policy // CER Working Paper, February 2001 
and Mission impos sible? Ñì. òàêæå: Managing the Growing Divide between
Europe and the US (ïîáåä èâøèé â êîíêóðñå î÷åðê, îïóáë èêîâ àííûé Accoö -
èàöèåé âíåøíåé ïîëèòèêè, äåêàáðü 2000 ã.). 



íîñòè ìîùè ÑØÀ, î ïîëüçå ñóùåñòâóþùèõ ñîþçîâ, à òàêæå î
âàæíîñòè âûðàáîòêè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðàâèë è íîðì äëÿ
ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå óãðîçû.  

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîéíà ñ Èðàêîì óñèëèëà âñå ýòè òåíäåíöèè
è èìïóëüñû. «Ïî ìíåíèþ àäìèíèñòðàöèè Áóøà, Ñîâåò Áåçî -
ïàñíîñòè ÎÎÍ îêàçàëñÿ íåñïîñîáåí ñïðàâèòüñÿ ñ Ñàääàìîì
Õóñåéíîì. Îáõîäíîé ïóòü èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîñòîðîííåé
äèïëîìàòèè â ðàìêàõ ÎÎÍ îáîøåëñÿ äîðîãî è çàâåðøèëñÿ
ïîëíûì ïðîâàëîì. ÍÀÒÎ îêàçàëñÿ íåíàäåæíîé îïîðîé – ñòîëü
æå îáðåìåíèòåëüíîé, ñêîëü è ïîëåçíîé. ÎÎÍ è ÅÑ îáåñïå÷èëè
ïëàòôîðìó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé êàê äðóçüÿ, òàê è ñîïåðíèêè
Àìåðèêè ïîñòàðàëèñü ïîäîðâàòü åå ïîëèòèêó. È â êîíå÷íîì
èòîãå ëèøü àìåðèêàíñêàÿ ðåøèòåëüíîñòü è íàïîðèñòîñòü
ñìîãëè ñâåðãíóòü ïðåñòóïíîãî äèêòàòîðà â Áàãäàäå»2.

Òî æå ñàìîå, îäíàêî, ìîæíî ñêàçàòü è î òåõ, êòî îòíåññÿ ê
âîéíå ñêåïòè÷åñêè. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, îíà óòâåðäèëà îáðàç
ÑØÀ êàê íàäìåííîãî çàáèÿêè, ñêëîííîãî ïðåóâåëè÷èâàòü
óãðîçû, ïîïðàâøåãî ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è çà -
êîí íîñòè, íå æåëàþùåãî ìåíÿòü îäíàæäû óòâåðæäåííûå
ïëàíû â ñâåòå íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè ïðèíèìàòü ñîâåòû
ñîþçíèêîâ, è óíèêàëüíî íåñïîñîáíîãî ñïðàâèòüñÿ ñ ðåøåíèåì
ñëîæíîé è íàñóùíîé çàäà÷è ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ
ðàçðóøåííîãî â õîäå âîåííîãî êîíôëèêòà.   

Îòâåò – ÷àñòü 1: óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑØÀ
è Åâðîïîé â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì

«Õîðîøèå íîâîñòè»: äàæå êîãäà ñêàíäàë â ñâÿçè ñ
ñîáûòèÿìè â Èðàêå äîñòèã âûñøåé òî÷êè, åâðîïåéñêèå ñòðàíû
è ÑØÀ âñå æå óñïåøíî ñîòðóäíè÷àëè â áîðüáå ïðîòèâ
òåððîðèçìà3. È ñîòðóäíè÷åñòâî ýòî ìîãëî áû ñòàòü åùå
ïëîäîòâîðíåå, åñëè áû ÑØÀ ðåøèëè â áîëüøåé ñòåïåíè
ïðèâëå÷ü ê íåìó èìåííî ÅÑ, à íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâà
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Íî åñëè îáå ñòîðîíû íå ðàçãðàíè÷àò
ïðîáëåìó âîéíû ñ òåððîðèçìîì è ñôåðó ñâîèõ ðàçíîãëàñèé ïî
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2 S. Miller, Primacy or Order? American Power and the Global System after Iraq,
äîêëàä, ïîäãî òîâë åííûé äëÿ âûñòó ïëåíèÿ íà ñåìèíàðå Bertelsmann ïî
ïðîáëåìàì òðàíñàò ëà íòè÷åñêèõ îòíîøåíèé (Bertels mann Workshop on
Trans atlantic Relations, July 2003, pp. 23-24).

3 Â äàííîì ðàçäåëå èñïîë üçîâàíû ìàòåðèàëû íåäàâíî çàâåð øåííîãî èññëå -
äî âàíèÿ ìîåãî êîëëåãè ïî ÖÅÐ Àäàìà Òàóíñåíäà ïî ïðîáëåìàì àìåðèêà -
íî - åâðîï åéñêîãî ñîòðó äíè÷åñòâà â JHA.



äðóãèì âîïðîñàì, äîñòèãíóòûå èìè óñïåøíûå íàðàáîòêè
ìîãóò ïðîïàñòü âòóíå. 

Ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ïî îáå ñòîðîíû Àòëàíòèêè
áåñïîêîèò, ÷òî íà èõ çäîðîâîå ïðàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò ïîâëèÿòü òîò îòðàâëÿþùèé êëèìàò,
êîòîðûé äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåòñÿ ìåæäó ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ
è ìíîãèìè èõ ñîâåòíèêàìè. Ñîòðóäíè÷åñòâî æå ñî ñòîðîíû
ÑØÀ íà óðîâíå ÅÑ ìîæåò è íå íà÷àòüñÿ, ïîñêîëüêó îáà ýòè
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøå -
íèè îáøèðíîãî ïåðå÷íÿ  òåì – îò ïðîáëåìû ñìåðòíîé êàçíè äî 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äëèòåëüíûì óäåðæàíèåì àìåðèêàíñêèì 
ïðàâèòåëüñòâîì íà áàçå â Ãóàíòàíàìî ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èëè âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçî -
âàíèÿ èíôîðìàöèè ëè÷íîãî õàðàêòåðà ïîëèöèåé è ñëóæáàìè
áåçîïàñíîñòè.  

Âîçìîæíî, ïîëèöåéñêîå âåäîìñòâî è ðàçâåäêà – åäèíñòâåí -
íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòèòóòû, åùå ñîõðàíèâøèå äóõ
òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè, âîçíèêøèé ñðàçó ïîñëå
ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ. ×òî æå ïðîèñõîäèëî? Íåìåäëåííî ïîñëå
íàïàäåíèÿ òåððîðèñòîâ ïðàâèòåëüñòâà âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
äàëè óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì ðàçâåäñëóæá è ïîëèöèè áîëåå
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñî ñâîèìè àìåðèêàíñêèìè êîëëåãàìè.
Ðàçâåääàííûå ïåðåòåêàëè â íåáûâàëûõ îáúåìàõ, ñðåäñòâà
ïîäîçðåâàåìûõ òåððîðèñòîâ áûëè çàìîðîæåíû íà áàíêîâñêèõ
ñ÷åòàõ, ñîçäàâàëèñü ñîâìåñòíûå ðàáî÷èå ãðóïïû, è åâðîïåéöû
ðàçðåøèëè àãåíòàì ÖÐÓ è ÔÁÐ ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèÿõ ïî äåëàì òåððîðèñòîâ íà òåððèòî -
ðèè Åâðîïû. Ýòè óñèëèÿ áûñòðî äàëè ñâîè ïëîäû – ìíîãî÷è -
ñëåí íûå àðåñòû è ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè -
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.  

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëè îòíþäü íå â îò -
íî øåíèÿõ ìåæäó ðàçâåäñëóæáàìè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè –
ìåæäó íèìè èçäàâíà ñóùåñòâîâàëà «îñîáàÿ ñâÿçü». Ðåàëüíûå
ïåðåìåíû çàòðîíóëè ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, îñîáåííî
Ôðàíöèþ è Ãåðìàíèþ. Ôåäåðàëüíîå ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå
Ãåðìàíèè (Bundeskriminalamt) â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÔÁÐ
ðàññëåäîâàëî äåÿòåëüíîñòü óãîíùèêîâ ñàìîëåòîâ â áûòíîñòü
èõ â Ãàìáóðãå è Ôðàíêôóðòå. Ïðåçèäåíò Øèðàê ïðèêàçàë –
ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ âíåøíåé ðàçâåäêè Ôðàíöèè (Direction
Générale de la Sécurité Extérieure) – ìàêñèìàëüíî ñáëèçèòü ñâîþ
ðàáîòó ñ ðàáîòîé àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá. À ìíîãèå äðóãèå
ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ îòïðàâèëè ñâîèõ ïðåäñòà âèòåëåé äëÿ ðàáîòû 
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â êîìàíäíûé öåíòð îáúåäèíåííûõ àíòè òåð ðîðèñòè÷åñêèõ
ñèë, áàçèðîâàâøèéñÿ íà âîåííîì êîðàáëå ÑØÀ â Àäåíñêîì
çàëèâå. 

Êàê íè óäèâèòåëüíî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñëóæáàìè ïîëèöèè
è ðàçâåäêè ÑØÀ, Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ñîõðàíèëèñü íà
ïðåæíåì «çäîðîâîì» óðîâíå ïî ñåé äåíü. Â èþíå 2003 ã. îáúå -
äèíåííàÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà, ðàñïîëàãàâ -
øàÿñÿ íà ìûñå Ãîðí â Àôðèêå, ïåðåìåñòèëàñü íà áûâøóþ
âîåííóþ áàçó ôðàíöóçñêîãî Èíîñòðàííîãî ëåãèîíà â Äæèáóòè 
– âìåñòå ñî âñåìè åâðîïåéñêèìè ó÷àñòíèêàìè. 

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ åâðîïåéñêèå ïðàâèòåëüñòâà
íàïðàâèëè íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è îáúåäèíåííûå ðåñóðñû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îíè âîñïîëüçîâàëèñü ñòðóêòóðàìè ÅÑ,
÷òîáû ïðîâåñòè â æèçíü äàâíî ïðåäëàãàåìûé çàêîí îá îáùå -
åâðî ïåéñêîì îðäåðå íà àðåñò, âûðàáîòàëè ñîâìåñòíîå îïðå -
äåëåíèå òåððîðèçìà êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå 
ïðîåêò ïðàâèë äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà áîëåå òåñíîé îñíîâå
ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé íàöèîíàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ
ðàçíûõ ñòðàí. Ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâèëè äîïîëíèòåëüíûå
ðåñóðñû Åâðîïîëó – òîëüêî-òîëüêî îïåðèâøåéñÿ ïîëèöåéñêîé
ñëóæáå ÅÑ, à òàêæå íàïðàâèëè âî âíîâü îáðàçîâàííóþ ðàáî÷óþ 
ãðóïïó Åâðîïîëà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñîòðóäíèêîâ èç
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ñëóæá ïîëèöèè è ðàçâåäêè. Òåïåðü
îôèöåðû áðèòàíñêîé ñëóæáû MI-6 ðàáîòàþò áîê î áîê ñî
ñâîèìè èòàëüÿíñêèìè, èñïàíñêèìè è ãîëëàíäñêèìè êîëëå -
ãàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì áûñòðåå è ëåã÷å îáìåíèâàòüñÿ íåîáõî -
äèìîé èíôîðìàöèåé è ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûå îïåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ÅÑ èãðàåò ïîêà åùå ëèøü ìàðãèíàëüíóþ
ðîëü â äåëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îôèöèàëüíûå ëèöà ÑØÀ
óæå ðàçìûøëÿþò î òîì, ðàáîòàòü ëè – è â êàêèõ ôîðìàõ –
âìåñòå ñ èíñòèòóòàìè ÅÑ â âîïðîñàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ íàìåðå -
âàåò ñÿ ïîñòàâèòü ïðîáëåìó þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë (âíóò -
ðåí íåé áåçîïàñíîñòè) âî ãëàâå ïîâåñòêè äíÿ  ìèññèè ÑØÀ â
ÅÑ. Ýòà çàèíòåðåñîâàííîñòü âçàèìíà. Ïåðâûé ïðåäñòàâèòåëü
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, îòâå÷àþùèé çà âîïðîñû âíóòðåííèõ
äåë è þñòèöèè, ïðèáûë â Âàøèíãòîí â èþëå, à Åâðîïîë íàïðà -
âèë â Âàøèíãòîí äâóõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ íàëàæèâàíèÿ
ñâÿçåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè ÑØÀ.

Òåì íå ìåíåå, çà ýòèìè îáíàäåæèâàþùèìè ìåðàìè ñêðû -
âàåòñÿ ïîòåíöèàëüíî òðåâîæíîå áóäóùåå. Îáåèì ñòîðîíàì
ïðè äåòñÿ ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû ñîõðàíèòü îòíî -
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øå íèÿ íà äîëæíîì óðîâíå. Îôèöåðû ðàçâåäêè çàäàþòñÿ âî -
ïðî ñîì, êàê äîëãî èì óäàñòñÿ ñîõðàíÿòü çäîðîâîå ñîòðóäíè -
÷åñòâî â óñëîâèÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó èõ ïîëèòè÷åñêèìè
ðóêîâîäèòåëÿìè ïîäâåðãàþòñÿ ñòîëü ñèëüíûì ïîòðÿñåíèÿì.
Â àïðåëå 2003 ã. â Âàøèíãòîíå øëè íåîôèöèàëüíûå ïåðå ãî -
âîðû î òîì, ÷òî «Ãåðìàíèþ ñëåäóåò èãíîðèðîâàòü, à íà Ôðàí -
öèþ äàâèòü».  Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñîòðóäíèêè ôðàíöóçñêîé è
ãåðìàíñêîé ðàçâåäîê îïàñàëèñü, ÷òî èõ ìîãóò íå äîïóñòèòü ê
ïðîâåäåíèþ ñîâìåñòíûõ ðàññëåäîâàíèé. Ðàçâåäñëóæáû ÑØÀ,
â ñâîþ î÷åðåäü, áåñïîêîèëà âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ôðàíöóçñêèõ è ãåðìàíñêèõ êîëëåã. Ê ñ÷àñòüþ, ýòè
îïàñåíèÿ ïîêà åùå íå ïîäòâåðäèëèñü, à íàìåòèâøàÿñÿ âîçìîæ -
íîñòü óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè íà âûñøåì
óðîâíå ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðèñê ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé ñòàë ìåíüøå – ïî êðàéíåé ìåðå, äî âîçíèêíîâåíèÿ
íîâûõ ðàçíîãëàñèé.  

Äàæå åñëè ÑØÀ ïðîäîëæàò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëü -
íû ìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè, äëÿ íèõ ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ëåã -
êî äîáàâèòü ê ñâîèì òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ñâÿçÿì åùå è ñâÿçè íà 
óðîâíå ÅÑ. Ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè èìåþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ïî
îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó âîïðîñîâ. Îôèöèàëüíûå ëèöà ÑØÀ
âûðàæàþò îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî ÅÑ, ñóäÿ ïî âñåìó, äàëåêî
íå âñåãäà ïðèíèìàåò âñåðüåç óãðîçó òåððîðèçìà. Íàïðèìåð,
îíè óêàçûâàþò, ÷òî ÅÑ íå âêëþ÷èë ïîëèòè÷åñêîå êðûëî
ÕÀÌÀÑ â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Àìåðèêàí -
ñêèå ïðåäñòàâèòåëè ãîâîðÿò, ÷òî ÑØÀ – â îòëè÷èå îò ÅÑ – ðàñ -
öå íèâàþò òåððîðèçì êàê ýêçèñòåíöèàëüíóþ óãðîçó. Ïðåä -
ñòàâèòåëè ÅÑ ãíåâíî âîçðàæàþò, ÷òî ó íèõ èìååòñÿ äàâíèé
îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ïî ïîâîäó ÕÀÌÀÑ  îíè ãîâîðÿò,
÷òî îïûò Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è äðóãèõ ñòðàí íàó÷èë èõ
ñîõðàíÿòü ïîëèòè÷åñêèå êàíàëû îòêðûòûìè äëÿ äèàëîãà. 

Ðàçóìååòñÿ, ðàñõîæäåíèå âî âçãëÿäàõ íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî 
â âîïðîñàõ òàêòèêè, íî è íà áîëåå ãëóáîêîì óðîâíå. Àòàêè
òåððîðèñòîâ 11 ñåíòÿáðÿ íå çàñòàâèëè Åâðîïó îòêàçàòüñÿ îò
ïðåæíåé ïîçèöèè íåïðèÿòèÿ ñìåðòíîé êàçíè; îäíîâðåìåííî
ñîõðàíÿþòñÿ è ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó òîãî, äëÿ êàêèõ öåëåé
ïðàâèòåëüñòâà èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ
ëè÷íîãî ïîðÿäêà î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Ìíîãèõ åâðîïåéöåâ (êàê,
âïðî÷åì, è àìåðèêàíöåâ) øîêèðóåò ñîçäàíèå «öåíòðîâ çàêëþ -
÷åíèÿ» â Ãóàíòàíàìî, ãäå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óäåðæèâàåò áîëåå 600 ÷åëîâåê – âêëþ÷àÿ òðåõ íåñîâåð -
øåí íîëåòíèõ – áåç ïðåäúÿâëåíèÿ èì îáâèíåíèÿ. Ïëàíû
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àäìèíèñòðàöèè Áóøà ñóäèòü íåêîòîðûõ çàêëþ÷åííûõ âîåí -
íûì òðèáóíàëîì, ïîëíîìî÷íûì ïðèãîâàðèâàòü ê ñìåðòíîé
êàçíè, âûçûâàþò îïàñåíèÿ ó ÅÑ, ÷òî ÑØÀ áîëåå íå íàìåðåíû
âñåðüåç ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ «ãëàâåíñòâà çàêîíà».  

Íåñîìíåííî, ÷òî è Åâðîïà, è ÑØÀ íóæíû äðóã äðóãó â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ýôôåêòèâíûé îáìåí äàííûìè ðàçâåä -
ñëóæá äåëàåò áîëåå âåðîÿòíîé âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ
ýòèìè ñòðàíàìè áóäóùèõ íàïàäåíèé òåððîðèñòîâ. Êàê
îòìå÷åíî â îò÷åòå Êîíãðåññó â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ,
äàæå ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà çàòðà÷èâàåìûå åæåãîäíî íà ðàçâåäêó
ãðîìàäíûå ñðåäñòâà – 30 ìëðä. äîëëàðîâ, íå ñïîñîáíû â îäè -
íî÷êó îáåñïå÷èòü âñþ ïîëíîòó ðàçâåäûâàòåëüíûõ îïåðàöèé.
Ðàçâåäêè Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè îáëàäàþò öåííûìè «àêòè âà -
ìè» â òåõ ðåãèîíàõ, êóäà ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ íå èìåþò
ñòîëü õîðîøåãî äîñòóïà – íàïðèìåð, âî ôðàíöóçñêóþ àãåíòóð -
íóþ ñåòü â Ñåâåðíîé Àôðèêå.  Ïîýòîìó íà÷àëüíèêàì ïîëèöèè
è ðàçâåäêè ÑØÀ ñòîèò íàïîìíèòü ñâîåìó ðóêîâîäñòâó î ïðàê -
òè÷åñêèõ âûãîäàõ, ïðîèñòåêàþùèõ èç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðî -
ïîé. Â ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñàõ äâóì ñîþçíèêàì íàäî èñêàòü 
ïðàêòè÷åñêèå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîãëàñèé.
Íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ,
ïðîâîçãëàøåííîå íà âñòðå÷å ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑØÀ è ÅÑ
25 èþíÿ, ïîçâîëèò ÅÑ îòêàçàòü â òàêîé âûäà÷å, åñëè äàííîå
ëèöî ìîæåò áûòü ïðèãîâîðåíî ê ñìåðòíîé êàçíè èëè åñëè
ÑØÀ íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü ñïðàâåäëèâîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà â ãðàæäàíñêîì ñóäå.  

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ãëóáèííîå ðàñõîæäåíèå â âîïðîñàõ
î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâàõ, è ÑØÀ, è Åâðîïå ñëåäóåò
èìåòü â âèäó âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ñèòóàöèé â áóäóùåì, êîãäà
ðóêîâîäèòåëè ñòðàí îòêàæóòñÿ âåñòè äèàëîã. Ïîýòîìó îáåèì
ñòîðîíàì ñëåäóåò îáåçîïàñèòü ñôåðó ñîâìåñòíîé áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì îò âëèÿíèÿ ðàçíîãëàñèé, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü â
äðóãèõ ñôåðàõ.  Íåîáõîäèìî ñîçäàòü íåïðîíèöàåìûé áàðüåð
ìåæäó ïîâñåäíåâíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ñëóæá áåçîïàñíîñòè è
îòíîøåíèÿìè íà áîëåå âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ëþáàÿ
àëüòåðíàòèâà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî òðàíñàòëàíòè÷åñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü îñëàáèò áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí
êàê ÑØÀ, òàê è Åâðîïû. 
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Îòâåò – ÷àñòü 2: âûñòóïëåíèå â ïîëüçó áîëåå ÷åòêîé
ôîðìóëèðîâêè âçàèìíûõ óñëîâèé

Ïðîáëåìà åâðîïåéöåâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, áåçóñëîâíî
ïðèçíàâàÿ ôàêò ïîÿâëåíèÿ íîâîé Àìåðèêè è ïî áîëüøåé
÷àñòè ñîãëàøàÿñü â îòíîøåíèè ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ äàí -
íîãî ôåíîìåíà, îíè èìåþò êðàéíå ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà òî,
êàê îïòèìàëüíî íà íåå ðåàãèðîâàòü. Ïðîàòëàíòè÷åñêè íàñòðî -
åí íûå åâðîïåéöû òåïåðü åùå áîëåå óáåæäåíû â òîì, ÷òî òåñíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÑØÀ è Åâðîïîé àáñîëþòíî íåîáõî -
äèìî è ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ïîëèòèêó ÑØÀ
ìîæíî áóäåò, òîëüêî ìàêñèìàëüíî ðàçäåëÿÿ ïîçèöèþ ÑØÀ. 
Ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàòåãèÿ îêàæåòñÿ è íåýôôåêòèâíîé, è îïàñ -
íîé. Îòñþäà íåîäíîêðàòíûå íàñòîé÷èâûå ïðèçûâû Òîíè Áëý -
ðà ê «æèçíåííî íåîáõîäèìîìó åäèíñòâó Åâðîïû è Àìåðèêè». 
Îòñþäà è ÷àñòûå ïðåäóïðåæäåíèÿ Áëýðà îá îïàñíîñòè ïîÿâëå -
íèÿ «ñîïåðíè÷àþùèõ öåíòðîâ âëàñòè». Áëýð, íàïîðèñòî îòâåð -
ãàÿ îáâèíåíèÿ â òîì, ÷òî îí-äå – «ìàëü÷èê íà ïîáåãóøêàõ» ó
Øòàòîâ, óòâåðæäàåò, ÷òî íà Âàøèíãòîí íåëüçÿ âëèÿòü, åñëè íå
èìååøü âîçìîæíîñòè ñåñòü çà îäèí ñòîë ïåðåãîâîðîâ ñ àìåðè -
êàíöàìè. Ïðåäëîæåííûé èì îáùèé àíàëèòè÷åñêèé âçãëÿä è
ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ðàçäåëÿþò ïðàâèòåëüñòâà â Ìàäðèäå, 
Ãààãå, Ðèìå, Âàðøàâå è äðóãèõ ñòîëèöàõ «íîâîé Åâðîïû». 

Àëüòåðíàòèâíîå ìíåíèå ãëàñèò, ÷òî íûíåøíåå àìåðèêàí -
ñêîå ðóêîâîäñòâî «íå ãîòîâî íèêîãî ñëóøàòü». Ïðåçèäåíò
Øèðàê, ïîääåðæèâàåìûé â ðàçíîé ñòåïåíè Øðåäåðîì,
Ôåðõîôøòàäòîì, Ïàòòåíîì, à òàêæå îïðåäåëåííûìè êðóãàìè
åâðîïåéñêîé îáùåñòâåííîñòè, ïîëàãàåò, ÷òî ÑØÀ, áåçóñëîâíî
ïðèâåòñòâóÿ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ñîþçíèêîâ, íå æåëàþò â
îòâåò ïåðåñìàòðèâàòü ñâîþ ñòðàòåãèþ èëè äåëèòüñÿ ïîëíîìî -
÷è ÿìè â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîýòîìó Áëýð-äå
çàáëóæäàåòñÿ, åñëè ïîëàãàåò, ÷òî ìîæåò îêàçûâàòü íà íèõ
êàêîå -ëèáî âëèÿíèå, õðàíÿ «âåðíîñòü». Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó
ìíîãèå â ýòîì ëàãåðå ñ÷èòàþò ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îòêðûòîå
íàâÿçûâàíèå Àìåðèêîé åå íîâîé ïîçèöèè, îïòèìàëüíûì
ïóòåì äëÿ Åâðîïû áûëî áû âûðàáîòàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïðè -
îðè òåòû è ñòðàòåãèè. Ìåíüøèíñòâî â ýòîì ëàãåðå ñ÷èòàåò, ÷òî
íåîáõîäèìî «ïðîòèâîñòîÿòü» ÑØÀ, òîãäà êàê áîëüøèíñòâî
ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîëîæèòü êîíåö (ïðåäïî ëà ãà -
åìîìó) ïîä÷èíåíèþ Åâðîïû Àìåðèêå è îáåñïå÷èòü äëÿ ïåðâîé 
âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé. 
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Ðåàëüíî æå íèêîìó èç íèõ íå óäàåòñÿ äåéñòâîâàòü äîñòà -
òî÷íî ýôôåêòèâíî: ñóäÿ ïî âñåìó, íè Áëýð, íè Øèðàê íå ìîãóò
ñåðüåçíî âëèÿòü íà ñòðàòåãèþ ÑØÀ.  Âìåñòî ýòîãî äëÿ åâðî -
ïåéöåâ èìåëî áû ñìûñë îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ â ïðîâåäåíèè
â æèçíü ïîëèòèêè, â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàþùåéñÿ íà óñëîâ -
íûé õàðàêòåð ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû Åâðîïû. Àìåðèêàíöû
âñåãäà ðåøèòåëüíî îêàçûâàþò æåñòêîå äàâëåíèå ïðè ïðî -
âåäåíèè â æèçíü ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ, åâðîïåéöàì æå áûâàåò
âñåãäà êðàéíå ñëîæíî òðåáîâàòü ðàâíîöåííûõ âçàèìíûõ óñëóã. 
Ïî öåëîìó ðÿäó âîïðîñîâ ïðåôåðåíöèè Åâðîïû (âêëþ÷àÿ è
íàèáîëåå ïðîàòëàíòè÷åñêè íàñòðîåííûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû)
îòëè÷àþòñÿ îò àìåðèêàíñêèõ. Íî äàæå Áëýðó íå óäàëîñü
äîáèòüñÿ îò ÑØÀ ñåðüåçíûõ óñòóïîê â îòâåò íà òîò îãðîìíûé
ïîëèòè÷åñêèé ðèñê, íà êîòîðûé îí èäåò. Òî æå ñàìîå ìîæíî
ñêàçàòü è î äðóãèõ ñòðàíàõ «íîâîé Åâðîïû»: ÷åì ìîãóò
ïîõâàñòàòüñÿ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ Ïîëüøè, Èòàëèè, Èñïàíèè,
Íèäåðëàíäîâ ñî âñåé èõ èñêëþ÷èòåëüíîé âåðíîñòüþ – êðîìå
ñíèìêîâ â Êðîóôîðäe èëè íà ôîíå Áåëîãî Äîìà? 

Â ÷åì ñåé÷àñ íóæäàåòñÿ Åâðîïà – òàê ýòî â âûðàáîòêå ñòðà òå -
ãèè áîëåå ðåøèòåëüíîé èçáèðàòåëüíîñòè è áîëåå îáóñëîâëåí -
íîé âûãîäàìè ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîãî êóðñà. Åâðîïåéöû
ñëèøêîì ÷àñòî íà÷èíàþò ñ íåïðèÿòèÿ ëþáûõ ïðåäëîæåíèé
àìåðèêàíöåâ – ÷òîáû çàòåì îòíîñèòåëüíî áûñòðî ïîéòè íà
ïîïÿòíûé, åäâà âûÿñíèòñÿ, ÷òî ÑØÀ ñîáèðàþòñÿ äåéñòâîâàòü,
íåâçèðàÿ íà çàíèìàåìóþ èìè ïîçèöèþ (ñð., íàïðèìåð, äåáàòû
ïî âîïðîñó î íàöèîíàëüíîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíå) è, êàê
ïðàâèëî, íå ìåíÿÿ íèêàêèõ àñïåêòîâ ñâîåé ïîëèòèêè. Àìå -
ðèêàíöû, íå áóäó÷è äóðàêàìè, çàìåòèëè ýòó òåíäåíöèþ, è
òåïåðü ìíîãèå èç íèõ óâåðåíû: ÷òî íè ïðåäëîæè – åâðîïåéöû
«â ëþáîì ñëó÷àå ñîãëàñÿòñÿ» (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, êîå-êòî
ñîãëàñèòñÿ, à íà äðóãèõ íå÷åãî îáðàùàòü âíèìàíèÿ). Äëÿ âñåé
Åâðîïû âàæíî, ÷òîáû òàêîå âîñïðèÿòèå åå èçìåíèëîñü.
Èçìåíèòü åãî ìîæíî, èçáðàâ áîëåå ñåëåêòèâíûé ïîäõîä ê
ðåøåíèþ òåõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì åâðîïåéöû çàõîòÿò çàíÿòü
òâåðäóþ ïîçèöèþ – íî çàòåì ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîé ïîçèöèè è
íå ìåíÿòü åå, ïîêà àìåðèêàíöû íå ïîéäóò íà îïðåäåëåííûå
çàðàíåå îãîâîðåííûå óñòóïêè.  

Â ìàðòå 2003 ã., êîãäà Òîíè Áëýðó íåîáõîäèìî áûëî çàðó -
÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ëåéáîðèñòcêîé ïàðòèåé ñâîèõ ïëàíîâ îòíî -
ñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â âîéíå ñ Èðàêîì, îí ïðèáåãíóë ê äàííîé
êîíöåïöèè óâÿçûâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ è âûäâèæåíèÿ
âçàèìíûõ óñëîâèé: «Åâðîïå ñëåäîâàëî â ñåíòÿáðå ïðîøëîãî
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ãîäà âûñêàçàòü â àäðåñ ÑØÀ ñëåäóþùåå. Åäèíîãëàñíî íàäî
áûëî çàÿâèòü: ìû ïîíèìàåì âàøó ñòðàòåãè÷åñêóþ îáåñïîêîåí -
íîñòü â ñâÿçè ñ òåððîðèçìîì è âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, è ìû ïîìîæåì âàì ïðîâåñòè
åå â æèçíü. Ìû áóäåì âåðíû ñâîåìó ñëîâó, âíåñåííîìó â ëþáóþ 
ïðèíÿòóþ ÎÎÍ ðåçîëþöèþ, è ìû ïîäêðåïèì èõ äåéñòâèÿìè,
åñëè Ñàääàì îòêàæåòñÿ äîáðîâîëüíî ðàçîðóæèòüñÿ. Îäíàêî
âçàìåí – íàäî áûëî ñêàçàòü Åâðîïå – ìû òðåáóåì îò âàñ äâóõ
âåùåé: ÷òîáû ÑØÀ ðåàëüíî âûáðàëè ïóòü â ðàìêàõ ÎÎÍ è
÷òîáû âû ïðèçíàëè ôóíäàìåíòàëüíóþ è áåçóñëîâíóþ
çíà÷èìîñòü âîçîáíîâëåíèÿ ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, è ìû áóäåì òðåáîâàòü îò âàñ âåðíîñòè
ñâîåìó ñëîâó. Âîò ýòî è áûë áû âåðíûé è îòâåòñòâåííûé ïóòü
ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîïîé è Àìå -
ðèêîé, è òðàãåäèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòîãî íå ïðîèçîøëî»4.

Äîëæíî áûòü ÿñíî, ÷òî ââèäó âîçíèêíîâåíèÿ áîëåå ñåðüåç -
íûõ ïðîáëåì â íûíåøíåì òðåâîæíîì ìèðå îò Åâðîïû è ÑØÀ
ïîòðåáóåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ñáëèæåíèå ñâîèõ óñèëèé â äåëå
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè óñëîâèè ñîâìåñòíîé ðàáîòû âðÿä ëè ó
íèõ îñòàíóòñÿ íåäîñòèæèìûå öåëè. Íî åñëè îíè ñòàíóò äâè -
ãàòüñÿ â ïðîòèâîïîëîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ, íåèçáåæíî âîçíèê -
íåò ïàòîâàÿ ñèòóàöèÿ – èëè òîãî õóæå. ×òîáû ýôôåêòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà òîò äèñáàëàíñ, êîòîðûé íåçàìåòíî âîçíèê â
îáùåé ñòðàòåãèè ÑØÀ, åâðîïåéñêèì ëèäåðàì ïðèäåòñÿ íà -
ìíîãî ÷åò÷å óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ, êàêèì âîïðîñàì îíè õîòåëè áû
óäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå è êàêóþ öåíó õîòåëè áû
íàçíà÷èòü çà ñâîþ ïîääåðæêó ïîëèòèêå ÑØÀ. Îäíàæäû óêðå -
ïèâøèñü íà óðîâíå ÅÑ, îíè äîëæíû áóäóò ñîõðàíÿòü çàâî -
åâàííóþ ïîçèöèþ, äàæå êîãäà ÑØÀ ïîñòàðàþòñÿ ðàçúåäèíèòü
Åâðîïó. 

Îòâåò – ÷àñòü 3: ñòðîèòåëüñòâî îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ

Âòîðàÿ ÷àñòü åâðîïåéñêîé ðåàêöèè íà ïîÿâëåíèå íîâîé
Àìåðèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îñíîâíîé óïîð äåëàòü íà
ðàçâèòèå è ðåôîðìèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ÑØÀ è ÅÑ.
Âîçìîæíî, âñå äåëî â åâðîïåéñêèõ ïðåäðàññóäêàõ, íî íàëè÷èå
èíñòèòóòîâ âñå æå èìååò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå. Æàí Ìîííå – 
«êðåñòíûé îòåö» åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè – áûë ïðàâ,
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ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäâåñòè ïîä ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóä íè÷åñòâî êðåïêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó. Â ñâîèõ
ìåìóàðàõ îí âûñêàçàë çíàìåíèòîå ñóæäåíèå: «Íè÷òî íå âîç -
ìîæíî áåç îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé; íè÷òî íå ñîõðàíÿåòñÿ íà -
äîëãî áåç èíñòèòóòîâ»5.

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà íå ïîìîãëè èçáåæàòü «êðóøåíèÿ» â âîïðîñå îá Èðàêå;
îíè ðàáîòàþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è òðåáóþò ìîäåðíèçàöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü òðè îñíîâíûõ êàíàëà; íè îäèí èç íèõ
íå ôóíêöèîíèðóåò äîëæíûì îáðàçîì. ÍÀÒÎ, â ÷åì åãî, âïðî -
÷åì, âèíèòü íåëüçÿ, óòðàòèëo ïðèñóùåå åìó íåêîãäà îùóùåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè. Ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ â Áðþññåëå è ïðîàò -
ëàí òè ÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà Åâðîïû îò÷àÿííî ïûòàþòñÿ äîêà -
çàòü, ÷òî ÍÀÒÎ ñîõðàíÿåò ïðåæíþþ çíà÷èìîñòü. Íî èç-çà
ñâîèõ âçãëÿäîâ è òðàäèöèîííûõ íàðàáîòîê ÍÀÒÎ ïëîõî ïðè -
ñïî ñîáëåío ðóêîâîäèòü áîðüáîé Çàïàäà ñ èñòî÷íèêàìè íîâûõ
óãðîç (ñòðàòåãè÷åñêèé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå ÎÌÓ,
ñðàùèâàíèå ñòðàí-íåóäà÷íèö è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï -
íîñòè). Â ãðÿäóùèå ãîäû ÍÀÒÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòü ìíîæåñòâî 
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ ìèðà è ïîääåðæêå ìèðîòâîð ÷åñ -
êèõ îïåðàöèé, à òàêæå ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà
è îáîðîííîé äèïëîìàòèè. Âñå ýòî – âàæíûå çàäà÷è. Íî ñîþç íå
áóäåò «äåéñòâåííûì», ò.å. îðãàíèçàöèåé, â ðàìêàõ êîòîðîé
ñîþçíèêè ðàáîòàþò ñ öåëüþ óìåíüøèòü ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è ðàçðàáàòûâàþò îáùóþ äëÿ âñåõ
ïîâåñòêó äíÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî Áóøà, ïî-âèäèìîìó,
âåñüìà àêòèâíî ñòðåìèòñÿ çàäåéñòâîâàòü ÍÀÒÎ äëÿ âûïîëíå -
íèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà «çà÷èñòîê», íî íå õî÷åò èñïîëüçîâàòü åãî
â êà÷åñòâå áàçû äëÿ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè
áîðüáû ñ íîâûìè óãðîçàìè. Ñêîðåå, äåâèç åãî – «ìèññèÿ
îïðåäåëÿåò êîàëèöèþ». Îòñþäà è ðîëü ÍÀÒÎ êàê ïðèäàòêà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî óäîáíî «îáúÿñíÿòü» ñóòü ìûøëåíèÿ ÑØÀ
è çàðó÷àòüñÿ ïîääåðæêîé ñâîèõ ïëàíîâ – íî íå áîëåå òîãî.   

Ðàçíîîáðàçíûå «ïàðû ãîñóäàðñòâ» ñ äâóñòîðîííèìè îòíî -
øåíèÿìè (ÑØÀ–Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ–Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ– 
Ôðàí öèÿ, ÑØÀ–Ïîëüøà è ò. ä.) òàêæå íå ñìîãóò ïðîèçâåñòè íà
ñâåò íèêàêîé îáùåé äëÿ âñåõ è àìáèöèîçíîé òðàíñàòëàí òè -
÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðèâëå÷ü ïîääåðæêó è
ðåñóðñû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ïîäòâåðæäà -
åòñÿ íà ïðèìåðå Èðàêà. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ñðåäè ñàìèõ åâðî -
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ïåéöåâ áûëè ãëóáîêèå ðàçíîãëàñèÿ â âîïðîñå î òîì, êàê
ñëåäóåò ïîñòóïèòü ñ Èðàêîì. Íî äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ÑØÀ,
êàê è èçáðàííûé èìè ïîëèòè÷åñêèé êóðñ (âñïîìíèì ðåïëèêó
Ðàìñôåëüäà î íîâîé è ñòàðîé Åâðîïå), åùå áîëåå óãëóáèëè ýòè
ðàçíîãëàñèÿ – à áåç ýòîãî ìîæíî áûëî áû è îáîéòèñü. Â áëè -
æàéøåé ïåðñïåêòèâå ÑØÀ âïîëíå â ñèëàõ – êàê ýòî è ïðîè -
çîøëî â ñëó÷àå ñ Èðàêîì – ðàçîáùèòü Åâðîïó, îáúåäèíÿÿñü ñ
òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò èõ ïîëèòèêó, îäíî -
âðåìåííî èãíîðèðóÿ òåõ, êòî íå õî÷åò ýòîãî äåëàòü. Áåäà â òîì,
÷òî, ïîñòóïàÿ òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ òàêæå íåèçáåæíî ïîáó -
äèëè òåõ, êòî îòíåññÿ ê âîéíå ñêåïòè÷åñêè, èñïîëüçîâàòü ñâîè
äèïëîìàòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû, ÷òîáû ïîäîðâàòü ñòðàòåãèþ 
ÑØÀ. Ïàðàäîêñ æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèìåíåííàÿ ÑØÀ
òàêòèêà «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé» ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ãëàâíûé
âîïðîñ óæå çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òó äåëàòü ñ ìîùüþ è äèêòàòîì
ÑØÀ, à íå â òîì, êàê ñëåäóåò ïîñòóïèòü ñ Èðàêîì. Åñëè áû
ñóòüþ ñïîðà îñòàâàëñÿ Èðàê è ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ
âîåííîé ñèëû, ìåæäó ÑØÀ è Åâðîïîé íå ñëó÷èëîñü áû òîãî
ðàñêîëà, êîòîðûé ðåàëüíî èìåë ìåñòî.  Áîëåå òîãî, çàòðàòû – ñî
ñòîðîíû ÑØÀ ñâÿçàííûå ñî ñòàâêîé íà ðàçîáùåíèå – ïðî -
äîëæàþò ðàñòè: âñåì òåì åâðîïåéñêèì ïðàâèòåëüñòâàì,
êîòîðûå âñòàëè íà ñòîðîíó ÑØÀ, â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ýòî
îáîøëîñü î÷åíü äîðîãî. Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ èçìåíèëè
Àìåðèêó. Íî èðàêñêàÿ âîéíà èçìåíèëà Åâðîïó, è îñîáåííî
Âåëèêîáðèòàíèþ. Íûíå è «íîâûå», è «ñòàðûå» åâðîïåéöû
ïðèçíàþò óùåðá, íàíåñåííûé âíóòðèåâðîïåéñêèì ðàñêîëîì â
âîïðîñå îá Èðàêå. À öåíà ïîëó÷åíèÿ â áóäóùåì ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè, Èñïàíèè è äð. (ñêàæåì, â âîïðîñå îá 
Èðàíå) â ñìûñëå êîððåêòèðîâêè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà
îêàæåòñÿ ñòîëü âûñîêà, ÷òî ÑØÀ íàäî áûòü âïîëíå ãîòîâûìè
«ïðèíÿòü íà áîðò» âñþ Åâðîïó. 

Ìåòîäîì èñêëþ÷åíèÿ ýòî ïðèâîäèò íàñ ê îòíîøåíèÿì ìåæäó
ÅÑ è ÑØÀ. ßñíî, ÷òî îíè äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà. Îòíî øåíèÿ
ýòè ñëåäóþò áþðîêðàòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ, ïðîèçâîäÿ íà ñâåò
áåñêîíå÷íûå ñïèñêè îáùèõ öåëåé è èíèöèàòèâ, êîòî ðûå æå -
ëàòåëüíî áûëî áû âûðàáîòàòü – íî ïðè ýòîì îáåñïå ÷è âàþò âåñüìà 
ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ âåäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî äèàëîãà ïî
îñíîâîïîëàãàþùèì âîïðîñàì. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè åâðî ïåé -
öàì ñëåäóåò âèíèòü çà ýòî ñàìèõ ñåáÿ. Ñèñòåìà ðîòàöèè ïðåçè -
äåíòñòâà – èìåþùàÿ ìàëî ñìûñëà, íî çàòðóäíÿ þùàÿ äåëî –
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ÷åðåç êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ èçìåíÿþòñÿ è
ñîòðóäíèêè àïïàðàòà, è ïðèîðèòåòû. Îòâåò ñòâåí íîñòü çà âíåø -
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íèå äåéñòâèÿ ÅÑ íå î÷åíü ïîíÿòíûì îáðà çîì ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó Êîìèññèåé, Ñîâåòîì è ñòðàíàìè- ÷ëåíàìè. Íî, ê ñ÷àñòüþ, â 
Êîíâåíöèè áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïðîâåäåíèè ñåðèè
ðàçóìíûõ ðåôîðì, êîòîðûå óïîðÿäî÷àò âíåøíåå ïðåäñòàâè -
òåëüñòâî ÅÑ. Íàëè÷èå íîâîé äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ñîâåòà ÅÑ,
îôèöèàëüíîãî Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ è ðàáîòàþùåãî
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ãëàâû Åâðîãðóïïû (ïðè÷åì ñðîê
ïðåáûâàíèÿ íà âñåõ ýòèõ ïîñòàõ ñîñòàâëÿåò 2,5 ãîäà) îáëåã÷èò
âåäåíèå áîëåå ïðîäóêòèâ íîãî òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî äèàëîãà.
Åñëè íå ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ïîâñåäíåâíûõ ôëóêòóàöèé âíåøíåé
ïîëèòèêè ÅÑ, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî íàëèöî ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ ê òîìó,
÷òîáû â äàííîé ñôåðå áûëî «áîëüøå Åâðîïû», ÷òî ìû è âèäèì â
ñëó÷àå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, îòâå÷àþùåé çà âîïðîñû âíóòðåí -
íèõ äåë è þñòèöèè. Â áëèæàéøèå ãîäû «òðàíñïîðòíûé ïîòîê» ïî 
êàíàëàì ÅÑ-ÑØÀ âîçðàñòåò. Òàêèì îáðàçîì, îáå ñòîðîíû áó äóò
èìåòü îáùèé èíòåðåñ â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ýòîò ìåõàíèçì áîëåå
ýôôåêòèâíûì. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ ïîñòå ïåííî
îáåñïå÷àò ïëàòôîðìó, íà êîòîðîé Àìåðèêà è Åâðîïà áóäóò âåñòè
ñòðàòåãè÷åñêèå äèñêóññèè è âûðàáàòûâàòü îáùóþ äåéñòâåííóþ
ïîâåñòêó äíÿ. 

Çà÷åì íàäî Åâðîïå è Àìåðèêå âíîâü îæèâëÿòü ñâîè âçàèìî -
îòíîøåíèÿ? Ïðè÷èíà ÿñíà: êàæäàÿ èç äâóõ ñòîðîí íóæäàåòñÿ â
äðóãîé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå íåîáõîäèìûå ðåçóëüòàòû.
Àìåðèêàíñêèì ïîëèòèêàì íàäëåæèò ïîìíèòü, ÷òî èì íå
óäàñò ñÿ äîñòèãíóòü ìíîãèõ íàìå÷åííûõ öåëåé – êàê – òî ñïðà -
âèòüñÿ ñ òåððîðèçìîì, ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ, ñêëîíèòü
Ðîññèþ â ñòîðîíó Çàïàäà èëè ñîäåéñòâîâàòü èíòåãðàöèè Êèòàÿ
â ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó – íå èìåÿ ñîþçíèêîâ. À åâðîïåéñêèå
ñòðàíû, íåñìîòðÿ íà èõ î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè, îñòàþòñÿ âñ¸ æå 
ñàìûìè ñîãëàñíî ìûñëÿùèìè ñîþçíèêàìè, îáëàäàþùèìè
íàèáîëüøèì ìåæäóíàðîäíûì âåñîì ñðåäè âñåõ îñòàëüíûõ,
ïîääåðæêîé êîòîðûõ ñìîãëè áû çàðó÷èòüñÿ ÑØÀ.    

È òî÷íî òàê æå åâðîïåéñêèì ëèäåðàì ñòîèò îñîçíàòü, ÷òî äî
òåõ ïîð, ïîêà ÅÑ íå óêðåïèò ñâîþ ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèíèìàòü
çíà÷èìûå äåéñòâèÿ è äîâîäèòü èõ äî êîíöà, ìàëî êòî â Âàøèíã -
òîíå áóäåò ãîòîâ ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò èõ ìíåíèÿ. Îáíàäåæèâàåò 
òî, ÷òî â Åâðîïå âðîäå áû ôîðìèðóåòñÿ åäèíîå ìíåíèå, ÷òî
îäíà ëèøü êðèòèêà ðåøåíèé ÑØÀ íåäîñòàòî÷íà – êàêîé áû
îïðàâ äàííîé îíà íè áûëà.6 Êà÷åñòâî âíåøíåé ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé ñàìîé Åâðîïîé, äîëæíî ïîâûñèòüñÿ, ïî ìåíüøåé
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ìåðå, ïî òðåì ïðè÷èíàì: ÷òîáû çàïîëíèòü ïóñòîòû, îñòà âëÿå -
ìûå áîëåå ìàñøòàáíîé ñòðàòåãèåé ÑØÀ, ïîâûñèòü âåðîÿò -
íîñòü ðåøåíèÿ âàæíûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå, â 
êîíå÷íîì èòîãå, çàñòàâèòü Âàøèíãòîí â áîëüøåé ñòåïåíè óâà -
æàòü âçãëÿäû åâðîïåéöåâ.  Ïî ñóòè, Åâðîïà è Àìåðèêà îáðå ÷å -
íû íà ïàðòíåðñòâî. Îíè ñòîÿò ïåðåä ðåàëüíûì âûáîðîì: ëèáî
ïðîäîëæàòü ññîðèòüñÿ è ÷åðíèòü äðóã äðóãà, ëèáî îñîçíàòü,
íàêîíåö, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå âñ¸ áîëåå òðåâî -
æàò ìèð, íåîáõîäèìû è Àìåðèêà, ãîòîâàÿ ñëûøàòü äðóãèå
ñòðàíû, è Åâðîïà, ñïîñîáíàÿ äåéñòâîâàòü.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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