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Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè çàïàäíûõ ÷ëå -
íîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ — îñíîâàííàÿ íà
ïðåäñòàâëåíèè î âîçìîæíîñòè èõ ïîñòåïåííîé àäàïòàöèè ê
íîðìàì è ñòàíäàðòàì ÅÑ — â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè êîðåííîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ. Áðþññåëü, êàê ïðåäñòàâëÿ -
åòñÿ, îêîí÷àòåëüíî óòðàòèë âåðó â òî, ÷òî Ðîñ ñèÿ, Óêðàèíà,
Ìîëäîâà è Áåëàðóñü êîãäà-íèáóäü âûïîë íÿò óñëîâèÿ, ñîäåðæà -
ùèåñÿ â Ñîãëàøåíèÿõ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè ÷åñòâå (ÑÏÑ),
ïîäïèñàííûõ ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè â 1990-å ãã. Äàííûå
Ñîãëàøåíèÿ íàëàãàëè íà ãîñóäàðñòâà-íå÷ëåíû íå òîëüêî
îáùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî óâàæåíèþ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñòðîèòåëüñòâó èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ñâîáîäíîãî ðûíêà, íî
òàêæå íåïîñðåäñòâåííî òðåáîâàëè ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ 
åâðîïåéñêèìè íîðìàìè îïðåäåëåííûõ ñôåð çàêîíîäà òåëü -
ñòâà. Ðåàëèçàöèÿ äîãîâîðîâ âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ÿâëÿëàñü
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ÅÑ è äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íà÷àëå èíòåãðàöèè â
îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, â ðàìêàõ Îáùåãî åâðîïåé ñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÎÅÝÏ). Îäíàêî äîâîëüíî
áûñòðî âûÿñíèëîñü, ÷òî çàïàäíûå ÷ëåíû ÑÍÃ ðàññìàòðèâàþò
Ñîãëàøåíèÿ ñëèøêîì èíñòðóìåíòàëüíî èëè â ñèëó îáúåêòèâ -
íûõ ïðè÷èí íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü îãîâîðåííûå â íèõ
óñëîâèÿ.

Â ñëó÷àå ñ Áåëàðóñüþ ÑÏÑ, ïîäïèñàííûé â ìàðòå 1995 ã., òàê
è íå ñìîã âñòóïèòü â ñèëó ïî ïðè÷èíå ñîçíàòåëüíîãî îòõîäà
Ìèíñêà îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Áðþññåëü â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëåäîâàòåëüíî óêëîíÿåòñÿ îò
âåäåíèÿ äèàëîãà ñ Àëåêñàíäðîì Ëóêàøåíêî. Â îïðåäåëåííîì
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ñìûñëå àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â òå÷åíèå ïðîäîë -
æè òåëüíîãî âðåìåíè è â îòíîøåíèÿõ ÅÑ è Ìîëäîâû — ðàçâè -
òèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè ñäåðæèâàëîñü
èç-çà âíóòðåííåé ðàçäåëåííîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ
Êèøèíåâ íå ìîã è ñåé÷àñ íå ìîæåò ïðåîäîëåòü ñàìîñòîÿ -
òåëüíî. ×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ÅÑ è Óêðàèíû, òî çäåñü öàðèò
âçàèìíîå ðàçî÷àðîâàíèå — îáå ñòîðîíû óïðåêàþò äðóã äðóãà â 
íåñîáëþäåíèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî, íåçà -
âèñèìî îò òîãî, êòî ïðàâ, à êòî âèíîâàò, ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
âçàèìíûå êîíòàêòû Áðþññåëÿ è Êèåâà — ôîðìàëüíî ïîäïà -
äàþùèå ïîä îïðåäåëåíèå èíòåíñèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — äî
ñèõ ïîð íå ïðèíåñëè çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Êëèìàò îòíîøå -
íèé Ìîñêâû è Áðþññåëÿ â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ
íîñèë èçìåí÷èâûé õàðàêòåð. Âî-ïåðâûõ, íå îáîøëîñü áåç
âðåìåííûõ, íî äîâîëüíî ñåðüåçíûõ êðèçèñîâ â îòíîøåíèÿõ –
òàêèõ, êàê âî âðåìÿ ïåðâîé ÷å÷åíñêîé âîéíû (1994-1996)1.
Âî-âòîðûõ, àäìèíèñòðàöèÿ Áîðèñà Åëüöèíà — ïðèâûêøàÿ ê
äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì ñ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè — íå
óñìàòðèâàëà îñîáîé íåîáõîäèìîñòè â óñòàíîâëåíèè òåñíûõ
êîíòàêòîâ ñ Áðþññåëåì. Òåì áîëåå â Ìîñêâå îòñóòñòâîâàëî
îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â æèçíü ÷óæäûõ äëÿ
Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçöîâ.
Ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ, êîãäà ê âëàñòè â Ðîññèè â íà÷àëå
2000 ã. ïðèøåë Âëàäèìèð Ïóòèí. Ðåàëèçàöèÿ ñôîðìèðîâàâ -
øåéñÿ â åãî îêðóæåíèè èäåè ýêîíîìè÷åñêîé (ãëàâíûì îáðàçîì 
ñûðüåâîé) ýêñïàíñèè íà åâðîïåéñêèå ðûíêè è îñîçíàíèå
èíâåñòèöèîííîãî ãîëîäà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñêëîíèëè Â.
Ïóòèíà ê ïåðåñìîòðó ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ðîññèÿ çàèíòåðåñî -
âàíà ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì Çàïàä. Ýòî, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî
îíà õîòü ñêîëüêî-íèáóäü ãîòîâà ê ïðèíÿòèþ çàïàäíûõ îáðàç -
öîâ èëè ïðèíöèïîâ. Íàîáîðîò, ýòî Ðîññèÿ ïðîáóåò àäàïòè -
ðîâàòü ÅÑ ê ñîáñòâåííûì óñëîâèÿì, òðåáóÿ îò Áðþññåëÿ ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âíóòðè Ñîþçà. Ìîñêâà âåñüìà
îõîòíî âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ïðåêðàñíî îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî íà 
íûíåøíåì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëè -
òèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÅÁÎ) âñå îáÿçàòåëüñòâà íîñÿò
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ îáåèõ
ñòîðîí ïîëåì äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòèêà, íî èìåííî çäåñü
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1 Ïåðâàÿ ÷å÷åíñêàÿ âîéíà ñòàëà ïðè÷èíîé çàìîðà æèâàíèÿ ðåàëèçàöèè
ïîäïèñ àííîãî â èþíå 1994 ã. Ñîãëàøåíèÿ íà áîëåå ÷åì òðè ãîäà.



íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ îïèñàííûå âûøå ñëàáûå ñòîðîíû
ïîëèòèêè àäàïòàöèè. Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ ðåøèòåëüíî îòêàçû -
âàåò çàïàäíûì êîìïàíèÿì â äîñòóïå ê ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðà -
ñòðóê òóðå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê äîáû÷å ñûðüÿ è ê ó÷àñòèþ â
ñåòè ðàñïðåäåëåíèÿ, ïðåíåáðåãàÿ òåì ñàìûì ïðèíöèïîì ðàâ -
íûõ ðûíî÷íûõ ïðàâ. Âî-âòîðûõ, Ìîñêâà íå æåëàåò îòêàçû âàòü -
ñÿ îò ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ äâîéíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè:
íèçêèõ äëÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëåé, âûñîêèõ — äëÿ âíåø -
íèõ. Ïîñëå íà÷àëüíîãî ýòàïà íàäåæä ñåãîäíÿ óæå îò÷åòëèâî
âèäíî, ÷òî è â ñôåðå ñâîáîäû ñëîâà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî -
âåêà âåêòîð ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â Ðîññèè íîñèò ÿâíî íåáëàãî -
ïðèÿòíûé è, ÷òî õóæå, äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äî ñèõ ïîð ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè
çàïàäíûõ ÷ëåíîâ ÑÍÃ áûëà âèðòóàëüíîé. Áðþññåëü îñòàâëÿë èì
âûáîð ïóòè ðàçâèòèÿ, îãîâàðèâàÿñü, ÷òî ïîääåðæèò òîëüêî òîò
ïóòü, êîòîðûé âåäåò ê äåìîêðàòèè è ñâîáîäíîìó ðûíêó. Òðóäíî, 
îäíàêî, ñêàçàòü, ïðåäóñìàòðèâàë ëè âîîáùå Åâðîñîþç âîçìîæ -
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî âûáîðà â Áåëàðóñè, Óêðàèíå,
Ðîññèè è Ìîëäîâå. Ïðè âñåé ñóðîâîñòè îòíîøåíèÿ ê íåáðåæ -
íîñòÿì, äîïóùåííûõ ðóêîâîäñòâîì ýòèõ ãîñóäàðñòâ, — ìíîãîå
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî PCA â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçíà ÷àëüíî áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå äîïó ñòèòü ÷ðåçìåð -
íîãî ôèíàíñîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî àíãàæèðî âàíèÿ ÅÑ íà
Âîñòîêå (êîíöåïöèÿ ÎÅÝÏ ñëóæèò õîðîøèì òîìó ïðèìåðîì).

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà ïðèåìëåìîé äî òåõ ïîð, ïîêà Ðîññèþ,
Áåëàðóñü, Óêðàèíó è Ìîëäîâó îòäåëÿëè îò ïðîñòðàíñòâà
Åâðîñîþçà ñòðàíû-êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, òî åñòü äî òåõ
ïîð, ïîêà ïðîáëåìà äåìîêðàòèè â Áåëàðóñè èëè ñòàáèëü íîñòè
Óêðàèíû ÿâëÿëèñü âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ðåãèîíà, íåïîñðåä ñòâåí íî èõ îêðóæàþ -
ùåãî. Îäíàêî óæå â 1995 ã. — âñëåä çà âñòóï ëåíèåì â ÅÑ Ôèí -
ëÿíäèè — Ðîññèÿ âïëîòíóþ ïðèáëè çèëàñü ê ãðàíèöàì ñ ÅÑ,
ðàçäåëèâ ñ íèì 1300 êì ãðàíèöû. Ýòî âûçâàëî — âïðî÷åì, íå
ñðàçó — èçìåíåíèÿ â âîñòî÷íîé ïîëè òèêå Åâðîñîþçà. Â 1998 ã.
Áðþññåëü ðàçâåðíóë ïðåäëîæåííóþ ãîäîì ðàíüøå Ôèíëÿíäèåé 
ïðîãðàììó «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå» â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ ãîñóäàð -
ñòâàìè ðåãèîíà Áàëòèéñêîãî è Áàðåíöåâà ìîðåé, îõâàòû -
âàþùåãî òàêæå ñåâåðî-çàïàäíûå òåððèòîðèè Ðîññèè. Â èþíå
1999 ã. ÅÑ îäîáðèë ïåðâóþ «Îáùóþ ñòðàòåãèþ» îòíî øåíèé ñ
ãîñóäàðñòâîì, íå âõîäÿùèì â åãî ñîñòàâ, — Ðîññèåé2. 
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2 www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf



Âñòóïëåíèå â ÅÑ äâåíàäöàòè íîâûõ ÷ëåíîâ (ó÷èòûâàÿ Áîëãà -
ðèþ è Ðóìûíèþ) è óâåëè÷åíèå îáùåé ãðàíèöû ñ çàïàäíûìè
÷ëåíàìè ÑÍÃ íà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ òðåáóåò áîëåå êàðäèíàëü -
íîãî ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíà, íå âõîäÿ -
ùåãî â ÅÑ.

Äåëî â òîì, ÷òî àäàïòàöèîííàÿ ôèëîñîôèÿ íå ïîçâîëÿåò
Áðþññåëþ ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
çàïàäíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÍÃ. Åå ïðèâåðæåíöû îáðåêàþò ñåáÿ
ëèáî íà ïàññèâíîñòü, êîãäà ñèòóàöèÿ íà Âîñòîêå ðàçâèâàåòñÿ â
íåæå ëà òåëüíîì íàïðàâëåíèè, ëèáî íà îòñòóïëåíèå îò ñîáñò -
âåí íûõ ïðèíöèïîâ, êîãäà ýòî ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìûì ïî
ýêîíîìè ÷åñêèì èëè ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Îòñóò ñòâèå
ïðîãðåñ ñà â äåëå ïðåîáðàçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÅÑ â Áðþññåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ïîâîä äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîìîùè, çàìîðàæèâàíèÿ äåÿ -
òåëü íîñòè ñîâìåñòíûõ èíñòèòóòîâ è äðóãèõ ýëåìåíòîâ ïàðò -
íåð ñòâà. Ïðèìåðîì òîãî, êàê òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò îáîðà÷è -
âàòüñÿ ïðîòèâ ñàìîãî Åâðîñîþçà, ìîæåò ñëóæèòü Áåëàðóñü —
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â íà÷àëå 1990-õ ãã. ðàçâèâàëî äåìîêðàòè -
÷åñêèå ñòðóêòóðû, à ñåãîäíÿ — ïîñëå ñåðèè îáâèíåíèé â
ýêñïîðòå îðóæèÿ â ñòðàíû, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé -
ñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ýìáàðãî, — ïðîâîçãëàøàåòñÿ îäíèì èç
îòñóòñòâóþùèõ çâåíüåâ «îñè çëà». Ïîäîáíûì îáðàçîì âûãëÿ -
äèò è ñèòóàöèÿ ñ Ìîëäîâîé — íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ôîðìàëü -
íûõ ïðèçíàêîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, Åâðîñîþç ëèøü ïàññèâíî
íàáëþäàåò çà ðàçâèòèåì âíóòðåííåãî êðèçèñà â ýòîì ãîñóäàð -
ñòâå, â òî âðåìÿ êàê ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íà åãî
òåððèòîðèè ñåïàðàòèñòñêîãî Ïðèäíåñòðîâüÿ, ïîääåðæèâàþ -
ùåãî òîðãîâëþ îðóæèåì, íàðêîòèêàìè è êîíòðàáàíäó ëþäåé,
áüþò ïî Çàïàäíîé Åâðîïå.

Àäàïòàöèîííàÿ ôèëîñîôèÿ, îäíàêî, íå ïðîñòî íåýô ôåê -
òèâíà — îíà íîñèò ëèøü ìíèìûé õàðàêòåð â îòíîøåíèÿõ ñ
ãëàâíûì ïàðòíåðîì ÅÑ íà Âîñòîêå, Ðîññèåé. Íåñìîòðÿ íà
äåêëàðèðóåìûå êðèòåðèè ñîòðóäíè÷åñòâà, Åâðîñîþç â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò èíòåíñèâíî ðàçâèâàåò ïîëèòè÷åñ -
êèé è ýêîíîìè÷åñêèé äèàëîã ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì, èãíîðèðóÿ
æåñòîêóþ ðåàëüíîñòü. À ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî Ðîññèÿ íå
îòâå÷àåò îñíîâíûì êðèòåðèÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
(×å÷íÿ, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà, ìàíèïóëÿöèè â õîäå
âûáîðîâ) è ñâîáîäíîãî ðûíêà (äåìïèíã â ìåòàëëóðãè÷åñêîé
îòðàñëè, äâîéíûå öåíû â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, îãðîìíàÿ çîíà 
òåíåâîé ýêîíîìèêè). Õóæå òîãî, ìíîãîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
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äàííàÿ ñèòóàöèÿ â ýïîõó ïðàâëåíèÿ Âëàäèìèðà Ïóòèíà áóäåò
íîñèòü ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð.

Ðàñøèðÿþùåìóñÿ Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó íåîáõîäèìû íîâûå
ïðèíöèïû âîñòî÷íîé ïîëèòèêè. Ïàðàäèãìà àäàïòàöèè èñ÷åð -
ïàëà ñåáÿ, èáî çàïàäíûå ÷ëåíû ÑÍÃ ëèáî íå õîòÿò (Ðîññèÿ,
Áåëà ðóñ ü), ëèáî íå â ñîñòîÿíèè (Óêðàèíà, Ìîëäîâà) ïðèñïî -
ñàáëè âàòüñÿ. Óâÿçûâàíèå ÅÑ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýòèìè ãîñóäàð -
ñòâàìè ñ óñïåõîì èõ óñèëèé ïî äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ìîæåò äàâàòü ðåçóëüòàòû,
ñîâåðøåííî îáðàòíûå îæèäàåìûì (Áåëàðóñü, Ìîëäîâà). Êðî ìå 
òîãî, íåïîñëåäîâàòåëüíî ïðåòâîðÿåìàÿ â æèçíü àäàï òà öèîí íàÿ 
ôèëîñîôèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè
çàïàäíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÍÃ âî âñå áîëüøåé ñòå ïåíè ñòàíî -
âèòñÿ ïîëèòèêîé ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ìîñêâà íà÷àëà
îïàñíî äîìèíèðîâàòü â âîñòî÷íîé îïòèêå Åâðîñîþçà.

Òåì áîëåå äîëæíû ðàäîâàòü ïîïûòêè ïî-íîâîìó ñôîðìó -
ëèðîâàòü ïðèíöèïû åâðîïåéñêîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè, ïðåä -
ïðè íÿòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà
è íåäàâíî ïðèñîåäèíèâøèìèñÿ ê íåìó ñòðàíàìè. Íà ïðîòÿ -
æåíèè ïîñëåäíèõ äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ âîçíèêëî íåñêîëüêî
êîíöåïöèé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âåëèêî -
áðèòàíèÿ è Øâåöèÿ ïðåäñòàâèëè â àïðåëå 2002 ã. èíèöèàòèâó
«Íîâûå ñîñåäè»3, Åâðîêîìèññèÿ — â ìàðòå 2003 ã. — êîììþ -
íèêå «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà»4. Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòà âèëè 
òàêæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Åâðîïû â íà÷àëå
2003 ã. â ôîðìå non-paper5. Íà ýòèõ ïðîåêòàõ ñëåäóåò îñòàíî -
âèòü ñÿ ïîäðîáíåå, ó÷èòûâàÿ íåîáû÷àéíóþ àêòèâíîñòü âåäó -
ùåé ñÿ ñåãîäíÿ ðàáîòû íàä îêîí÷àòåëüíîé ôîðìîé ðàññìàòðè -
âàåìîé ïîëèòèêè. 

Èíèöèàòèâà «Íîâûå ñîñåäè» (New Neighbours Initiative) îáðà -
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî ñïåêòðîì ñâîèõ ãåîãðà -
ôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îíà íàöåëåíà â îñíîâíîì íà Áåëàðóñü,
Óêðàèíó è Ìîëäîâó â îáõîä Ðîññèè. Â ïëàíû àâòîðîâ
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3 Îôèöèà ëüíûå êîììþíèêå ïî ðåçóëü òàòàì î÷åðåäíûõ çàñåäàíèé Ñîâåòà
ïî îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì ñíîøåíèÿì ÅÑ â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñò -
àâëÿþò ýòó èäåþ (ñð. www.europa.eu.int/comm/external_relations/
/we/intro/gac.htm), ïîëíîãî òåêñòà Èíèöèàòèâû â îòêðûòîì äîñòóïå íåò.

4 www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf

5 Ñóòü ïðåäëî æåíèÿ ïîëüñêîãî ÌÈÄà â ÿíâàðå 2003 ã. ñì.: Åâðîïà. – 2003. –
Ò. 3. – ¹ 1 (6). – Ñ. 129—143. Â ñâîþ î÷åðåäü, àíàëîã è÷íûé äîêóìåíò
÷åøñêîãî ÌÈÄà òðóäíî äîñ òóïåí — äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ñëîæíî äàæå
óñòàíîâèòü äàòó åãî íàïèñàíèÿ.



Èíèöèàòèâû, îäíàêî, íå âõîäèëî îòîäâèæåíèå Ðîññèè íà
âòîðîé ïëàí â âîñòî÷íîé ïîëèòèêå ÅÑ. Êàê ÿâñòâóåò èç
íàçâàíèÿ, îíè ñòðåìèëèñü ïðîñòî ïðèâëå÷ü îñîáîå âíèìàíèå
Áðþññåëÿ ê ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿëèñü
ñîñåäÿìè Åâðîñîþçà — â îòëè÷èå îò Ðîññèè, êîòîðàÿ ñ 1995 ã.
áëàãîäàðÿ îáùåé ãðàíèöå ñ Ôèíëÿíäèåé ñîñåäñòâóåò òàêæå ñ
ÅÑ è â îòíîøåíèè êîòîðîé åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà óæå
ñëîæèëàñü. Ïîçèöèþ àâòîðîâ Èíèöèàòèâû ïî ýòîìó âîïðîñó
ïðîÿñíÿåò çàìå÷àíèå î êëþ÷åâîé ðîëè Ðîññèè â îòíîøåíèÿõ
ÅÑ ñ Âîñòîêîì6. Òåì íå ìåíåå, ãåîãðàôè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü
Èíèöèàòèâû âûçâàëà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ êàê âíóòðè
Åâðîñîþçà, òàê è ñðåäè ãîñóäàðñòâ, âñòóïèâøèõ â ÅÑ (ñð., â
÷àñòíîñòè, non-papers Ïîëüøè è ×åõèè). Íà îñíîâàíèè íàáëþ -
äåíèé çà õîäîì ðàáîòû Åâðîêîìèññèè è äåéñòâèé Âûñîêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Õàâüåðà
Ñîëàíû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíöåïöèÿ «Ðàñøèðåííàÿ
Åâðîïà» ïðåäïî÷òåíà Èíèöèàòèâå «Íîâûå ñîñåäè». Ñðåäè ðàç -
ëè ÷èé ìåæäó íèìè ñëåäóåò íàçâàòü âñå òîò æå ãåîãðàôè÷åñêèé
àñïåêò îáîèõ ïðîåêòîâ. Êîíöåïöèÿ «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà»
îõâàòûâàåò âñå ïðèìûêàþùèå ê ÅÑ ãîñóäàðñòâà, íå âõîäÿùèå â
åãî ñîñòàâ: îò Ìàðîêêî äî Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ìîëäîâó, Óêðàèíó
è Áåëàðóñü, íî áåç Òóðöèè, Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è çàïàäíûõ
Áàëêàí (ïîñêîëüêó ó ýòèõ ãîñóäàðñòâ åñòü ïåðñïåêòèâà
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ). 

Êîíöåïöèþ «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» îòëè÷àåò òàêæå íîâîå
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè Åâðîñîþçîì ïîëè -
òèêè â îòíîøåíèè ñîñåäåé, íå âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ. Òàêèì
îáîñíîâàíèåì â ïðîåêòå «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» ÿâëÿåòñÿ íå
âîçâûøåííàÿ èäåÿ àäàïòàöèè — ïðåîáðàçîâàíèÿ îêðóæàþ -
ùåãî ìèðà ïî çàïàäíîåâðîïåéñêîìó îáðàçöó, à ïðèíöèï
âçàèìîçàâèñèìîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêîé, íî íå
òîëüêî) òåððèòîðèé ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû ðàñøèðåííîãî
Åâðîñîþçà. Òàêîå îáîñíîâàíèå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîèñêó
ñîþçíèêîâ âíóòðè ÅÑ äëÿ ðåàëèçàöèè èäåé êîíöåïöèè
«Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» è ïîìî÷ü ñëîìèòü ñîïðîòèâëåíèå òåõ
ãîñó äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ àêòèâíûõ
äåéñòâèé ñî ñòîðîíû Åâðîñîþçà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå, âíóò -
ðåí íÿÿ ðåôîðìà è óæå ïðåäïðèíÿòûå óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ
îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè íà þãå (Meda) è âîñòîêå (Tacis, Ñåâåðíîå 
èçìåðåíèå) èñ÷åðïàëè åãî ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííûå âîç -
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6 Ïðåññ-ðåëèç èç ðàáîò GAERC îò 18.11.02, ïóíêò 4: www.europa.eu.int/
/comm/external_relations/we/intro/gac.htm#we181102



ìîæ íîñòè ïî êðàéíåé ìåðå íà áëèæàéøèå 5-10 ëåò. Íåîáõî -
äèìîñòè îáîñíîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÅÑ
íå çàìåòèëè, ê ñîæàëåíèþ, òàêæå àâòîðû non-papers èç
Öåíòðàëü íîé Åâðîïû.

Â îòëè÷èå îò ïàðàäèãìû àäàïòàöèè, ïàðàäèãìà âçàèìîçà -
âèñèìîñòè äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñåðüåçíîãî óõóäøåíèÿ ñè -
òóàöèè çà ãðàíèöàìè ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà — óõóäøåíèÿ,
êîòîðîå ìîæåò íåñòè óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè â ñàìîì ÅÑ. Ïàðàäèãìà âçàèìîçàâèñèìîñòè â
áîëüøåé ñòåïåíè êîíöåíòðèðóåòñÿ íà òîé ïîëüçå, êîòîðóþ
ìîæåò èçâëå÷ü èç âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîñîþç, à íå ñòðàíû-
 àäðåñàòû ýòîé ïîëèòèêè. Ýòî, íåñîìíåííî, áîëåå çäðàâûé
ïîäõîä ê ïðîáëåìå, èáî îí ëèøåí èëëþçèé. Ê ñîæàëåíèþ,
àâòî ðû êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» íåïîñëåäîâàòåëü -
íû â ïðèìåíåíèè ýòîãî ïîäõîäà. Ïî îòíîøåíèþ ê Áåëàðóñè
ïî-ïðåæíåìó â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ôîðìóëè -
ðóåò ñÿ òðåáîâàíèå âîçâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà äåìîêðàòè -
÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, âîçìîæíîå óõóäøåíèå
âíóòðåííåé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè, êàê è ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
ÿâëåíèé, êàñàþùèõñÿ òàêæå ýòîãî ãîñóäàðñòâà (íàïð., íåëå -
ãàëü íàÿ ìèãðàöèÿ èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â Çàïàäíóþ
Åâðî ïó), ìîãóò óæå â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ äîñòàâèòü Áðþñ -
ñåëþ ãîðàçäî áîëüøå ïîâîäîâ äëÿ áåñïîêîéñòâà.

Ïðèíÿòûå â Áðþññåëå â íà÷àëå èþëÿ ðåøåíèÿ7 ñâèäå òåëü -
ñòâóþò î òîì, ÷òî ó êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» åñòü âñå
øàíñû ñòàòü îñíîâîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ðàñøèðåííîãî ÅÑ,
íåñìîòðÿ íà çâó÷àâøèå ðàíåå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ,
îñîáåííî ñî ñòîðîíû Âûñîêîãî Ïðåäñòàâèòåëÿ, Ñåêðåòàðÿ
Ñîâåòà Õàâüåðà Ñîëàíû, êîòîðîìó îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà òàê -
æå áûëà ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè âîñòî÷íîé ïîëèòèêè
ÅÑ. Âîçðàæåíèÿ áûëè âûçâàíû îáúåäèíåíèåì â ðàìêàõ îäíîé
ïðîãðàììû ñòîëü ðàçíîðîäíûõ ðåãèîíîâ, êàê Ìàãðèá, Þæíàÿ
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7 1 èþëÿ Åâðîêî ìèññèÿ îáíàðî äîâàëà êîììþíèêå Paving the way for a New
Neighb ourhood Instrument, ñîäåðæàùåå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè -
÷åíèþ ôèíàíñè ðîâàíèÿ è ðåôîðìè ðîâàíèþ ïðîãðàìì, îðèåíòè ðî âàí -
íûõ íà ñîòðóäí è÷åñòâî ñ âîñòî÷íûìè è ñðåäèçå ìíîìîðñêèìè ðåãèî íàìè,
ãðàíè÷àùèìè ñ ðàñøèðåííûì Åâðîñîþçîì (Phare CBC, Interreg, Tacis CBC, 
CARDS, Meda). 9 èþëÿ áûëà ñîçäàíà Wider Europe Task Force, îòâåòñò âåííàÿ
ïåðåä êîìèññàðîì Ãþíòåðîì Ôåðõîéãåíîì çà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
êîíöåïöèè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» è ïîäãîòîâêó ïëàíà äåé ñòâèé äëÿ
îòäåëüíûõ ñîñåäåé ÅÑ. Íîâîå ïîäðàçä åëåíèå âîçãëàâèë Ìàéêë Ëè,
çàìåñòèòåëü Êîìèññàðà Êðèñà Ïàòòåíà. Çàìåñòè òåëåì ñàìîãî Ëè ñòàë
âûñîêîï îñòàâëåííûé ÷èíîâíèê èç Ãåíåðàëüíîé äèðåêòîðèè ïî âîïðîñàì
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.



è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà. Êðîìå òîãî, èñêëþ÷åíèå Óêðàèíû èç
÷èñëà âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ â ñðåäíå -
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âûçâàëî âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû íåêîòî -
ðûõ íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà — ïðåæäå âñåãî Ïîëüøè.

Áóäóùèå ÷ëåíû ÅÑ èç Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïî âïîëíå ïî -
íÿò íûì ïðè÷èíàì ðàññìàòðèâàþò íåçàâèñèìîñòü Áåëàðóñè è
Óêðàèíû êàê îäíó èç îïîð ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Èõ
íåçàâèñèìîå ðàçâèòèå è äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ Çàïàä -
íîé Åâðîïîé ñ òî÷êè çðåíèÿ Âèëüíþñà, Òàëëèíà, Ðèãè èëè
Âàðøàâû ñòîÿò òîãî, ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò âûñîêèõ îæèäàíèé è
âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ñîòðóäíè÷åñòâà. Òåì áîëåå, ÷òî óðîâåíü
îæèäàíèé â áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòíîñè -
òåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ Áåëàðóñè, Óêðàèíû èëè Ìîëäîâû äåìî -
êðà òè÷åñêèì, ðûíî÷íûì è îáùåñòâåííûì êðèòåðèÿì íàìíîãî 
íèæå, ÷åì íà çàïàäå Åâðîïû. Â òî æå âðåìÿ îáùåñòâà íåäàâíèõ
ñàòåëëèòîâ èëè ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ãîðàçäî áîëåå ÷óâñòâèòåëüíû
ê ïðàêòèêå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðèìåíÿåìîé Áðþññåëåì â
îòíîøåíèè Ðîññèè è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé çàïàäíîãî
ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ. Ïîýòîìó íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî —
õîòü è ÷ðåçâû÷àéíî îñòîðîæíî — Âàðøàâà è Ïðàãà âûñêàçà -
ëèñü â ñâîèõ êîíöåïöèÿõ çà áîëüøóþ îòêðûòîñòü ïî îòíîøå -
íèþ ê Áåëàðóñè. Îæèäàíèå æå ñîöèàëüíîãî ïåðåâîðîòà â
Áåëàðóñè îáðåêàåò ÅÑ, âîçìîæíî, íà íåñêîëüêî î÷åðåäíûõ ëåò
çàñòîÿ â îòíîøåíèÿõ Áðþññåëü-Ìèíñê. Òåì âðåìåíåì ïðîöåññ
ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè ìîæåò èìåòü íåáëàãîïðè -
ÿò íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Äàâëåíèå ÅÑ íà
Ìîñêâó ñ òåì, ÷òîáû òà èñïîëüçîâàëà ñâîå âëèÿíèå íà Ëóêà -
øåíêî è çàñòàâèëà åãî âåðíóòüñÿ ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî íàèâíûì. Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ ýïîõè
Âëàäèìèðà Ïóòèíà âðÿä ëè ñïîñîáíà ðàñïðî ñòðàíÿòü
äåìîêðàòèþ çà ïðåäåëû ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè. Âî-âòîðûõ,
ëþáîå ñáëèæåíèå Áåëàðóñè è ðàñøèðåííîãî ÅÑ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
Ìîñêâû ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êàê óãðîçà ðîññèéñêèì
èíòåðåñàì. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîñîþç ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
äîëæåí íà÷àòü äèàëîã ñ áåëîðóññêîé ýëèòîé, à òî÷íåå, ñ îêðó -
æåíèåì Ëóêàøåíêî. Èáî èìåííî â ýòîé ñðåäå ñëåäóåò èñêàòü
ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, ñïîñîáíóþ ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ
íûíåø íåìó ïðåçèäåíòó (îäíèì èç ñèãíàëîâ ýòîãî ìîæåò
ñëóæèòü íåäàâíî ñîçäàííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ «Ðåñ -
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ïóáëè êà»8), à íå â êðóãó âíóòðåííå ðàññîðèâ øåéñÿ íàöèîíàëü -
íîé îïïîçèöèè. Ïîëåì äëÿ äèàëîãà ìîãóò ñòàòü ðàçíîîáðàçíûå 
èíñòèòóòû, êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîðìàëüíûå. Òàêèì
ïîëåì äëÿ äèàëîãà äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàòü òåõíè -
÷åñêèå âîïðîñû: óïðàâëåíèå ãðàíèöåé, áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé, êîíòðàáàíäîé, îðãàíèçîâàí íîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Îòñóòñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòèõ îáëàñòÿõ óæå ñåãîäíÿ íåñåò
óãðîçó äëÿ ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ è ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà.
Ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîêà ÷òî ìîãóò îáñó æäàòüñÿ òîëüêî
íà íèçøåì óðîâíå è ñêîðåå íà ìíîãîñòî ðîííåé îñíîâå, ãäå
ñîáåñåäíèêàìè ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëü íîé àäìèíèñòðàöèè 
Áåëàðóñè áóäóò íå ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ êàê òàêîâîé, à îòäåëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íå ñëåäóåò ïðå íåáðå ãàòü è êîìïëåêñîì
èçîëÿöèè, ðàñïðîñòðàíåííûì â àïïàðàòå âëàñòè Áåëàðóñè. Òàê
æå, êàê â ñâîå âðåìÿ ñîâåòñêèå ðóêîâî äè òåëè, îôèöèàëüíûå
ëèöà èç Ìèíñêà æåëàþò áûòü ïðèíÿòûìè â åâðîïåéñêèõ
ñàëîíàõ, åçäèòü ïî Åâðîïå, ó÷àñòâî âàòü â ìåæäó íàðîäíîé
ïîëèòè÷åñêîé è ñâåòñêîé æèçíè. Äî òåõ ïîð, ïîêà ó íèõ íåò
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ýòè ñòðåìëåíèÿ, îíè ïîíå âîëå
îñòàþòñÿ ëîÿëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó ïðåçèäåíòó. Åñëè 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèõîäà ê âëàñòè â Áåëàðóñè
àëüòåðíàòèâíûõ Ëóêàøåíêî è îäíîâðå ìåííî ñêëîííûõ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Çàïàäîì ñèë ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé, òî ñ
óñèëåíèåì ïðèñóòñòâèÿ ÅÑ â ýòîé ñòðàíå íå ñòîèò ìåäëèòü.

Ñóùåñòâóåò, îäíàêî, òàêæå âîçìîæíîñòü îïîñðåäîâàííîé
ïîääåðæêè ïåðåìåí â Áåëàðóñè. Áåëoðóññêèå ýëèòû ïðè ñòàëü -
íî ñëåäÿò çà õîäîì äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Ñáëè æåíèå
ìåæäó Áðþññåëåì è Êèåâîì (õîòÿ áû èíòåíñèôèêàöèÿ âñòðå÷
íà âûñøåì óðîâíå ïî îáðàçöó ñàììèòîâ ÅÑ-Ðîññèÿ, à òàêæå
ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ î âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû 
â ÅÑ, ïóñòü äàæå â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå, óñòà íî âëå íèå
êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èíòåãðàöèè â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ýêîíî -
ìèêè, â îáëàñòè þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë) ìîæåò ñòàòü
ñâîåîáðàçíûì êàòàëèçàòîðîì ïåðåìåí â Áåëàðóñè. Âïðî÷åì,
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Óêðàèíîé ñëåäóåò ðàçâèâàòü íå òîëüêî íà
ïîëüçó îòíîøåíèé ÅÑ-Áåëàðóñü. Îïûò ñîçäàíèÿ âîåííîãî
êîíòèíãåíòà äëÿ ïîëüñêîé ñòàáèëèçàöèîííîé çîíû â Èðàêå
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ñêîëü ñóùåñòâåííûì ìîæåò
áûòü âêëàä Êèåâà â ÎÅÁÎ (íà Åâôðàò íàïðàâëåíà áðèãàäà
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óêðàèíñêèõ ñîëäàò, ñîñòîÿùàÿ èç áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷
÷åëîâåê). Äðóãèì âàæíûì ñîâìåñòíûì ïðîåêòîì ÅÑ è
Óêðàèíû ìîæåò ñòàòü íåôòåïðîâîä Îäåññà-Áðîäû-Ïëîöê —
ïðè óñëî âèè, ÷òî ïî íåìó íà Çàïàä ïîòå÷åò êàñïèéñêàÿ,
àëüòåðíàòèâíàÿ ðîññèéñêîé, íåôòü9. Íàêîíåö, â ñëó÷àå ñ
Óêðàèíîé íå ñòîèò îñòàâëÿòü íàäåæäó íà ïðèâåäåíèå ýòîãî
ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò ñòâèå ñ çàïàäíûìè íîðìàìè (íå
îáÿçàòåëüíî íîðìàìè ÅÑ). Ïðè÷èíà áîëüøèíñòâà
ðàçî÷àðîâàíèé Áðþññåëÿ ïî ïîâîäó ðåàëü íîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðèíèìàåìûõ Óêðàèíîé «àäàïòàöèîí íûõ» çàêîíîâ êðîåòñÿ â
òîì, ÷òî ïåðåä óêðàèíñêèìè âëàñòÿìè áûëè ïîñòàâëåíû
ñëèøêîì âûñîêèå öåëè, à òå îõîòíî ñîãëàñè ëèñü èõ
ðåàëèçîâûâàòü, êàê òîëüêî óñëûøàëè, ÷òî ýòî îòêðû âàåò ïóòü
èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Â äåëå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Óêðàèíîé ñëåäîâàëî
áû îïðåäåëèòü öåëè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó è ê òîìó æå
ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå. Ìåíüøèé ìàñøòàá îáÿçà òåëüñòâ
ïðèíåñåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðåàëèçàöèè. Çäåñü âíîâü
ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
âîåííîãî êîíòèíãåíòà, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëüñêèõ è
óêðàèíñêèõ ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá.

Â êîíòåêñòå ïðîáëåìàòèêè ãðàíèö îòêðûòîñòü ÅÑ ê ñîòðóä -
íè ÷åñòâó ñ Ìèíñêîì è èíòåíñèôèêàöèÿ ñîòðóäíè ÷åñòâà ñ
Êèåâîì ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Áåëàðóñü è
Óêðàèíà ðàçäåëÿò ñ îáúåäèíåííîé Åâðîïîé îêîëî 1900 êì
ãðàíèöû, à ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ðóìûíèè — 2400 êì. Ñåãîä -
íÿ èìåííî ÷åðåç Óêðàèíó ïðîõîäèò îäèí èç âàæíåéøèõ êîðè -
äî ðîâ ïåðåáðîñêè íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ èç Öåíòðàëüíîé
Àçèè â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Áîðüáà ñ ýòèì ÿâëåíèåì íåâîçìîæíà
áåç âûäåëåíèÿ ñîëèäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíè -
çàöèþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïîãðàíè÷íûõ
âîéñê Óêðàèíû (ïðåîáðàçóåìûõ ñåãîäíÿ â ïîëèöåéñêóþ
ñòðóêòóðó ïî îáðàçöó ïîëüñêèõ ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá). Çäåñü
óìåñòíî âñïîìíèòü îá îïûòå ïîëüñêî-íåìåöêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Òîãäà Áåðëèí ðåøèëñÿ íà
øèðîêóþ ïîääåðæêó ïîëüñêîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ñåãîäíÿ ìèãðàöèîííàÿ óãðîçà íà ïîëüñêî- ãåð -
ìàíñêîé ãðàíèöå ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì àíàëîãè÷íàÿ óãðîçà
íà ãðàíèöå ãåðìàíñêî-÷åøñêîé (íà ÷åøñêèå ïîãðàíè÷íûå
ñëóæáû íåìåöêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè íå ðàñïðîñòðà -
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íÿëàñü). Çàëîæåííûé â «Äîãîâîð î âñòóïëåíèè â ÅÑ» îò 16
àïðåëÿ 2003 ã.10 è ðàçðàáàòûâàåìûé Áðþññåëåì â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïðîåêò Øåíãåíñêîãî ôîíäà (Schengen Facility) äîëæåí,
òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìàòðèâàòü ôèíàíñèðîâàíèå êóðñîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è ò. ä. â
ãîñóäàðñòâàõ, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ, à íå òîëüêî â íîâûõ åãî ÷ëåíàõ. 
Ãðàíèöà Áåëaðóñè ñ Ëèòâîé, Ëàòâèåé è Ïîëüøåé õàðàêòå -
ðèçóåòñÿ êàê ðèñêîì êîíòðàáàíäû â îãðîìíîì ìàñøòàáå, òàê è
ìèãðàöèîííîé óãðîçîé. Áîðüáà ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ÅÑ òàêæå ïî áåëîðóññêóþ ñòîðîíó
ãðàíèöû. 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Áåëàðóñüþ è Óêðàèíîé â ñôåðå óïðà âëå -
íèÿ ãðàíèöåé ïîçâîëèò, áóäåì íàäåÿòüñÿ, ïðåîäîëåòü öåëûé
ðÿä ñòåðåîòèïîâ è âûðàáîòàòü óñòîé÷èâûå èíñòèòó öèî íàëü -
íûå êîíòàêòû, êîòîðûå ïðèíåñóò ñâîè ïëîäû â áóäóùåì
(â ýòîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò î Áåëàðóñè) òàêæå â ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñ êîé ñôåðå. Áîðüáà ñ êîíòðàáàíäîé è íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé äîëæíà, òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñâîåîáðàçíûé òåñò âî âçàèìíûõ êîíòàêòàõ. 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ðóìûíèè ïîäîáíûå øàãè ñëåäóåò
íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäïðèíÿòü â îòíîøåíèè Ìîëäîâû11, íå
äîæè äàÿñü ðåøåíèÿ ïðèäíåñòðîâñêîé ïðîáëåìû. Íàîáîðîò,
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ è Ìîëäîâû â ñôåðå îõðàíû ãðàíèö è 
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì ãðÿçíûõ äåíåã ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâ -
íûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííåãî êðèçèñà â
ãîñóäàðñòâå. Ñóùåñòâîâàíèå ñåïàðàòèñòñêîãî Ïðèäíåñòðîâüÿ
áóäåò ïîñòàâëåíî ïîä âîïðîñ ïîñëå òîãî, êàê áóäóò îòðåçàíû
êàíàëû òîðãîâëè îðóæèåì, íàðêîòèêàìè, êîíòðàáàíäû òîâà -
ðîâ è ëþäåé. Äâóñòîðîííåå äîâåðèå, êîòîðîå ñòàíåò ðåçóëü -
òàòîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèíåñåò ñâîè ïëîäû òàêæå â
äðóãèõ îáëàñòÿõ äèàëîãà.

Ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ðàñøèðåííîãî
ÅÑ ñ Óêðàèíîé, Áåëàðóñüþ è Ìîëäîâîé ìîæíî ïðîäîëæàòü äî
áåñêîíå÷íîñòè. Â ïðåäñòàâëåííûõ ðàçìûøëåíèÿõ ñîçíà òåëü íî
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10 Ñì. ñòàòüÿ 35 Äîãîâîðà: www.europa.eu.int/comm/enlarg ement/negot iations/
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11 Ïðèíÿòîå íåäàâíî ðåøåíèå Åâðîê îìèññèè î âûäåëåíèè ïîìîùè â ðàç -
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/intro/ip03_1036.htm) ïðåäñòàåò â ýòîì êîíòåêñòå êàê äîáðûé, íî âñå åùå
íåäîñ òàòî÷íûé, çíàê. Áðþññåëü íåñîì íåííî äîëæåí îáðàòèòü ïðèñò àëü -
íîå âíèìàíèå íà ñòàâøèé ïðåäìåòîì ãîðÿ÷èõ äèñêóññèé â Ìîëäîâå
ïðîåêò íàïðà âëåíèÿ ìèðîò âîð÷ åñêèõ ñèë ÅÑ â Ïðèäí åñòðîâüå.



íå àíàëèçèðîâàëèñü, íàïðèìåð, ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè ÷åñ êîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (êðîìå ïðîåêòà íåôòåïðîâîäà Îäåñ ñà- Áðîäû-
 Ïëîöê). Ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîçíàíèå òîãî,
÷òî îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Óêðàèíîé â ïåðâóþ î÷å ðåäü, íî òàêæå â
îïðåäåëåííîé ìåðå è ñ Áåëàðóñåé è Ìîëäî âîé, äîëæíû ðàçâè -
âàòüñÿ ñ òîé æå ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè, ÷òî è îòíîøåíèÿ ÅÑ è 
Ðîññèè. Íè â êîåì ñëó÷àå íå ñëåäóåò çäåñü óñìàòðèâàòü
ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä â ñòèëå «áîëüøîé øàõìàòíîé äîñêè»
Çáèãíåâà Áæåçèíñêîãî. Ïðè ñîâðåìåííîé ôîðìå îòíîøåíèé
ÅÑ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû Áðþññåëü ïðîñòî óñòóïàåò Ìîñêâå
âñÿêóþ èíèöèàòèâó â îòíîøåíèè Ìèíñêà, Êèøèíåâà è äàæå
Êèåâà. Äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà íîâåéøèå ðîññèéñêèå èíè -
öèà òèâû â îòíîøåíèè Óêðàèíû: ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè åäè -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, äåéñòâèÿ ïî ïîâûøåíèþ
ñòàòóñà Óêðàèíû â ðàìêàõ ÑÍÃ (Ëåîíèä Êó÷ìà ïîä äàâëåíèåì
Ìîñêâû áûë, íàïð., èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñó -
äàðñòâ ÑÍÃ íà 2003 ãîä). Ðàçóìååòñÿ, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî Êó÷ìà
ïîéäåò ïî ñòîïàì Ëóêàøåíêî è âûáåðåò èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé
âìåñòî èíòåãðàöèè ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé, íî íå ëèøåíî îñíîâà -
íèé ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ÅÑ ïðèìåò ðîññèéñêèå ïðàâèëà èãðû
íà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, ïðåä ïî ëà ãàþùèå
ðàçäåëåíèå êîíòèíåíòà íà ñôåðû èñêëþ÷èòåëü íîãî âëèÿíèÿ.
Â èíòåðåñàõ Åâðîñîþçà, ÷òîáû ñôåðû âëèÿíèÿ íà òåððèòîðèè
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü,
÷òîáû Áåëàðóñü, Óêðàèíà è Ìîëäîâà ìîãëè ðàçâèâàòüñÿ ñàìî -
ñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî. 

Ïðè ñòîëü ñóùåñòâåííûõ äèñïðîïîðöèÿõ âíóòðåííåãî âàëî -
âîãî äîõîäà áðóòòî, êàêèå ñóùåñòâóþò ìåæäó ãîñóäàð ñòâàìè
ÅÑ è Ðîññèåé, Áðþññåëþ íå ñòîèò îïàñàòüñÿ íåãàòèâíîé ðåàê -
öèè Ìîñêâû íà èíòåíñèôèêàöèþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè Áåëàðóñè, Óêðàèíû è Ìîëäîâû. Ìîñêâà ïðîñòî íå
ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü îòêðûòî êîíôëèêòîâàòü ñ ÅÑ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî Ðîññèÿ ñïîêîéíî áóäåò
íàáëþäàòü çà âîçìîæíûì ñáëèæåíèåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñ Åâðî -
ñîþçîì. Ðîññèÿ ïðåòåíäóåò íà ðîëü íåçàâèñèìîãî èíòåãðà -
öèîí íîãî öåíòðà íà åâðîàçèàòñêîì ïðîñòðàíñòâå è, îáîñíîâàí -
íî èëè íåò, ñ÷èòàåò, ÷òî çàïàäíûå ñòðàíû-÷ëåíû ÑÍÃ âõîäÿò â
åå ñôåðó âëèÿíèÿ è èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ åå
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Åñëè ÅÑ çàéìåò àêòèâíóþ ïîçèöèþ è ïåðåõâàòèò ó Ðîññèè
èíèöèàòèâó â îòíîøåíèè çàïàäíîãî ðåãèîíà ÑÍÃ, òî ýòî
ïîçâîëèò Áðþññåëþ ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíî ïðåîáðàçî -
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âûâàòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè.
Âîçìîæíî, óäàñòñÿ êà÷åñòâåííî èçìåíèòü àäàïòàöèîííûå
ïðîöåññû íà Óêðàèíå, èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè 
â Áåëàðóñè è ïðåîäîëåòü âíóòðåííèé êðèçèñ â Ìîëäîâå. Ýòè
ãîñóäàðñòâà òðåáóþò îñîáîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÅÑ. Â òî æå
âðåìÿ íûíåøíåå ñîñòîÿíèå Ðîññèè íå âíóøàåò ñåðüåçíûõ
îïàñåíèé. Áëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà íà ðûíêå ýíåðãîíîñè -
òåëåé, ìåäëåííûé, íî ïîñëåäîâàòåëüíûé êóðñ íà ýêîíîìè ÷åñ -
êèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû ïîçâîëÿþò ïîëîæèòåëüíî
îöåíèâàòü ïåðñïåêòèâó âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè Ðîññèè.
Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îãðà -
íè ÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà â Ðîññèè õîòÿ è çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ 
ñî ñòîðîíû Áðþññåëÿ, îäíàêî íå òðåáóþò ñîçäàíèÿ â ÅÑ îñîáîé
ïîëèòèêè. 

Ñ ïîëüñêîãî ïåðåâåëà Î. Îñòàï÷óê
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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