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Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè:
åâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå

Íîâàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå

Ïîñëå ïåðåäà÷è Åëüöèíûì Ïóòèíó ïîñòà ïðåçèäåíòà â
ôåâðàëå 2000 ãîäà Ìîñêâà ïî-íîâîìó îïðåäåëèëà ñâîþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè. Ïðè Åëüöèíå
ïîçèöèÿ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â áîëüøåé ñòåïåíè
îïðåäåëÿëàñü åå æåëàíèåì âîéòè â “îáùåñòâî öèâèëèçîâàííûõ 
ãîñóäàðñòâ”. Âìåñòå ñ òåì èìïåðñêèå àìáèöèè çàñòàâëÿëè åå
èãðàòü äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ÑÍÃ (Ñîäðóæåñòâî Íåçàâè ñè -
ìûõ Ãîñóäàðñòâ), à âëèÿíèå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ïî âîçìîæ -
íîñòè îãðàíè÷èâàòü âíåøíåé ãðàíèöåé Ñîäðóæåñòâà. Ñòàòóñ
âåëèêîé äåðæàâû äîëæåí áûë áûòü ñîõðàíåí, à “îäíîïîëÿð -
íîñòü” ÑØÀ îãðàíè÷åíà â ñâåòå “ìíîãîïîëÿðíîñòè” ïóòåì
öåëåíàïðàâëåííîãî ñîçäàíèÿ ñîþçîâ ñ Êèòàåì, Èíäèåé, ßïî -
íèåé è ÅÑ. Ïóòèí îòêàçàëñÿ îò ýòîé íåðåàëèñòè÷íîé âåëè êî -
äåðæàâíîé ìå÷òû, ñîäåðæàùåé îïàñíîñòü èçîëÿöèè îò Çàïàäà
è äàæå êîíôðîíòàöèè ñ íèì (ïðèìåð – Êîñîâî/Þãîñëàâèÿ,
1999 ã.). Âìåñòî ýòîãî îí èñêàë òåñíûõ ñâÿçåé ñíà÷àëà ñ ÅÑ, à
çàòåì – îñîáåííî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ – ñî âñåì åâðîàòëàí -
òè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì âî ãëàâå ñ åãî âåäóùåé äåðæàâîé –
ÑØÀ1. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ ïîçèöèè áûëî ïîíè -
ìàíèå íîâûì ðóêîâîäñòâîì Ðîññèè òîãî ôàêòà, ÷òî ìåæäó íåþ
è ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ðàññòîÿíèå âñå áîëüøå óâåëè -
÷èâàåòñÿ. Ïîñëå ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïåðòóðáàöèé Ðîññèÿ íå ñïîñîáíà äàëåå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
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ðàâíîöåííîãî ïàðòíåðà â ãëîáàëüíîé èãðå è ïðîòèâî ïîñòà -
âèòü ÷òî-ëèáî ãåãåìîíèè ÑØÀ äàæå â àëüÿíñå ñ äðóãèìè
öåíòðàìè ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû.

È â ñàìîì äåëå, ñïàä ýêîíîìèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè ê
âåäóùèì åâðîàòëàíòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì äðàìàòè÷åí. Òàê,
íàïðèìåð, åå ÂÂÏ óïàë – ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ÷åòîâ êóðñà è
ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè – íà óðîâåíü Áåëüãèè èëè
Ìåêñèêè. Àìåðèêàíñêîìó ÂÂÏ â 9300 ìëðä. äîëëàðîâ
ïðîòèâîñòîèò ðîññèéñêèé íà ñóììó îò 200 äî 1000 ìëðä.
äîëëàðîâ, àìåðèêàíñêîìó âîåííîìó áþäæåòó â 270 ìëðä.
äîëëàðîâ – ðîññèéñêèé âåëè÷èíîé îò 4 äî 30 ìëðä. äîëëàðîâ
(2001 ãîä). Ó÷àñòèå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðîâîì ÂÂÏ
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÑØÀ – 21%, ÅÑ – 20%, Êèòàé –
12,5%, ßïîíèÿ – 7,5% è Ðîññèÿ – 2,4%. Óæå â ñâîåé ïåðâîé ðå÷è,
îáðàùåííîé ê íàðîäó Ðîññèè â àïðåëå 2001 ãîäà, ïðåçèäåíò
âûðàçèë ñâîþ êðàéíþþ òðåâîãó ïî ïîâîäó ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ: “Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 200–300 ëåò ïåðåä Ðîññèåé
ñòîèò îïàñíîñòü ñêàòèòüñÿ íà âòîðûå è äàæå òðåòüè ðîëè â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå”. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ïóòèí ïðåäëîæèë âî
âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñâîé
ïðàãìàòè÷åñêèé, îðèåíòèðîâàííûé íà âîçìîæíîñòè ñòðàíû,
êóðñ. Ïðåäïî÷òåíèå ïîëó÷èëè âíóòðåííèå ðåôîðìû, è ñðåäè
íèõ ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèå. Óñëîâèåì óñèëåíèÿ ïîçèöèé 
Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå âíóò -
ðåí íåé ýêîíîìèêè. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíî áåç 
èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçäå -
ëåíèå òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ýòà èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ñðåäñòâîì, ÷åì öåëüþ, îíà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îæèâèòü
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó âíóòðè ñòðàíû è òåì ñàìûì ñäåëàòü åå
áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå. Â ñâåòå
ýòîãî ñòðàòåãèÿ Ïóòèíà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî òðàäè öèîí -
íûìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè àìáèöèÿìè, ñêîëüêî ñòðåìëåíèåì
ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ è
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ çàìåòíî ïðåîáëàäàíèå
Çàïàäà, à òàêæå âêëþ÷èòü ñòðàíó â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè. 

Â ïðîöåññå ïåðåîðèåíòèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè åå
ãëàâíûì ïàðòíåðîì ñíà÷àëà ñòàë Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Íå
ñëó÷àéíî â Ìîñêâå âíîâü è âíîâü ïðèâîäÿò òàêèå öèôðû:
52% ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç ñòðàí ÅÑ, ïî÷òè 40% åå âíåøíå -
òîðãîâîãî îáîðîòà ïðèõîäèòñÿ íà åâðîïåéñêóþ ýêîíîìèêó, à
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Ñîþç âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí–êàí -
äèäàòîâ îí ñîñòàâèò áîëåå 50%; 2/3 ðîññèéñêîãî ãàçà è
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ïîëîâèíà ýêñïîðòà ðîññèéñêîé íåôòè òå÷åò â Åâðîïó.
Ó÷èòûâàÿ ýòî, Ìîñêâà äàæå îêàçàëà åâðîïåéñêîìó íàïðàâëå -
íèþ â ñâîåé “Âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè” â èþëå
2000 ãîäà íåêîòîðîå ïðåäïî÷òåíèå. Íå ñëó÷àéíî ïðîçâó÷àë
äåâèç: “Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âèäèò â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå
âàæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðà, ñ êîòî -
ðûì îíà áóäåò èñêàòü ïóòè èíòåíñèâíîãî è äîëãîâðåìåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ñâîáîäíîãî îò êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé”2.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ Ðîññèÿ ïðèäàëà áîëüøèé âåñ ñâîèì
îòíîøåíèÿì ñ ÑØÀ. Ïóòèí èñïîëüçîâàë øàíñ, êîòîðûé
ïðåäñòàâèëñÿ â ðåçóëüòàòå øîêà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
äëÿ òîãî ÷òîáû âûâåñòè Ðîññèþ èç íåóäîáíîãî è ùåêîòëèâîãî
ïîëîæåíèÿ “ïîëóïðîòèâíèê–ïîëóïàðòíåð” Çàïàäà è çíà÷è -
òåëü íî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòü ìàíåâðà äëÿ ðîññèéñêîé ïîëè -
òèêè. Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â “Äîãîâîðå îá îãðàíè÷åíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé”, à òàêæå â “Ñîâìåñòíîì Çàÿâëå -
íèè î íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ”, ïîäïèñàííûõ íà
ñàììèòå Ïóòèí-Áóø â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ìàå
2000 ãîäà. Â òîì æå êîíòåêñòå âèäèòñÿ âêëþ÷åíèå Ðîññèè â
êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà â “Áîëüøóþ âîñüìåðêó”, à
òàêæå ñîçäàíèå íîâîãî Ñîâåòà ÍÀÒÎ-Ðîññèÿ, êîòîðûé ïðè
ðåøåíèè âàæíûõ âîïðîñîâ â çàïàäíîì àëüÿíñå äàåò Ðîññèè
ïðàâî íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé è
ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ. Ïóòèí áûë óáåæäåí, ÷òî
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè ëó÷øå ìîãóò áûòü çàùèùåíû
ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÑØÀ, ÷åì â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ íèìè.
Ïîäòâåðæäåíèå ïðàâèëüíîñòè ýòîé ïîëèòèêè Ïóòèí ïîëó÷èë
â ïîíèìàíèè, êîòîðîå îí íàøåë ó ðóêîâîäñòâà ÑØÀ â
îòíîøåíèè âåäóùåéñÿ Ðîññèåé áåñêîìïðîìèññíîé âîéíû íà
óíè÷òîæåíèå ïðîòèâ âîññòàâøèõ ñåïàðàòèñòîâ â ×å÷íå.
11 ñåíòÿáðÿ ïðåäîñòàâèëî áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü îáúÿ -
âèòü ýòó âîéíó ÷àñòüþ îáùåé áîðüáû ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà â ñîþçå ñ ÑØÀ è ýòèì îäíîâðåìåííî ïîâûñèòü
ìåæäóíàðîäíûé ïðåñòèæ Ðîññèè. Ïîääåðæêà Àìåðèêè â ýòîì
âîïðîñå óäîáíà Ðîññèè, îíà ïîçâîëÿåò äàòü îòïîð òåì, êòî,
íåñìîòðÿ íà îáùèå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íå ãîòîâû 
îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïèàëüíîé êðèòèêè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè 
â ×å÷íå. Ê íèì ïðèíàäëåæàò åâðîïåéöû, êîòîðûå èíûì
îáðàçîì, ÷åì ÑØÀ, îöåíèâàþò ïðåâûøåíèå Ðîññèåé âîåííîé
ñèëû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé â áîëüøîé ñòåïåíè ñòðàäàåò
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ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå. Ïîçèöèÿ åâðîïåéöåâ ñêëîíÿåòñÿ ê
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêîìó ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ñ ïðèâëå -
÷åíèåì äëÿ ýòîãî òåõ ãîòîâûõ ê ïåðåãîâîðàì ãðóïï ïîâñòàíöåâ,
êîòîðûå ñ ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê
òåððîðèñòû. Íî çäåñü Ìîñêâà îñòàåòñÿ òâåðäîé è áåñêîìïðî -
ìèññíîé: â áîðüáå íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü íåëüçÿ ðóêîâîäñòâî -
âàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñòóëàòàìè ëèáåðàëüíî-ãóìàíèñòè -
÷åñêîé ôèëîñîôèè, êàê âûðàçèëñÿ íåäàâíî ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Èâàíîâ â àäðåñ åâðîïåéöåâ.

Ïðåäïðèíÿòîå Ïóòèíûì âêëþ÷åíèå Ðîññèè â áîðüáó ñ
ìåæäó íàðîäíûì òåððîðèçìîì äîëæíî ïðåäñòàâèòü ñòðàíó, ñ
îäíîé ñòîðîíû, íàäåæíûì ñîþçíèêîì, ÷üè æèçíåííûå èíòå -
ðåñû ñîâïàäàþò â îáùåì è öåëîì ñ èíòåðåñàìè Çàïàäà. Ïîìè ìî
ýòîãî, çäåñü âèäåí åùå è âíóòðèïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð: àíòèòåð -
ðîðèñòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà äîëæíà ñëóæèòü îòâåòîì âñåì òåì
ñèëàì âíóòðè ñàìîé Ðîññèè, êîòîðûå çàêëåéìèëè ïîâîðîò Ïóòè -
íà ê Çàïàäó êàê ïðåäàòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû
èëè ïî êðàéíåé ìåðå çàíèìàþò âûæèäà þùå- ñêåïòè÷åñêóþ
ïîçèöèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âîåííûå, ÂÏÊ, øèðîêèå êðóãè
ñïåöñëóæá, îïðåäåëåííûå êðóãè âíåøíåïîëè òè÷åñêîãî èñòåá -
ëèø ìåíòà èç ìèíèñòåðñòâ è ýêñïåðòíûõ ãðóïï, à òàêæå íàöèî -
íàëü íî- ïàòðèîòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Çþãàíîâà. Äëÿ âñåõ ýòèõ ñèë èçìåíåíèå Ïóòèíûì
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî
ïðèíÿòîå â óçêîì êðóãó âûñøåãî ýøåëîíà âëàñòè, îçíà÷àåò îòêàç 
îò æèçíåííî âàæíûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ìåæäó íà -
ðîäíîãî âëèÿíèÿ ïîçèöèé. Ñàìûìè âàæíûìè èç ýòèõ ïîçèöèé
ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòèå ôàêòà âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ áàëòèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ è ëèêâèäàöèè äîãîâîðà ïî ÏÐÎ êàê “ôàêòîðà”
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îòêðûòèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàí -
ñòâà Ðîññèè äëÿ ñàìîëåòîâ ÑØÀ â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ,
ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå íà âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â Öåíòðàëü -
íîé Àçèè è íà Êàâêàçå (ãäå Ìîñêâà ðàíåå ÿâëÿëàñü åäèíñòâåí -
íûì ãàðàíòîì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè) è,
íàêîíåö, íå èñêëþ÷àåìàÿ Ïóòèíûì âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî
Ìîñêâà â êîíöå êîíöîâ ñîãëàñèòñÿ ñ àìåðèêàíñêèì ñèëîâûì
ðåøåíèåì èðàêñêîãî êîíôëèêòà. 

Ââèäó íåñòàáèëüíîñòè è íåóïîðÿäî÷åííîñòè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, à òàêæå âñå åùå ñóùåñòâóþùèõ î÷àãîâ êîíôëèêòîâ
Ìîñêâà âðÿä ëè ñìîæåò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ïðèâèëå -
ãèðîâàííîãî ìëàäøåãî ïàðòíåðà Âàøèíãòîíà èëè äàæå, ÷åðåç
ãîëîâû åâðîïåéöåâ, äîáèâàòüñÿ íîâîãî âèòêà àìåðèêàíî-
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 ðîññèéñêîãî äóàëèçìà. Õîòÿ â Ìîñêâå è ñëûøíû æàëîáû íà òî,
÷òî äîãîâîðåííîñòè ñ ÅÑ, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ,
÷àñòî òðóäíî äîñòèæèìû è ðåàëèçóåìû, â òî âðåìÿ êàê ñ ÑØÀ
ìîæíî áûñòðåå è ëó÷øå äîãîâîðèòüñÿ, îäíàêî ñ ÅÑ, êàê íè
ñòðàííî, ïðîáëåìû âîçíèêàþò èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèì è Ðîññèåé ðàçâèâàþòñÿ âî ìíîãèõ
ïëîñêîñòÿõ. Îíè ñóùåñòâóþò óæå äîëãîå âðåìÿ, ðàñïðîñòðà -
íÿþòñÿ â ïëîñêîñòü ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, îáùåñòâà, à òàêæå
çàòðàãèâàþò âñå óðîâíè ãîñóäàðñòâà (ëîêàëüíûé, ðåãèîíàëü -
íûé, íàöèîíàëüíûé, åâðîïåéñêèé). Èìåííî çàëîæåííàÿ íà
äëèòåëüíûé ñðîê ïëîòíîñòü îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé,
âûçûâàþùåé îñëîæíåíèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè. Îòíîøåíèÿ æå ñ 
ÑØÀ, íàïðîòèâ, ñêëàäûâàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîùå íå â
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü èìåííî ïîòîìó, ÷òî èç-çà óïîðà íà áîðüáó
ñ òåððîðèçìîì è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áåçî -
ïàñíîñòè îíè ñêîðåå ëåæàò â îäíîé ïëîñêîñòè èëè ñîãëàñóþòñÿ
ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì. Íî èìåííî ýòî äåëàåò èõ âåñüìà
óÿçâèìûìè äëÿ âîçìîæíûõ êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé, êàê
ýòî íå ðàç ïðîèñõîäèëî â ïîñëåäíèå ãîäû. Òàê, ìîãóò áûñòðî
âîçíèêíóòü ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó Èðàêà: â òî âðåìÿ êàê ó
Ìîñêâû ñ íèì õîðîøèå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àþ -
ùèå ïîñòàâêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, Âàøèíãòîí ðàññìàòðèâàåò
Èðàê êàê îòêðûòóþ îïàñíîñòü äëÿ ìèðà âî âñåì ìèðå.
Çàèíòåðåñîâàííîñòü ÑØÀ â ñòàáèëüíîì ïàðòíåðñòâå ñ Ðîññèåé 
îãðàíè÷åíà è íå ïîìåøàåò Âàøèíãòîíó îñòàâèòü çà ñîáîé
ïðàâî íà ëþáîé âûáîð ïðîòèâ Ìîñêâû.

Â ñâåòå òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïîëèòèêà Ïóòèíà ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèåì íåêîåãî åâðîàòëàíòè÷åñêîãî íà÷àëà, â êîòîðîì
Åâðîïà è ÑØÀ ó÷àñòâóþò íà ðàâíûõ. Òðàäèöèîííàÿ ïîëèòèêà
Ðîññèè âðåìåí õîëîäíîé âîéíû ñ åå ñòðåìëåíèåì âáèòü êëèí
ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ îòáðîøåíà êàê íåïðîäóêòèâíàÿ. Òî æå
îòíîñèòñÿ ê êîíñòðóêöèè ìíîãîïîëÿðíîñòè ïîñëåäíèõ ëåò
ýïîõè Åëüöèíà, êîãäà èç-çà ñâîåé ñëèøêîì âûñîêîé ñàìî îöåí -
êè Ðîññèÿ õîòåëà ñëóæèòü ïðèòÿãàòåëüíûì öåíòðîì-ïîëþñîì
äëÿ êîàëèöèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ãåãåìîíèè ÑØÀ. Ïðè
Ïóòèíå Ðîññèÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîé äåðæàâû â áîëüøåé
ñòåïåíè èùåò êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ñ îáîèìè
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ïàðòíåðàìè îäíîâðåìåííî, íå ñòàðàÿñü ñòîëêíóòü èëè âîññòà -
íîâèòü èõ äðóã ïðîòèâ äðóãà3.

Ïàðòíåðñòâî ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì

Ïàðòíåðñòâî Ðîññèè ñ ÅÑ, ê êîòîðîìó îíà òàê ñòðåìèòñÿ,
áóäåò óãëóáëÿòüñÿ íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ñìîãóò áûòü ñîçâó÷íû
èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí4. Äî ñèõ ïîð îá ýòîì ìîæíî áûëî
ãîâîðèòü ñ áîëüøîé íàòÿæêîé, è â ñâåòå ñëèøêîì áîëüøèõ
îæèäàíèé íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ýòî ïðèâîäèëî âðåìÿ îò âðåìåíè ê 
íåêîòîðûì ðàçî÷àðîâàíèÿì. Ðîññèÿ âñå áîëüøå è áîëüøå
ïðåäñòàâëÿåò ñåáÿ åâðîïåéñêîé, à íå åâðîàçèàòñêîé ñòðàíîé. Â
êà÷åñòâå “îãðàíè÷åííîé ÷àñòè Áîëüøîé Åâðîïû” Ìîñêâà âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè âîñïðèíèìàåò ÅÑ â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî
àêòåðà â ýòîì ðåãèîíå è íàïðàâëÿåò ñâîè îæèäàíèÿ íà
ñîâìåñòíóþ ñòàáèëèçàöèþ è êîîïåðàòèâíóþ áåçîïàñíîñòü â
êîíòåêñòå åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è âíå åãî55. Ïðåæäå âñåãî, â
ñâåòå “ýêîíîìèè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè” Ðîññèÿ äåëàåò
ñòàâêó íà Åâðîïåéñêèé Ñîþç êàê ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíîå
îáúåäèíåíèå äåðæàâ ñ òåì, ÷òîáû ñ ïîìîùüþ òåñíûõ ñâÿçåé ñ
ÅÑ âûâåñòè ñâîþ ýêîíîìèêó íà óðîâåíü ñîâðåìåííûõ
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Öåëüþ â ïåðñïåêòèâå
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáùåãî (ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî)
ïðîñòðàíñòâà áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö. Âàæíåéøèìè íàïðàâëå -
íèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà Ìîñêâà ñ÷èòàåò îáëàñòè ïîëèòèêè,
ýêîíîìèêè, âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, ýíåðãåòèêè, äåìîêðàòèè,
ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, ýêîëîãèè, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå è
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (îáùåå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî). Ó
Åâðîïåéñêîãî æå Ñîþçà, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèè, íåäîñòàòî÷åí

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

96

3 Ïî ýòîìó ïîâîäó ñì.: Â. Øóðêèí, À. Êîêîøèí, Ì. Ìîññîâ, Ñ. Ðîãîâ,
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4 J. Pinder, Y. Shishkov, The EU and Russia. London 2002; V. Baran ovsky, Russia’s
Attitude Towards the EU: Political Aspects. Helsinki-Berlin 2002; à òàêæå Â.
Ëèõà÷åâ. Ðîññèÿ è ÅÑ // «Ìåæäó íàðîäíàÿ æèçíü».  – 2002. – ¹ 12. – Ñ. –
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5 Ñð.: Ñîãëàñèå èëè ðàçìå æåâàíèå? Âîçíèêíóò ëè â îáúåä èíåííîé Åâðîïå íîâûå
áàðüåðû? Èíòåðâüþ ñ ìèíèñòðîì èíîñò ðàííûõ äåë Èãîðåì Èâàíîâûì //
«Èçâåñòèÿ». – 11.03.2002.



ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, à òÿæåëûé ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè è 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Ðîññèè ìàëî íàõîäèò ó íåãî
ïîíèìàíèÿ. Ïî âûðàæåíèþ Ïóòèíà, íà åâðîïåéñêîì ñàììèòå â 
ìàå 2002 ãîäà, íà ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷àõ ãëàâ-ãîñóäàðñòâ îíè
ðèñêóþò ïðèíèìàòü ëèøü íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùèå ïî
îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó ëþáåçíîñòè – áîëåå, ÷åì êîíêðåòíûå
ðåøåíèÿ.

Äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
Ðîññèåé ïðåäñòàâëÿåò, ïî ñëîâàì Õàâüåðà Ñîëàíû, âûñîêî -
ïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÅÑ, “ñàìóþ
âàæíóþ, ñðî÷íóþ è íåîáõîäèìóþ çàäà÷ó ÅÑ â íà÷àëå ÕÕI
âåêà” 6. Îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî î÷åâèäíû. Òàê, ðàñøè ðåííûé
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèáëèçèòñÿ ê Ðîññèè è áóäåò èìåòü ñ íèì
îáùóþ ãðàíèöó â 2000 êì. Ñâÿçàííûå ñ ýòèì è ñòàíîâÿùèåñÿ
âñå áîëåå âàæíûìè íåòðàäèöèîííûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè
(soft-security) ìîãóò áûòü ðåøåíû, ðàçóìååòñÿ, òîëüêî
ñîâìåñòíî. Ê ýòîìó íóæíî ïðèáàâèòü òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ
ìîæåò êàê âíåñòè ñâîþ ëåïòó â áåçîïàñíîñòü íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå, êàê è íåñòè åìó ñâîþ óãðîçó – â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì, íàïðèìåð, äëÿ ÑØÀ. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå
âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà äàëåêî íå èñ÷åðïàíû –
íàïðèìåð, â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. È, íàêîíåö, Åâðîïå íåîáõî -
äèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â îáëàñòè ýêîëîãèè äëÿ
óìåíüøåíèÿ ðèñêà ýêîëîãè÷åñêèõ è ÿäåðíûõ êàòàñòðîô ñ
îïàñíîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé íà âñþ
òåððèòîðèþ Åâðîïû. Â òî æå âðåìÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì. Â Ðîññèè îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íûå
óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè çàðóáåæíûõ èíâåñòî -
ðîâ, âûçûâàþò áåñïîêîéñòâî àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè â
ñòðàíå, à òàêæå æåñòîêèå äåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ ñèë ïðàâîïî -
ðÿäêà â ×å÷íå. Ïîõîæèì îáðàçîì åâðîïåéñêàÿ ñòîðîíà
âûðàæàåò “çíà÷èòåëüíóþ îçàáî÷åííîñòü ìåæäó çàÿâëåííûìè â 
äèàëîãå ñòîðîí íàìåðåíèÿìè è àìáèöèÿìè è äîñòèãíóòûìè
íà ñàìîì äåëå ðåçóëüòàòàìè”7. Êàêèå æå êîíöåïöèè ïðåä -

Õàéíö Òèììåðìàíí

97
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ñòàâëÿþòñÿ âîçìîæíûìè äëÿ óãëóáëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòîÿùåãî
â ñàìîì íà÷àëå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé8?

Àáñîëþòíî íåðåàëèñòè÷íîé âûãëÿäèò ïåðñïåêòèâà ïðèíÿ -
òèÿ Ðîññèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî
÷ëåíà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êàê ýòî íåäàâíî ïðåäëî -
æèë èòàëüÿíñêèé ïðåìüåð Áåðëóñêîíè (÷òî ðåøèòåëüíî îòâåðã 
íåêîòîðîå âðåìÿ ñïóñòÿ â Ìîñêâå ãëàâà Åâðîêîìèññèè Ðîìàíî
Ïðîäè ñëîâàìè: “Ìû íèêîãäà íå áóäåì ñèäåòü âìåñòå â îäíîì
ïàðëàìåíòå”). Ðîññèÿ ñàìà ê ýòîìó, ïî êðàéíåé ìåðå ïîêà, íå
ãîòîâà, ïîñêîëüêó êàê ñóâåðåííàÿ äåðæàâà îíà íå çàõî÷åò
îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñâîåé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêå. Áîëüøå âñåãî Ðîññèÿ õîòåëà áû îòíîøåíèÿ
ê ñåáå êàê ê ÷ëåíó ÅÑ, íå ÿâëÿÿñü òàêîâûì íà ñàìîì äåëå, êàê
çàÿâèë áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Àâäååâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü
èíòåãðàöèè Ðîññèè â ÅÑ òîæå íå ñëåäóåò. Ýòà âîçìîæíîñòü â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîáóäèò ñòîðîíû ê óãëóáëåíèþ
ñâîèõ îòíîøåíèé, à â äàëüíåéøåì è ïîäñòðîéêå ýêîíîìèêè
Ðîññèè ïîä ýêîíîìèêó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ðîññèÿ, èíòåãðè -
ðîâàííàÿ ñ ÅÑ, íî íå â ÅÑ – òàê êîðîòêî ìîæíî âûðàçèòü
ðîññèéñêóþ ïîçèöèþ. À âìåñòî àáñòðàêòíûõ ðàçìûøëåíèé îá
èíòåãðàöèè Ðîññèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç èìåëè áû áîëüøå
ñìûñëà äâà ìåíåå àìáèöèîçíûõ ïðîåêòà: òî÷íî óêàçàííûå â
äîãîâîðàõ íîâûå àêöåíòû â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè – ÅÑ, à òàêæå
èõ ñîäåðæàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà.

Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïî ïðàâó óêàçû -
âàþò íà òîò ôàêò, ÷òî íè ñ êàêîé èíîé ìíîãîñòîðîííåé
ñòðóêòóðîé Ðîññèÿ íå èìååò òàêèõ òåñíûõ èíñòèòóöèà -
ëèçèðîâàííûõ îòíîøåíèé, êàê ñ ÅÑ. Äàæå ÑÍÃ è åãî ÷ëåíû,
êîòîðûì Ìîñêâà â ñâîèõ âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ îôèöèàëüíî
îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå, íå ìîãóò ñ íèì â ýòîì ñîïåðíè÷àòü9.
Çäåñü èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå è
êîîïåðàöèè Ðîññèè è ÅÑ, êîòîðûé áûë ïîäïèñàí â 1994 ãîäó è
âñòóïèë â ñèëó â êîíöå 1997 ãîäà. Õîòÿ ýòîò äîãîâîð ñíà÷àëà è
äàë îùóòèìûé èìïóëüñ ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ñòðàíàìè, íî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, äåëàÿ óïîð òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è 
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îí óæå íå ñîîòâåòñòâóåò øèðîêîìó 
ñïåêòðó ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè. Ïðèâåäåíèå
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äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè óñëîâèÿìè äîëæíî âåñòè, ïî
ñëîâàì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Èâàíîâà, ÷åðåç óêàçàííûå
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ê ñáëèæåíèþ â îáëàñòÿõ
âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè ñòðàí (“âòîðàÿ îïîðà”
äîãîâîðà), à òàêæå ïðàâîñóäèè è âíóòðåííèõ äåëàõ (“òðåòüÿ
îïîðà”). Ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò áîëåå ñáàëàíñèðî -
âàííûì è ñ òî÷êè çðåíèÿ äîãîâîðà, ãäå íàéäåò ñâîå îòðàæåíèå
âåñü ñïåêòð îòíîøåíèé Ðîññèÿ – ÅÑ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê
íîâîé ðåäàêöèè ïîäïèñàííîé â 1999 ãîäó è çàêàí÷èâàþùåé
ñâîå äåéñòâèå â 2003 ãîäó Îáùåé Ñòðàòåãèè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè êàê âàæíåéøåìó ïðîãðàììíîìó äîêóìåíòó Ñîþçà.
Îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ – ïðè ïàðàëëåëüíî âåäóùèõñÿ íåôîð -
ìàëüíûõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ Ðîññèåé – ïîä ïðåçèäåíòñòâîì
Ãðåöèè è äîëæåí áûòü ïðèíÿò íà ñàììèòå Ðîññèÿ – ÅÑ â ìàå
2003 ãîäà â Ñ.-Ïåòåðáóðãå. Íîâàÿ Îáùàÿ Ñòðàòåãèÿ äîëæíà
ìåíüøå çàíèìàòüñÿ ôîðìóëèðîâêîé îáùèõ öåëåé, à áîëåå
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè êîíêðåòíûõ è ðåàëüíûõ öåëåé.
Ýòî îòíîñèòñÿ òàêæå ê “Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè” Ðîññèè â
îòíîøåíèè ÅÑ, êîòîðàÿ áûëà òîæå ïðèíÿòà â 1999 ãîäó è â
öåëîì ðÿäå ïóíêòîâ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óñòàðåëà.

Ðàçðàáîòêà ñîäåðæàíèÿ. Åñëè ðàññìîòðåòü âåñü ñïåêòð âîïðî -
ñîâ è êîëè÷åñòâî âñòðå÷ îò ñàììèòîâ äî çàñåäàíèé ðàáî÷èõ
êîìèññèé, òî ìîæíî óâèäåòü áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
íàïîëíåíèÿ ñîäåðæàíèåì äîãîâîðîâ è ïðîãðàìì â îòíîøå -
íèÿõ Ðîññèè è ÅÑ. Èìåþòñÿ â âèäó ïðîâîäèìûå ïîä çíàêîì
Äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå êîíôåðåíöèè íà ñàìîì âûñîêîì
óðîâíå (ðàç â ïîëãîäà), çàñåäàíèÿ Êîîïåðàòèâíîãî Ñîâåòà
(åæåãîäíî) è åãî êîìèòåòîâ, âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë è âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ,
îäíàêî, ýòè êîíôåðåíöèè âûõîäÿò çà ðàìêè Äîãîâîðà î
ñîòðóäíè÷åñòâå: ê íèì äîáàâèëèñü êîíñóëüòàöèè ìèíèñòðîâ
èíî ñòðàí íûõ äåë è èõ çàìåñòèòåëåé â ôîðìàòå 15+1,
åæåìåñÿ÷íûå âñòðå÷è ïîñëîâ òðåõ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ
äåðæàâ ñî ñâîèì ðîññèéñêèì êîëëåãîé ïî âîïðîñàì ïîëèòè -
÷åñêîãî êîìèòåòà è êîìèòåòà áåçîïàñíîñòè, êîíôåðåíöèè
ìèíèñòðîâ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë ñ ïðèâëå÷åíèåì ðàç -
ëè÷ íûõ ðîññèéñêèõ ìèíèñòðîâ, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îáùèõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íàêîíåö, îáùèå
çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáîèõ ïàðëàìåíòîâ. Ïëîòíîñòü
äâóñòîðîííèõ âñòðå÷ è øèðîòà âîïðîñîâ íà êîíñóëüòàöèÿõ
ïîä÷åðêèâàþò çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàþò Ðîññèÿ è ÅÑ
îòíîøåíèÿì ìåæäó ñîáîé. Ýòî âèäíî åùå è èç òîãî, ÷òî íà
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ñàììèòå â ìàå 2002 ãîäà ïàðòíåðû ïðèíÿëè ðåøåíèå “ñåðüåçíî
óãëóáèòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî â
âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè è êðèçèñíûõ ðåøåíèé”.

Ìîñêâà çàøëà â ýòîì âîïðîñå òàê äàëåêî, ÷òî ïðåäëîæèëà
ðàçðàáîòêó îáùåãî “Ïëàíà äåéñòâèé Ðîññèÿ – ÅÑ â ñôåðå
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è çàùèòû”10. Åâðîïà â
áóäóùåì, êàê ñêàçàë Ïóòèí â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà â ðå÷è ïåðåä
íåìåöêèì áóíäåñòàãîì, ñìîæåò áûòü íåçàâèñèìîé â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ è âëèÿòåëüíîé â ìèðîâîì ìàñøòàáå òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíà ñîåäèíèò ñâîé ïîòåíöèàë ñ ïîòåíöèàëîì
ðîññèéñêèì.

Îñíîâíûå ïóíêòû âçàèìîäåéñòâèÿ

Ìû íå ìîæåì çäåñü ðàññìîòðåòü êàæäóþ èç ìíîãî ÷èñëåí -
íûõ ñîâìåñòíûõ äåêëàðàöèé è èíèöèàòèâ ïî ðåãèîíàëüíûì è
ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì. Ðå÷ü èäåò î êîíñóëüòàöèÿõ ïî
Áàëêàíàì, Àôãàíèñòàíó, Êàøìèðó, Èðàêó è ïî âñåìó î÷àãó
íàïðÿæåííîñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Îäíàêî â ñâåòå íîâîé
ïîçèöèè Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ è ôðàãìåíòàöèè
åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ âî âðåìÿ èðàêñêîãî êðèçèñà ðåçóëü -
òàòû ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè îñòàíóòñÿ ïîêà
âåñüìà îãðàíè÷åííûìè. Âìåñòî ýòîãî ñëåäóåò îñâåòèòü òå
íàïðàâëåíèÿ, ãäå Ðîññèÿ âìåñòå ñ ÅÑ ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü
îáùååâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Íà ïåðåäíåì ïëàíå
ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ ñòîèò, êàê ìû óæå óêàçûâàëè, ìîäåð -
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Äëÿ íåîáõîäèìîãî ïðè ýòîì âêëþ÷åíèÿ
ñòðàíû â ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû
Ìîñêâà äåëàåò ñòàâêó íà ïîääåðæêó ÅÑ, êîòîðûé, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, íàäååòñÿ íà äàëüíåéøåå îòêðûòèå ðîññèéñêîãî
ðûíêà. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîé
ðûíîê ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå ñòðàíû â ÂÒÎ, î êîòîðîì âåäóòñÿ
èíòåíñèâíûå ïåðåãîâîðû â Æåíåâå è ðåøåíèå î êîòîðîì
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ â òå÷åíèå 1-2 ëåò.
Ïîçèòèâíûé ýôôåêò ýòîãî øàãà äëÿ Ìîñêâû áóäåò ñîñòîÿòü
ïðåæäå âñåãî â äîñòóïíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà ìèðîâîì
ðûíêå, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ åþ ïðàâà ãîëîñà íà çàñåäàíèÿõ ÂÒÎ
ïî ïîâîäó åãî óñòàâà è â òîðãîâûõ ñïîðàõ. Îäíîâðåìåííî
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Ðîññèÿ äîëæíà, îäíàêî, ïðîâåñòè ðÿä îò÷àñòè áîëåçíåííûõ
èçìåíåíèé â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì âñòðå÷àþò ñîïðîòèâëåíèå âíóòðè ñòðàíû. Ðå÷ü
èäåò, íàïðèìåð, îá îòêàçå îò ñóáñèäèé äëÿ òðàäèöèîííî ìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, äîïóñêå
èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé â äîõîäíûå îòðàñëè áóäóùåãî –
òåëåêîììóíèêàöèþ è ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ (áàíêè è
ñòðàõîâûå êîìïàíèè), à òàêæå îá óðàâíèâàíèè âíóòðåííèõ è
ýêñïîðòíûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè.

Âêëþ÷åíèå Ðîññèè â ÂÒÎ, äëÿ êîòîðîãî â îòäåëüíûõ ñåêòî -
ðàõ ýêîíîìèêè, âîçìîæíî, áóäåò ââåäåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä,
îçíà÷àåò îäíîâðåìåííî âîçíèêíîâåíèå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ñîçäàíèÿ îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Çäåñü ÅÑ (è ïî÷òè ñðàçó æå Àìåðèêà) ïîäàëè çíàê Ðîññèè, êîãäà 
îíè ïðèçíàëè â ìàå 2002 ãîäà åå ýêîíîìèêó ðûíî÷íîé, è óæå â
îêòÿáðå 2002 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.
Òåïåðü óæå íå ðîññèéñêèå ýêñïåðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû
áûëè äîêàçûâàòü, ÷òî îíè íå çàíèìàþòñÿ äåìïèíãîì, à ÅÑ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íà îñíîâàíèè óñëîâèé ïðîèçâîä -
ñòâà íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè ìîã óêàçûâàòü íà âîçìîæíûå åãî
ïðîÿâëåíèÿ (ïðè ïðåæíèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ òåðÿëà åæåãîäíî
îêîëî 300 ìëí. äîëëàðîâ). Óæå íà ñàììèòå â îêòÿáðå 2001 ãîäà
Ðîññèÿ è ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè “Ãðóïïû
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ”, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû
ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèè îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì Âèêòîðà Õðèñòåíêî
(çàì. ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè) è Êðèñà Ïàòòåíà (âíåøíèé
êîìèññàð Åâðîêîìèññèè) äîëæíà ïðåäñòàâèòü äî îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ -
êèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, ãäå îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå îáëàñòè, â êîòîðûõ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî áûòü ïðèáëèæåíî ê åâðîïåéñêîìó: ñòàíäàðòû è íîð -
ìû, òåõíè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ äëÿ ñáëèæåíèÿ â òàìîæåííîé
îáëàñòè, îáåñïå÷åíèå ïðåäïèñàíèÿ î êîíêóðåíöèè è ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (ìÿñî è çåðíî) è ïðîìûø -
ëåí íîñòè (÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, àâèà- è àâòîðûíîê).
Íàêîíåö, ýòà ãðóïïà äîëæíà ïîääåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå
ðåôîðìû â Ðîññèè, ñ òåì ÷òîáû ñòðàíà ïîëó÷èëà ïîëüçó îò
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, èìåëî áû ñìûñë çàêîí÷èòü
îáðàçîâàíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà óæå äî
2004 ãîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü óâåëè÷åíèÿ áàðüåðîâ è
ãðàíèö ìåæäó Åâðîïîé è Ðîññèåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí
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Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îáùåå
åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ïî ñëîâàì ãëàâû
Åâðîêîìèññèè Ïðîäè, ñêàçàííûì èì â äåêàáðå 2002 ãîäà,
äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ åäèíîãî ðûíêà,
êàê ýòî âûãëÿäèò â ñëó÷àå åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ìåæäó ÅÑ è îñòàëüíûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè 
íå-÷ëåíàìè ÅÑ (Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíøòåéí,
Øâåéöàðèÿ çàêëþ÷èëè äâóñòîðîííåå ñîãëàøåíèå). Åãî ÿäðî
ñîñòàâëÿþò ÷åòûðå èçâåñòíûå ñâîáîäû, à èìåííî: ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäà îáìåíà òîâàðàìè, ñâîáîäà ñðåäû
îáñëóæèâàíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû è îòêðûòèÿ
áèçíåñà, ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà. Ïðèòÿãàòåëüíîñòü
èíòåãðàöèè ïî àíàëîãèè ñ åâðîïåéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîñòðàíñòâîì ñîñòîèò äëÿ Ðîññèè â òîì, ÷òî ïðè ýòîì åå
ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñóâåðåííûå ïðàâà íå áóäóò óùåìëåíû.
Îäíàêî äî ñèõ ïîð íåèçâåñòíî, íàñêîëüêî Ðîññèÿ íà ñàìîì äåëå
ãîòîâà ïðèâåñòè ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðèíÿòûìè â åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
îáùèìè íîðìàìè. Òàê, ïîëèòèêè è ýêñïåðòû â Ìîñêâå
óêàçûâàþò íà òîò ôàêò, ÷òî âîçðîñøåå ýêîíîìè÷åñêîå
ñáëèæåíèå ñ ÅÑ íå ïðèâåäåò ê ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷å Ðîññèè
àêòèâîâ (acquis communautaire). Ó Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëå
åñòü òàêæå ñâîè èçâåñòíûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå íå ìîãóò
ïðîñòî âîéòè â ñâîä çàêîíîâ è ïðåäïèñàíèé ÅÑ. Â ýòîì ñëó÷àå
Ðîññèÿ äåéñòâèòåëüíî êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò êàíäèäàòîâ
íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, êîòîðûå ñ ïðèíÿòèåì acquis âûíóæäåíû
áûëè ïðîèçâåñòè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñâîèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ñèñòåìàõ è ñèñòåìå íîðì. 

Ïåðñïåêòèâà îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîãëà
áû ïîëó÷èòü ñâåæèé èìïóëüñ â òîì ñëó÷àå, åñëè áû Ðîññèÿ
ðåøèëà áû ñâîè òîðãîâûå, ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå
ñäåëêè ñ ÅÑ îñóùåñòâëÿòü âìåñòî äîëëàðà â åâðî. Ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Êóäðèí îòìå÷àë â ôåâðàëå 2003 ãîäà òàêóþ
âîçìîæíîñòü, êîãäà îí îáúÿâèë î ïîýòàïíîì ïåðåõîäå Ðîññèè
íà îáùååâðîïåéñêóþ âàëþòó11. È äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â íàïðàâëåíèè,
ïðîòèâîïîëîæíîì “äîëëàðèçàöèè”, ïðîèñõîäèò íà ñàìîì
äåëå. Îñåíüþ 2001 ãîäà ÖÁ Ðîññèè èìåë 80% ñâîèõ âàëþòíûõ
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ðåçåðâîâ â äîëëàðàõ è òîëüêî 10% â åâðî, ñåé÷àñ îòíîøåíèå
äîëëàðà è åâðî ïðèìåðíî 70% ê 20%. 

Ýíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íà ñàììèòå â îêòÿáðå
2000 ãîäà Ðîññèÿ è ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå î âåäåíèè ñòðóêòóðè -
ðîâàííîãî äèàëîãà ïî ýíåðãåòèêå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî
äîëæíû èìåòü îöåíêó â ñîâìåñòíûõ äîêëàäàõ ïî ýíåðãåòèêå â
ïîäðàçäåëàõ ïî ãàçó, íåôòè è ýëåêòðè÷åñòâó. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
îáúåäèíåíèå âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, âåäóùèõ ê ïðîäîëæèòåëü -
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Ðîññèÿ îáëàäàåò
ñûðüåì è íóæäàåòñÿ, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â èíâåñòèöèÿõ äëÿ
èíôðàñòðóêòóðû è ìîäåðíèçàöèè äî 2020 ãîäà â ñóììå îêîëî
650 ìëðä. åâðî. Åâðîïà ðàñïîëàãàåò êàïèòàëîì äëÿ ïåðåäà÷è
òåõíîëîãèè è íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ýíåðãîíîñèòåëÿõ:
ðå÷ü èäåò îá óâåëè÷åíèè ïîñòàâîê ãàçà ñ 41% äî 60% âñåãî
ýêñïîð òà Ðîññèè. Ýíåðãåòè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, ÿâëÿÿñü øàðíè -
ðîì âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è
ÅÑ, îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâóþ ñòóïåíü îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî îáùèõ
èíòåðåñîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî, îäíàêî, ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà
ìåäëåííî – íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ÅÑ íàñòàèâàåò
íà âñòóïëåíèè Ðîññèè â ýíåðãåòè÷åñêóþ õàðòèþ. Òðåáóåìàÿ â
íåé ëèáåðàëèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ îòêðû -
òèå ðîññèéñêèõ òðóáîïðîâîäîâ äëÿ èíîñòðàííûõ êîíêóðåíòîâ, 
âðåäèò, ñ ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ,  ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì.
Êðîìå ýòîãî, íàñòîé÷èâûå ñîâåòû ïîäíÿòü íèçêèå âíóòðåííèå
öåíû íà ãàç è ýëåêòðè÷åñòâî äî ìèðîâîãî óðîâíÿ ñâåäóò íà íåò
“åñòåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíöèè” Ðîññèè (è
ïîìèìî ýòîãî òàÿò â ñåáå íåïðåäâèäåííûå ðèñêè ñîöèàëüíûõ
ïîòðÿñåíèé). Â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ðûíêó ðîññèéñêîé ýëåê -
òðî ýíåðãèè îñòàëîñü ìíîãî îòêðûòûõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð,
ïðîáëåìà îáîþäíîãî îòêðûòèÿ ðûíêà, à òàêæå âîïðîñû
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ïî ÿäåðíîìó òîïëèâó.

Ââèäó áîëüøîãî èíòåðåñà ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ýíåðãåòèêå,
îáå ñòîðîíû, ïî-âèäèìîìó, ãîòîâû ê êîìïðîìèññó. Íà ýòî
óêàçûâàåò íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü òîò ôàêò, ÷òî â íîÿáðå
2002 ãîäà â Ìîñêâå áûë îòêðûò öåíòð òåõíîëîãèè ýíåðãåòèêè.
Ôèíàíñèðóåìûé îáåèìè ñòîðîíàìè èíñòèòóò èìååò ñâîåé
çàäà÷åé óëó÷øåíèå êîììóíèêàöèè ìåæäó ýíåðãåòè÷åñêèìè
öåíòðàìè â ðàçíûõ ñåêòîðàõ, à òàêæå ïîääåðæêó íîâûõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ìîñêâà ïîøëà íàâñòðå÷ó, äàâ ñâîå 
ñîãëàñèå ëèáåðàëèçîâàòü äîñòóï ê ðîññèéñêèì òðóáîïðîâîäàì, 
óëó÷øèòü þðèäè÷åñêóþ è íàëîãîâóþ áàçó äëÿ äîãîâîðà î
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produñt-sharing è, ïðåæäå âñåãî, ïîñòåïåííî ïîäíÿòü âíóòðåí -
íèå öåíû (áåç óêàçàíèÿ ñðîêîâ). ÅÑ ñî ñâîåé ñòîðîíû
íàñòàèâàåò íà ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà ãàçà, îäíàêî îáúÿâëÿåò î
ãîòîâíîñòè ïðîäëèòü äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû ðîññèéñêîãî
ìîíîïîëèñòà “Ãàçïðîì” ñ ðÿäîì åâðîïåéñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ñðåäè êîòîðûõ íåìåöêèé “Ðóðãàç” (äî 2020 ã.) è “Âèíòåðñõàëë”
(äî 2023 ã.), à òàêæå ôðàíöóçñêèé “Ãàç äå Ôðàíñ” (äî 2012 ã.)

Â êîíöå êîíöîâ ÅÑ ïîøåë íàâñòðå÷ó ðîññèéñêîé ñòîðîíå è â
äðóãèõ êðèòè÷åñêèõ ïóíêòàõ. Òàê, Ðîññèÿ âûñêàçàëà îïàñåíèÿ,
÷òî ÅÑ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì
áóäåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû Ñîþç â öåëîì èëè îòäåëüíûå åãî
÷ëåíû ïîëó÷àëè 30% ñâîåé ýíåðãèè èç îäíîé ñòðàíû (÷òî
èìååò ìåñòî ó íåêîòîðûõ êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ,
íàïðèìåð, ó Ïîëüøè ñ åå ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøèì èìïîðòîì
ýíåðãèè èç Ðîññèè). Ïî ýòîìó ïîâîäó â òðåòüåì äîêëàäå
“Ãðóïïû âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ” â íîÿáðå 2002 ãîäà 
ñêàçàíî: “Â ÅÑ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ
ïî êîëè÷åñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ íà èìïîðò ðàçëè÷íîãî ðîäà 
èñêîïàåìîãî òîïëèâà èç Ðîññèè”12. Äàííîå ñîãëàñèå èìåëî, áåç
ñîìíåíèÿ, ñâîåé ïðè÷èíîé òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ íàäåæíûì
ýíåðãåòè÷åñêèì ïàðòíåðîì. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè
ïîâûøåíèÿ ðîññèéñêèõ âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãèþ ÅÑ
ïðåäëîæèë ðàçäåëüíîå ðåøåíèå: ñòóïåí÷àòîå ñîãëàñîâàíèå èõ
ñ âíåøíèìè öåíàìè äîëæíî â áîëüøåé ñòåïåíè êàñàòüñÿ
áîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé – è ìåíåå øêîë, áîëüíèö, äåòñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà ñàìîì äåëå
òàêîå ðàçäåëåíèå, ïîìèìî ïîçèòèâíîãî ñîöèàëüíîãî àñïåêòà,
áóäåò èìåòü åùå è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò – óñòàíîâëåííûå
ãîñóäàðñòâîì íèçêèå öåíû íà ãàç è ýëåêòðîýíåðãèþ óìåíü -
øàþò âîçìîæíîñòü èíâåñòèöèé ó “Ãàçïðîìà” (êîòîðûé, êñòàòè, 
âåñüìà îáðåìåíåí äîëãàìè). Òàêèå öåíû âåäóò, êðîìå âñåãî
ïðî÷åãî, ê íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêîìó ïîòðåáëåíèþ åãî
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è â äðóãèõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè.

Soft señurity è òåððîðèçì. Â ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèÿ – ÅÑ ñ
2000 ãîäà íà ïåðâûé ïëàí âûøëè âîïðîñû íåòðàäèöèîííîé
áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ åå ñïåöèôè÷åñêèé àñïåêò “Áîðüáà ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì”. Òàê, íåäàâíî ðîññèéñêèå
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ìèíèñòðû þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë áûëè ïðèãëàøåíû íà
êîíôåðåíöèþ ê ñâîèì êîëëåãàì èç ÅÑ (30+2).

Ïðè ýòîì, âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ñîâìåñòíîé ðàáîòå â
îáëàñòè þñòèöèè è ïîëèöåéñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (òîðãîâëÿ ëþäüìè, íàðêîòè -
êàìè, îòìûâàíèå äåíåã, òîðãîâëÿ îðóæèåì, íåëåãàëüíàÿ
ìèãðàöèÿ). Äëÿ ýòîãî ÅÑ óæå â 2000 ãîäó ðàçðàáîòàë ïëàí
äåéñòâèé ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé ñ åâðîïåé -
ñêèìè ïðîãðàììàìè è ïîääåðæêîé. Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ
ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà
ìåæäó ÌÂÄ Ðîññèè è Åâðîïîëîì î âçàèìíîé òåõíè÷åñêîé è
ñòðàòåãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â Ðîññèè è â êàæäîé ñòðàíå ÅÑ
áóäåò îòêðûòî êîíòàêòíîå áþðî äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé. Âñå 
ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ Ïóòèíà, ñäåëàííîãî â àâãóñòå 2002 ãîäà, î ââåäå -
íèè áåçâèçîâîãî ïðîñòðàíñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ. Òàêîé øàã
ãàðìîíèðîâàë áû ñî ñòðåìëåíèåì îáåèõ ñòîðîí ñîçäàòü â
Áîëüøîé Åâðîïå óæå óïîìÿíóòîå îáùåå ïðîñòðàíñòâî. Îí
ïîòðåáîâàë áû, îäíàêî, ñåðüåçíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëå -
íèþ ãðàíèö, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î âîçâðàòå ëèö,
íåëåãàëüíî îêàçàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ÅÑ. Ïðè îòíîñèòåëüíî 
îòêðûòûõ ãðàíèöàõ Ðîññèè ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, îñîáåííî
íàõîäÿùèìèñÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, îñóùåñòâëåíèå ýòîãî
âîçìîæíî òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. È âñå-òàêè íà
ñâîåé âñòðå÷å â Ìîñêâå â ôåâðàëå 2003 ãîäà Ïóòèí è ãëàâà
Åâðîêîìèññèè Ïðîäè äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ðàáî÷åé
ãðóïïû, êîòîðàÿ âûÿñíèò, êàêèå óñëîâèÿ äîëæíà âûïîëíèòü
Ðîññèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðîñòèòü âûäà÷ó âèç è äàëåå ñîâñåì èõ
îòìåíèòü.

Âî-âòîðûõ, ïðè âñòðå÷àõ óïîìÿíóòûõ ìèíèñòðîâ, à òàêæå íà
çàñåäàíèÿõ äèïëîìàòîâ è ýêñïåðòîâ ðå÷ü èäåò îá îáùåé áîðüáå 
ïðîòèâ òåððîðèçìà. Â ôîðìå îáñòîÿòåëüíûõ “ñîâìåñòíûõ
çàÿâëåíèé” îáå ñòîðîíû âûñêàçûâàþò íà ñàììèòàõ ñâîå
ìíåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó. Îäíàêî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì èç-çà
ðàçëè÷íîé îöåíêè ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ×å÷íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äëÿ îòíîøåíèé Ðîññèÿ – ÅÑ íàñòîÿùèì ìèííûì ïîëåì.

Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå áûëà óãðîçà Ðîññèè
áîéêîòèðîâàòü ñàììèò â Êîïåíãàãåíå â íîÿáðå 2002 ãîäà, åñëè
äàò÷àíå, êîòîðûå â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëè â ÅÑ, íå
âûäàäóò îáâèíÿåìîãî Ìîñêâîé â òåððîðèçìå Àõìåäà Çàêàåâà.
Ïðèíàäëåæàùèé ê óìåðåííîìó ëàãåðþ Ìàñõàäîâà Çàêàåâ íå
áûë âûäàí, à ñàììèò â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïåðåâåäåí â Áðþññåëü.
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Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑ äëÿ Ðîññèè íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ
óñòóïîê â âîïðîñå î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ñîâìåñòíîå
îñóæäåíèå òåððîðèçìà íå ìîæåò âûëèòüñÿ â îïðàâäàíèå
îáðàçà äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âîéñê â ×å÷íå. Çàêîííàÿ áîðüáà ñ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íå ìîæåò ïåðåõîäèòü â
òîòàëüíûå àêöèè óíè÷òîæåíèÿ, â æåñòîêèå “çà÷èñòêè”
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå áåç ðàçáîðà ïðåâðàùàþò êàæäîãî 
÷å÷åíöà â ïîòåíöèàëüíîãî “áîåâèêà”. “Ïîëèòè÷åñêîå” æå
ðåøåíèå, ê êîòîðîìó ñòðåìÿòñÿ ÅÑ è Ðîññèÿ, òàê áûñòðî òîæå
âðÿä ëè ïîãàñèò êîíôëèêò, ïîñêîëüêó îáå ñòîðîíû èñõîäÿò èç
äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ êîíöåïöèé çàìèðåíèÿ. Åñëè ÅÑ
âûñòóïàåò çà âêëþ÷åíèå â ïåðåãîâîðû óìåðåííûõ è ïðàãìàòè -
÷åñêè íàñòðîåííûõ ãðóïï èç ëàãåðÿ ïîâñòàíöåâ, òî Ìîñêâà
êàòåãîðè÷åñêè ýòî îòâåðãàåò: îíà êâàëèôèöèðóåò âñÿêîãî, êòî
ïðîòèâèòñÿ åå ñòðàòåãèè ïîäàâëåíèÿ, êàê òåððîðèñòà è âåäåò
ðàçãîâîð òîëüêî ñ òåìè ÷å÷åíöàìè, êîòîðûå çàðåêîìåíäîâàëè
ñåáÿ ëîÿëüíûìè â îòíîøåíèè ê Ìîñêâå. Òàêèì îáðàçîì,
êîíôëèêò â ×å÷íå, “öåíòðàëüíûé ïóíêò â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ
Ðîññèåé”13, áóäåò îñëîæíÿòü ýòè îòíîøåíèÿ è â äàëüíåéøåì.

Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïîñëå íåêîòîðîé ñäåðæàí íî -
ñòè âíà÷àëå Ðîññèÿ ïðîÿâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ ê òåñíîìó
ñîòðóä íè ÷åñòâó â ðàçâèòèè ïîëèòèêè åâðîïåéñêîé áåçîïàñ íî -
ñòè è îáîðîíû14. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî âûðàæåíèå
ñòðåìëåíèÿ Ðîññèè ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ è â
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óðåãóëèðî -
âàíèè êîíôëèêòîâ âî âñåé Åâðîïå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Èâàíîâà, Ðîññèÿ è ÅÑ “ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåí -
íûìè ñîþçíèêàìè ïðè ïîèñêå àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà íîâûå
óãðîçû è âûçîâû â Åâðîïå è â öåëîì ìèðå”15. Îáå ñòîðîíû
ñîøëèñü íà òîì, ÷òî ñëåäóåò èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü è
óãëóáèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â êîìèòåòå ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè
ÅÑ. Óæå â ïðåääâåðèè êàêîãî-ëèáî êðèçèñà äîëæíû ïðîâî -
äèòüñÿ êîíñóëüòàöèè ñ Ìîñêâîé î âîçìîæíîñòè åå ó÷àñòèÿ â
ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÅÑ îïåðàöèÿõ. Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà
äëÿ ýòîãî ïîìî÷ü ÅÑ òåì, ÷åì îí ðàñïîëàãàåò â íåäîñòàòî÷íîé
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13 Country Strategy Paper 2002-2006. Russian Feder ation, Brussel 2001. Ñì.:  http://
www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/csp/OL-06-eu.pdf

14 Baran ovsky, p. 99 ff.; Matthieu Chillaud, Isabelle Facon, Le role de la Russie dans
la securite europ eenne // “Le courier des pays de l’Est”, p. 31-83.

15 Èíòåðâüþ ãàçåòå «Èçâåñòèÿ».



ìåðå: òðàíñïîðòíûìè ñàìîëåòàìè, ñïóòíèêîâîé êîììóíè -
êàöèåé, ðàçâåäêîé.

Â õîäå ýòèõ øàãîâ ê êîîïåðàòèâíîé àðõèòåêòóðå áåçîïàñ -
íîñòè â Åâðîïå Ðîññèÿ äîëæíà áûòü øèðå âêëþ÷åíà â åâðîïåé -
ñêóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû: áóäåò âûãëÿäåòü
ïàðàäîêñàëüíûì ôàêò, åñëè ñòðàíà èìååò ïðàâî ãîëîñà â
Ñîâåòå 20-òè ÍÀÒÎ è íå èìååò åãî â êîìèòåòå ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Â âàæíûõ âîïðîñàõ Ðîññèÿ äîëæíà, êàê
è â ÍÀÒÎ, êðîìå êîíñóëüòàöèé, ïîëó÷èòü òàêæå è ïðàâî
ãîëîñîâàíèÿ, íàïðèìåð, íà ñîâåùàíèÿõ â Ïåòåðñáåðãå, â
âîïðîñàõ âñåîáúåìëþùåãî ðàçîðóæåíèÿ è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ, à òàêæå â óæå âîçìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ â
Áîñíèè-Ãåðöåãîâèíå è Ìàêåäîíèè. Íóæíî ïîäóìàòü îá îáùåì
ñîâåòå ïî ðàçðåøåíèþ âîçìîæíûõ êðèçèñîâ â ÑÍÃ. Äî ñèõ ïîð
Ðîññèÿ ñêîðåå îòðèöàòåëüíî îòíîñèëàñü ê ýòîìó, íî ñåé÷àñ óæå
âèäíû ïðèçíàêè íåêîòîðîé ãîòîâíîñòè ê äèàëîãó: Ìîñêâà äàëà 
ñèãíàë î ñâîåé ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ â ðåøåíèè
Ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Â íàïðàâëåíèè èíñòèòóöèîíà -
ëè çè ðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èìåëî áû ñìûñë ïî àíàëîãèè ñ
Ñîâåòîì 20-òè ÍÀÒÎ ñîçäàíèå ïîñòîÿííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
ðàçðàáîòêè îáùèõ ïîçèöèé, íàïðèìåð, â ôîðìå ñîâìåñòíîãî
Ñåêðåòàðèàòà èëè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÅÑ – Ðîññèÿ (ôðàí -
öóçñêîå ïðåäëîæåíèå)16. Â ýòèõ ðàìêàõ ìîæíî áû îáñóäèòü
ðàçâèòèå ñîâìåñòíîãî “ïëàíà äåéñòâèé Ðîññèÿ – ÅÑ â ïëàíå
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû”, êàê åãî
íàçâàë Ïóòèí íà ñàììèòå â ìàå 2002 ãîäà.

Íîâûå ñîñåäè. Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì êîîïåðàòèâíîé
áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñèå î ñîîòíåñåíèè è
ðàçâèòèè òåõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, êîòîðûå ëåæàò ìåæäó
Ðîññèåé è ðàñøèðÿþùèìñÿ ÅÑ (“íîâûå ñîñåäè”). Òàê, íà
íåêîòîðîå âðåìÿ ðàçãîðåëñÿ êîíôëèêò î òðàíçèòå ìåæäó
Êàëèíèíãðàäîì è Ðîññèåé, êîãäà Ìîñêâà ïðèãðîçèëà äàæå
áîéêîòîì ñàììèòà â íîÿáðå 2002 ãîäà. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà
íåçàäîëãî äî ñàììèòà ïîêàçûâàåò ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü
ñòîðîí è â ñëîæíûõ âîïðîñàõ èäòè íà óñòóïêè, íàõîäèòü
êîíñòðóêòèâíûé êîìïðîìèññ. Òðóäíàÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè Êàëèíèíãðàäà, êîòîðûé â êà÷åñòâå
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16 Â ýòîì íàïðà âëåíèè ðàññó æäàåò Àëåêñåé Ìåøêîâ. Ñì.: Îí æå. Ðîññèÿ â
ôîðìè ðîâàíèè àðõèò åêòóðû åâðîï åéñêîé áåçîï àñíîñòè // «Ìåæäó íàð îäíàÿ
æèçíü». – 2002. – ¹ 8. – Ñ. 62. Àâòîð ÿâëÿåòñÿ çàì. ìèíèñòðà èíîñò ðàííûõ
äåë Ðîññèè.



ýêñêëàâà Ðîññèè è àíêëàâà â ÅÑ äîëæåí âûïîëíÿòü íåêîòîðûå
ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñòîèò åùå âïåðåäè. Â âèäó èìååòñÿ
êîíöåïöèÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè äî óðîâíÿ Ïîëüøè è Ëèòâû – ýòî
äîëæåí áûòü ñîâìåñòíûé (ÅÑ è Ðîññèè) ïðîåêò ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Ó÷àñòèå äèñëîöèðîâàííîãî íà Áàëòèêå ôëîòà Ðîññèè
â ìàíåâðàõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íåìåöêî-ïîëüñêî-äàòñêîãî
ìîðñêîãî êîðïóñà “Íîðä-Îñò”, íàõîäÿùåãîñÿ â Ùåöèíå
(Ïîëüøà), ïðèâåëî áû ê óãëóáëåíèþ äîâåðèÿ â ðåãèîíå è â
îáùåì åùå ñèëüíåå îáúåäèíèëî áû Ðîññèþ è îñòàëüíóþ
Åâðîïó.

Ñëîæíåå ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ Ðîññèÿ – ÅÑ ïî ïîâîäó
Áåëîðóññèè. Â Ìîñêâå óêîðåíèëîñü ÷óâñòâî, ÷òî ÅÑ õî÷åò
îòîðâàòü ýòó ñòðàíó îò Ðîññèè â õîäå “êîíêóðåíöèè
èíòåãðàöèè” è â êîíöå êîíöîâ âêëþ÷èòü åå â ÅÑ. Îäíàêî ýòî
ñîâñåì íå òàê. Îáðàùåíèå Ñîþçà ê ðîññèéñêîìó ðóêîâîäñòâó ñ
òåì, ÷òîáû îíî âûñòóïèëî ïðîòèâ ðåæèìà Ëóêàøåíêî â ïîëüçó
äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Áåëîðóññèè,
íå èìååò öåëüþ âêëþ÷åíèå ýòîé ñòðàíû â ÅÑ. Åâðîïåéñêèé
Ñîþç ãîðàçäî áîëüøå çàèíòåðåñîâàí â íåçàâèñèìîñòè
Áåëîðóññèè êàê ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì,
êîòîðîå ïîääåðæèâàëî áû õîðîøèå îòíîøåíèÿ è ñ Ðîññèåé, è ñ
ÅÑ. Íå ïðîðîññèéñêàÿ îðèåíòàöèÿ Áåëîðóññèè êðèòèêóåòñÿ
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è äðóãèìè åâðîïåéñêèìè îðãàíè çà öèÿ -
ìè, à ïðåíåáðåæåíèå îñíîâíûìè åâðîïåéñêèìè öåí íîñòÿìè è
äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå äåéñòâóþò è â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïåðñïåêòèâà 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ ïðèíåñëî êîíêðåòíûå
ðåçóëüòàòû â öåëîì ðÿäå îáëàñòåé è íàïðàâëåíèé. Êðîìå ýòèõ
îáëàñòåé, ìîãóò áûòü óêàçàíû è äðóãèå – íàïðèìåð, èíèöèà -
òèâà ÅÑ “Ñåâåðíûé ðàçìåð”, ïî êîòîðîé Ñåâåðî-Çàïàä Ðîññèè
äîëæåí òåñíåå ñîòðóäíè÷àòü ñî ñòðàíàìè âîêðóã Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ, ñóùåñòâîâàíèå ðÿäà ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ-ïîáðàòèìîâ,
íàó÷íî-êóëüòóðíûå êîíòàêòû è ïðîãðàììû ÍÏÎ (íåïðàâè -
òåëü ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). Îäíàêî â îñíîâíûõ âîïðîñàõ
ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîíû è äàëåå èìåþò ðàñõîæäåíèÿ,
îñîáûå ìíåíèÿ è ñâîè ïîäõîäû. Îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
â ôîðìå âîïðîñîâ:
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– áóäåò ëè ñíîâà Ðîññèÿ â áóäóùåì äå-ôàêòî ñèëüíåå îòõîäèòü
îò êàíîíà åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäñòàâëåíèé î ïîðÿäêå? Èëè îòêðûòèå Ðîññèè è îáìåí
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü “íåâèäèìîìó òðàíñôåðó öåííîñòåé”,
êîòîðûé ïðèâåäåò ê áîëüøåìó ñáëèæåíèþ è ïîíèìàíèþ, à
ïðîïàñòü ìåæäó öåííîñòÿìè è èíòåðåñàìè ñóçèò?

– ïîæåðòâóåò ëè Ïóòèí äåìîêðàòèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà â
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è óñèëèò ëè
àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè â ñòðàíå, ÷òî ïîìåøàåò îòíîøå -
íèÿì ñ ÅÑ? Èëè îí áóäåò âìåñòî ýòîãî íàêîíåö ïðîâîäèòü â
æèçíü òå ñòàíäàðòû è íîðìû, êîòîðûå Ðîññèÿ îáÿçàëàñü
âûïîëíÿòü â ñâîåé Êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
ñ ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì è ÅÑ?

– âûáåðåò ëè Ðîññèÿ ÑØÀ ñâîèì ïàðòíåðîì ïî ïðåèìóùåñòâó, 
ïîòîìó ÷òî çäåñü, êàê åé êàæåòñÿ, îíà èìååò äåëî ñ ðàâíûì
ïàðòíåðîì è áåç òðóäà ðåøàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû? Èëè
Ðîññèÿ óâèäèò ñâîåãî âàæíåéøåãî ïàðòíåðà â ÅÑ, êîòîðûé
èç-çà ñâîåãî ñïåöèôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èùåò äëèòåëüíûõ
îòíîøåíèé è ìîæåò âíåñòè ñâîþ ëåïòó âî âñåîáúåìëþùóþ
ìîäåðíèçàöèþ ñòðàíû?

Ïðîáëåìû îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì ëåæàò, êîíå÷íî, è â àñèììåòðèè ïî âåëè÷èíå è
ðåñóðñàì ïàðòíåðîâ. Íî íàñòîÿùèå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò,
îäíàêî, èç òîãî, ÷òî æåëàåìîå ñáëèæåíèå ñòàâèò ïåðåä
ïàðòíåðàìè ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ÅÑ äîëæåí
áûòü èííîâàòèâåí â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê
Ðîññèè, ïåðåä Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé è
ðåôîðì âíóòðè ñòðàíû, ÷òî òðåáóåò ãîðàçäî áîëüøå ñèë. Â ýòîì 
ñìûñëå ÅÑ äîëæåí ðàçâèâàòü è óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Ðîññèåé â òîé ìåðå, íàñêîëüêî îíà ê ýòîìó ãîòîâà è â ñîñòîÿíèè
åãî ïðèíÿòü. Îíà äîëæíà îñìûñëèòü ñåáÿ â êà÷åñòâå ïàðòíåðà,
íî, â êðàéíåì ñëó÷àå, è êàê ïðîòèâíèêà, à èìåííî â ñëó÷àå,
êîãäà ïîâåäåíèå Ðîññèè è âíóòðè ñòðàíû, è âî âíåøíåé
ïîëèòèêå ãëóáîêî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì åâðîïåéñêèì
öåííîñòÿì, ïðåäñòàâëåíèÿì î ïîðÿäêå è èíòåðåñàõ.
Îòñóòñòâèå ó Çàïàäà èíòåðåñà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ìîæåò óñèëèòü 
ó ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â Ìîñêâå âåðó â òî, ÷òî ðàñòóùèå
àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè íå ÿâèëèñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ñáëèæåíèÿ Ðîññèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî ÷ëåíàìè.

Ñ íåìåöêîãî ïåðåâåë Þ. Êîìîâ
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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