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Íîâàÿ âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà ðàñøèðåííîãî ÅÑ:
ïåðñïåêòèâû Óêðàèíû

Íè îäèí ëèäåð è íè îäèí íàðîä íå ìîãóò
ñàìè ïðåîäîëåòü ïðîøëîå è ïîñòðîèòü áóäóùåå.

Íî ýòî äîñòèæèìî äëÿ åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ
è ïðàâèòåëüñòâ â ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ðîìàíî Ïðîäè

Åâðîïà æèâåò â îæèäàíèè íîâîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, áåñïðå -
öåäåíòíîãî êàê ïî êîëè÷åñòâó ñòðàí, êîòîðûå äîëæíû â íåãî
âîéòè, òàê è ïî ìàñøòàáàì áóäóùèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà
íàøèõ ãëàçàõ ïðîèñõîäèò çàêëàäêà ôóíäàìåíòà íîâîé àðõè -
òåê òóðû Åâðîïû ÕÕ² ñòîëåòèÿ. Äëÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ îïðå äå -
ëè ëà â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíòå -
ãðàöèþ â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòèêî-ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî, ÿâëÿåòñÿ ñóäüáîíîñíûì âîïðîñ, ãäå æå áóäóò
ïðîõîäèòü îêîí÷àòåëüíûå ãðàíèöû Åâðîñîþçà, êàêîé áóäåò
ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ïîñëå 2004 ãîäà. Ïðèáëèæåíèå ÅÑ ê
ãðàíèöàì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí îáúåêòèâíî óêðåïëÿåò
âëèÿíèå åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà íà ýòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâóÿ
âíåäðåíèþ â íèõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ïîÿâÿòñÿ íîâûå,
áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
ñ íîâûìè ñîñåäÿìè íà Âîñòîêå Åâðîïû. Â òî æå âðåìÿ Êèåâ
îïàñàåòñÿ âîçíèêíîâåíèÿ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãà -
òèâ íûõ ïîñëåäñòâèé íîâîãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, ñïî ñîá -
íûõ óñëîæíèòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ýêîíî -
ìè ÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 

 Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíà èùåò
ñîáñòâåííîå ìåñòî â åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.
Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèçíàíî êëþ÷åâûì âíåøíå -
ïîëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì è ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Êèåâà.
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Äëÿ íåãî ðå÷ü èäåò î ïîèñêàõ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ åâðàçèéñêîãî
ñòàòóñà, î öèâèëèçàöèîííîì âîçâðàùåíèè â Åâðîïó, ôîð -
ìàëüíûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ñòàíåò âñòóïëåíèå â ÅÑ. Ðåçóëü -
òàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëü ñòâóþò î
ïîñòåïåííîì ôîðìèðîâàíèè â Óêðàèíå îñíîâ ñîöèàëüíî-
 ïîëè òè ÷åñêîãî êîíñåíñóñà ïî âîïðîñàì åâðîèíòåãðàöèè: ïî
ðàçíûì îöåíêàì îò 40 äî 60% óêðàèíöåâ ïîääåðæèâàþò èäåþ
âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÅÑ. Ïðèâåðæåííîñòü èõ åâðîèíòåãðà -
öèîí íîìó êóðñó ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 
2002 ã., â õîäå êîòîðûõ âñå ïàðòèè, îòðèöàâøèå «åâðîïåéñêèé
âûáîð», çà èñêëþ÷åíèåì êîììóíèñòè÷åñêîé, ïîòåðïåëè ïîðà -
æå íèå. Ñåãîäíÿ óêðàèíñêèé ïàðëàìåíò – íàèáîëåå ïðîåâðî -
ïåéñêèé çà âñþ èñòîðèþ íåçàâèñèìîé Óêðàèíû: íå ìåíåå
300 äåïóòàòîâ (êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî) äåêëàðèðóþò
ïîääåðæêó êóðñà íà ïîëíîìàñøòàáíóþ èíòåãðàöèþ Óêðàèíû
â ÅÑ. 

Îòíîøåíèÿ Óêðàèíû ñ ÅÑ ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå Ñîãëà -
øåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ), ïîäïèñàííîì â
1994 ã. Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå ñòàíîâèòñÿ ïîâñåìåñòíûì ìíåíèå,
÷òî ÑÏÑ ïðåâðàòèëîñü â òîðìîç ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå âûøëî çà ðàìêè ñîãëàøåíèÿ. Áîëåå
òîãî, ìîæíî óñëûøàòü ãîëîñà è î òîì, ÷òî ÑÏÑ áûëî çàêëþ÷åíî 
èçíà÷àëüíî íà îøèáî÷íîé èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâå ñîòðóäíè -
÷åñòâà, à íå èíòåãðàöèè è ñòàëî îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé íà
åâðîèíòåãðàöèîííîì ïóòè Óêðàèíû. Òåì íå ìåíåå, èìïëåìåí -
òàöèÿ ÑÏÑ ïîçâîëèëà èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü ñîòðóäíè -
÷åñòâî íà ðàçíûõ óðîâíÿõ – îò âûñøåãî äî ýêñïåðòíîãî, íà÷àòü
ðàáîòó ïî àäàïòàöèè óêðàèíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ê
acquis communautaire.

Ïðàêòè÷åñêèå øàãè â íàïðàâëåíèè âíóòðåííåãî îáåñïå -
÷åíèÿ åâðîèíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèè áûëè îïðåäåëåíû â
óòâåðæäåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â 1998 è 2000 ãã.
Ñòðàòåãèè è Ïðîãðàììå èíòåãðàöèè Óêðàèíû â ÅÑ, â ïîñëà -
íèè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ê Âåðõîâíîé Ðàäå (ìàé 2002 ã.)
«Åâðîïåéñêèé âûáîð. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñòðàòåãèè
ýêîíî ìè ÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà
2002-2011 ãã.». Äîìèíàíòîé ýòîé ñòðàòåãèè îïðåäåëåíî îñó -
ùåñò âëå íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ýêîíîìè -
÷åñ êèõ, ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïîçâî -
ëèëè áû Óêðàèíå ñîçäàòü äî 2011 ã. ðåàëüíûå (âíóòðåííèå)
ïðåäïîñûëêè äëÿ âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â Óêðàèíå ñîçäàíû èíñòèòóòû, êîòîðûå
êîîðäèíèðóþò âîïðîñû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè: Ãîñóäàð -
ñòâåííûé ñîâåò ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé è åâðîàòëàíòè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è åâðîïåéñêîé èíòå -
ãðàöèè, Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè. Ââåäåíû äîëæíîñòè âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÌÈÄ, êóðèðóþùèõ
ýòè âîïðîñû. Â 2002 ã. Âåðõîâíàÿ Ðàäà ïðèíÿëà Êîíöåïöèþ
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëü -
ñòâà Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ Óêðàèíû äëÿ âõîæäåíèÿ â
ÅÑ. Â ýòîì æå ãîäó âïåðâûå íà÷àë ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü -
ñÿ äèàëîã Óêðàèíû ñ ÅÑ â ñôåðå þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë,
äåéñòâóþò îáùèå êîìèòåòû ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, âèçîâûì
âîïðîñàì, áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà
ïðèáëèæàåòñÿ ê åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå, êîòîðàÿ ïðîäåìîí -
ñòðèðîâàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü íà ïðèìåðå ñòðàí – êàíäè -
äàòîâ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. 

Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. íàáëþäàëîñü óñèëåíèå îðèåíòàöèè
Óêðàèíû íà ÅÑ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Åñëè â 1995 ã.
ýêñïîðò óêðàèíñêèõ òîâàðîâ â ñòðàíû –÷ëåíû ÅÑ ñîñòàâëÿë
10,7% îò ñîâîêóïíîãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà Óêðàèíû, òî â
2002 ã. – óæå 19,9%; ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ïî èìïîðòó
ñîñòàâëÿëè 14,9% è 23,6%. Óæå ñåé÷àñ óêðàèíñêèé ýêñïîðò â
ñòðàíû ÅÑ è àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ ÅÑ íà 41,3% ïðåâûøàåò
ýêñïîðò â ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè. Ðàñøèðåíèå ÅÑ âûâåäåò åãî íà 
ïåðâîå ìåñòî â êà÷åñòâå ðûíêà ñáûòà óêðàèíñêèõ òîâàðîâ è íà
âòîðîå ìåñòî – êàê èñòî÷íèê óêðàèíñêîãî ýêñïîðòà. Â òî æå
âðåìÿ, óäåëüíûé âåñ Óêðàèíû âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ÅÑ
îñòàâàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì – ìåíåå ïîëîâèíû ïðîöåíòà.

Êðîìå òîðãîâëè, îñíîâíûìè ôîðìàìè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è ÅÑ îñòàâàëèñü òåõíè÷åñêàÿ è
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, ïî
îáúåìàì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ Óêðàèíà â 90-õ ãã. 
(îáùèé îáúåì 816 ìëí. ýêþ) çàíèìàëà ñðåäè ïîñòñîâåòñêèõ
ðåñïóáëèê âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ðîññèè. ÅÑ è ñòðàíû-÷ëåíû íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îñòàâàëèñü îñíîâíûìè
äîíîðàìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè è âòîðûìè ïîñëå Ðîññèè
êðåäèòîðàìè Óêðàèíû. Â òî æå âðåìÿ, êàê êîëè÷åñòâåííî, òàê
è êà÷åñòâåííî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ÅÑ íå îòâå÷àëà àäåêâàòíî
ïîòðåáíîñòÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Â ñôåðå
èíâåñòèöèé ñòðàíû ÅÑ çàíèìàëè ïðåèìóùåñòâåííî âûæè -
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äàòåëü íóþ ïîçèöèþ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. òîëüêî ÷åòûðå
ñòðàíû – Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ –
âëîæèëè â óêðàèíñêóþ ýêîíîìèêó, ïðåèìóùåñòâåííî â
îòðàñëè ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è âíóòðåííþþ òîðãîâëþ,
êàïèòàë â ñóììå áîëåå 100 ìëí. äîë. ÑØÀ. Â òî æå âðåìÿ, â
90-å ãã. ÅÑ îñòàâàëñÿ ñàìûì êðóïíûì èíîñòðàííûì
èíâåñòîðîì â Óêðàèíå, êîòîðûé èíâåñòèðîâàë áîëüøå, ÷åì
ÑØÀ è Ðîññèÿ âìåñòå âçÿòûå. Õîòÿ ïî ýòèì ïîçèöèÿì Óêðàèíà
çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëà îò ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêèé ðûíîê îñòàâàëñÿ äëÿ óêðà èí -
ñêîãî áèçíåñà èñòî÷íèêîì òîâàðîâ è âàëþòû, à íå êàïèòàëà è
òåõíîëîãèé. 

Â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ Óêðàèíà ñ÷èòàåò ïåðñïåêòèâ -
íûì äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçîâà -
íèå åå òðàíçèòíûõ âîçìîæíîñòåé. Ðå÷ü èäåò î ñîñðåäîòî÷åíèè
íà åå òåððèòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ,
âîçìîæíîñòè èõ ýôôåêòèâíîãî èíòåãðèðîâàíèÿ â òðàíñ ïîðò -
íûå ñèñòåìû Åâðîïû è Àçèè, Áàëòèéñêîãî è ×åðíîìîðñêîãî
ðåãèîíîâ. Òàê, ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû ïðîõîäÿò ÷åòûðå èç
äåñÿòè ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, êîòîðûå
âõîäÿò â ñåòü îáùååâðîïåéñêèõ, äâà èç ïÿòè åâðàçèéñêèõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Óêðàèíà èìååò âñå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì îòíîñèòåëüíî
îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàí Åâðîïû, â
òîì ÷èñëå ïóòåì èõ ó÷àñòèÿ â ðåêîíñòðóêöèè ãàçîòðàíñïîðò -
íîé ñèñòåìû Óêðàèíû, â ïðîåêòå Åâðî-Àçèàòñêîãî íåô òåò -
ðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà, ýêñïëóàòàöèè íåôòåïðîâîäà Îäåññà-
 Áðîäû-Ãäàíüñê.

Çàìåòèì, ÷òî äëÿ Óêðàèíû ÷ëåíñòâî â ÅÑ íå ñàìîöåëü.
Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ – ýòî ïóòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè,
ïîëó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è íîâåéøèõ òåõíîëîãèé,
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé îòå÷åñòâåííîãî ïðî -
èç âîäèòåëÿ. Â ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå åâðîïåéñêàÿ èíòå ãðàöèÿ
äåòåðìèíèðóåò ìîäåðíèçàöèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ óêðàèíñêîãî
ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèçàöèþ åãî ïîëèòè÷åñêîé è èíñòèòó -
öèî íàëüíîé ñèñòåì. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ ïîçâîëèò ïðèáëè -
çèòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ Óêðàèíû ê âûñîêèì åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì, ïîäíÿòü óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, çàíÿòü äîñòîé -
íîå ìåñòî â ñåìüå åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ.

Îäíàêî ñîõðàíÿåòñÿ àñèììåòðèÿ â ïîäõîäàõ Óêðàèíû è ÅÑ ê 
êîíå÷íîé öåëè ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé. Óêðàèíà ñòðå -
ìèòñÿ âûâåñòè äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî íà óðîâåíü
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èíòåãðàöèè è ïåðåâåñòè îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà â îòíîøåíèÿ
àññîöèàöèè. Îáùàÿ ïîçèöèÿ ñòðàí ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê
Óêðàèíå â 90-å ãîäû ñâîäèëàñü ê ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, óãëóáëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â
îòíîøåíèè ê Óêðàèíå, îäîáðåííàÿ Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì â
Õåëüñèíêè â äåêàáðå 1999 ã., âïåðâûå çàñâèäåòåëüñòâîâàëà
ïðèçíàíèå åâðîïåéñêèõ óñòðåìëåíèé Óêðàèíû ñî ñòîðîíû
ñòðàí–÷ëåíîâ ÅÑ, ðàñïðîñòðàíèëà âîçìîæíîñòè äâóñòîðîí -
íåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó
áåçîïàñíîñòè, þñòèöèþ è âíóòðåííèå äåëà. Ïîñëåäíèå
ïðåäëîæåíèÿ Åâðîêîìèññèè îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ
Óêðàèíå ñòàòóñà «ñîñåäà ÅÑ» è ïîäïèñàíèÿ ñ íèì ñîîòâåò -
ñòâóþùåãî äîãîâîðà î äîáðîñîñåäñòâå ðàñöåíèâàþòñÿ â Óêðà -
èíå êàê íåàäåêâàòíûå åå èíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèè. Íàè -
áîëåå ýôôåêòèâíîé äîãîâîðíîé îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ Åâðîñîþçîì Êèåâ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåò
ïîäïèñàíèå äîãîâîðà îá àññîöèàöèè ïî ïðèìåðó èçâåñòíûõ
«åâðîïåéñêèõ äîãîâîðîâ», êîòîðûå èìåþò ñòðàíû-êàíäèäàòû
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Â Óêðàèíå ïîíèìàþò, ÷òî ñðåäè âíåøíèõ ïðè÷èí
îñòîðîæíîãî îòíîøåíèÿ ÅÑ ê èíòåãðàöèîííûì óñòðåìëåíèÿì
Óêðàèíû – ïðåäñòîÿùåå áåñïðåöåäåíòíîå ðàñøèðåíèå ÅÑ,
êîòîðîå ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò è óñèëèé äëÿ
ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â Åâðîñîþçå. Íå ìåíåå âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèé ôàêòîð è íåîáõîäèìîñòü äëÿ åâðîïåéöåâ
áàëàíñèðîâàòü ïîëèòèêó îòíîñèòåëüíî Ðîññèè è Óêðàèíû.
Íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè ïðåäïî÷èòàþò âèäåòü
Óêðàèíó ïîä ðîññèéñêèì ïðîòåêòîðàòîì è â åâðàçèéñêîì
ïðîñòðàíñòâå, íî íèêàê íå â åâðîïåéñêîì. Ïî èõ ìíåíèþ,
èìåííî Ðîññèÿ äîëæíà âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â âîñòî÷íî -
åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. 

Ñðåäè âíóòðåííèõ ïðè÷èí íàèáîëåå àêòóàëüíûìè îñòàþò -
ñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è
ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì, ìåäëåííûå òåìïû ðåôîðì, íèçêèé óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî ðàçìåðîâ ÂÂÏ è
äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ïî äàííûì Ìèðîâîãî áàíêà,
óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå ïðè âû÷èñëåíèè
ÂÂÏ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè âàëþò
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ñîñòàâëÿåò ëèøü 15,4% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ÅÑ, à â ñðàâíåíèè ñî
ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè – 34,8%). 

Â òî æå âðåìÿ, áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì íå îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíèå òðè ãîäà â Óêðàèíå ïðîäîëæàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäúåì, êîòîðûé ïî òåìïàì ðîñòà îñòàâàëñÿ îäíèì èç íàè -
áîëåå âûñîêèõ â Åâðîïå. Òàê, ïðèðîñò ÂÂÏ â 2001 ã. ñîñòàâèë
9,1%, íà 9% âîçðîñëè ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ Óêðàèíû íà
ôîíå íèçêèõ òåìïîâ èíôëÿöèè. Íåâçèðàÿ íà óìåíüøåíèå
ïîêàçàòåëåé ðîñòà ÂÂÏ â 2002 ã. (ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè Óêðàèíû ÂÂÏ îí óâåëè÷èëñÿ òîëüêî íà 4,2%), ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ Óêðàèíà ïðîäîëæàëà îïåðåæàòü áîëüøèí -
ñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Çàìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå óêðàèíñêèå àíàëèòèêè îáúÿñíÿþò
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå åâðîïåéöåâ ê âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ
Óêðàèíû â ÅÑ çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì Óêðà -
èíû, ñïîñîáíûì ñîñòàâèòü ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ ìíîãèì
ãðóïïàì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé èç ñòðàí ÅÑ. Íàïðèìåð, íà
äîëþ Óêðàèíû ïðèõîäèòñÿ 27% ïàõîòíîé çåìëè â Åâðîïå, óæå
äâà ãîäà ïîäðÿä Óêðàèíà çàíèìàåò 5-6 ìåñòî ñðåäè ìèðîâûõ
ýêñïîðòåðîâ çåðíà. Îíà òàêæå íà øåñòîì ìåñòå â ìèðå ïî
ýêñïîðòó ñòàëè, âõîäèò â ïÿòåðêó ñòðàí, êîòîðûå âëàäåþò
íàèáîëåå ïåðåäîâûìè àýðîêîñìè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè. 

Åñòåñòâåííî, åâðîïåéöû ó÷èòûâàþò è òîò ôàêò, ÷òî âñòóï -
ëåíèå Óêðàèíû â ÅÑ ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âî 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ, â îñóùåñòâëåíèå îáùåé ïîëè -
òèêè è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñîîáùåñòâå. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèòåðèé Óêðàèíû ïîçâî -
ëèë áû åé ïðåòåíäîâàòü íà òàêîé æå ïîëèòè÷åñêèé âåñ â
åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòàõ, êàê Èñïàíèè èëè Ïîëüøå. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð,
êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå íåêîòîðûõ îòðàñëåé òÿæåëîé èíäóñòðèè, 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû äåòåðìèíèðîâàëè áû ïåðåðàñïðå -
äåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ÅÑ â ïîëüçó Óêðàèíû, ïîñêîëüêó 
80% ðàñõîäîâ ÅÑ èäåò íà ôèíàíñèðîâàíèå Îáùåé ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè (ÎÑÕÏ) è ñòðóêòóðíóþ ïîìîùü.

Çàêàí÷èâàÿ êðàòêèé ýêñêóðñ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Óêðàèíû 
ñ ÅÑ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñàìîé Óêðàèíå äàëåêî íå âñå
òàê îäíîçíà÷íî ñ çàÿâëåííîé åâðîèíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèåé. 
Â Óêðàèíå åñòü ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, äåéñòâèòåëüíî íàöåëåí -
íûå íà ðåôîðìèðîâàíèå è äåìîêðàòèçàöèþ ñòðàíû, áåçîãîâî -
ðî÷ íóþ èíòåãðàöèþ â åâðîïåéñêèå è åâðîàòëàíòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ, ñðåäè ëåâûõ ïàðòèé, ýëåêòîðàò
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êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ïîæèëûå ëþäè, ïðå îá -
ëàäàþò íàñòðîåíèÿ íîñòàëüãèè ïî «ñâåòëîìó» ñîöèàëèñòè -
÷åñêîìó ïðîøëîìó è îðèåíòàöèÿ íà èíòåãðàöèþ Óêðàèíû ñ
ïîñòñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Ðîññèåé. Â
óêðàèíñêîì ïîëèòèêóìå ïðåäñòàâëåíû è ñèëû, ðàñïîëà -
ãàþùèå çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè è ìàññ-ìåäèéíûìè
ðåñóðñàìè, êîòîðûå, ïðèêðûâàÿñü ñëîâàìè î åâðîèíòåãðàöèè,
ðåàëüíî âûñòóïàþò çà èíòåãðàöèþ Óêðàèíû ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, îòñòàèâàÿ ëîçóíã «Â Åâðîïó — âìåñòå ñ Ðîññèåé».
Èìåííî ýòè ñèëû, íå çàèíòåðåñîâàííûå â äåéñòâèòåëüíîé
äåìîêðàòèçàöèè Óêðàèíû, îæèäàþò îêîí÷àòåëüíîãî íåãàòèâ -
íîãî âåðäèêòà ñî ñòîðîíû ÅÑ îòíîñèòåëüíî åâðîèíòåãðà -
öèîííîé ïåðñïåêòèâû Óêðàèíû, ÷òîáû ïðîâåñòè ðåâèçèþ
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Óêðàèíû. 

Ñåãîäíÿ â ñòðàíå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ Îáðàùåíèå
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè îò 11 ìàðòà 2003 ã. Äëÿ Óêðàèíû âàæíî
âñåñòîðîííå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè íîâîãî 
ñîñåäñòâà, ïðåäëîæåííîé Åâðîñîþçîì, ïîíÿòü ïðè÷èíû, êîòî -
ðûå äåòåðìèíèðîâàëè åå ïîÿâëåíèå, âûÿñíèòü ïîçèòèâíûé
ïîòåíöèàë íîâîé ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ, êàê è âîçìîæ -
íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åå ìàòåðèàëèçàöèè.

Ðàáîòà íàä îïðåäåëåíèåì íîâîãî ôîðìàòà îòíîøåíèé
ðàñøèðåííîãî ÅÑ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè âåëàñü ïàðàëëåëüíî
ñ ïîñëåäíèì ýòàïîì îôèöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðàíàìè-
 êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Â àïðåëå 2002 ã. ãëàâà
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà Âåëèêîáðèòàíèè Äæåê Ñòðî
âïåðâûå îçâó÷èë èíèöèàòèâó Âåëèêîáðèòàíèè è Øâåöèè
îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ Óêðàèíå âìåñòå ñ Ìîëäîâîé è
Áåëàðóñüþ ñòàòóñà «ñïåöèàëüíîãî ñîñåäà» ÅÑ êàê íîâîé ôîðìû 
îòíîøåíèé. Ïðåäëîæåíèå ïîëó÷èëî ðàçëè÷íóþ îöåíêó ñî
ñòîðîíû ñòðàí-àäðåñàòîâ. Òàê, ïðåäëîæåíèå áûëî îöåíåíî
Êèåâîì êàê íå îòâå÷àþùåå àäåêâàòíî èíòåãðàöèîííîé ñòðà -
òåãèè Óêðàèíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî îêàçàëîñü ñîçâó÷íûì
êîíöåïöèè «îòâåòñòâåííîãî ñîñåäñòâà», çàÿâëåííîé Ìèíñêîì.
Åâðîïåéñêèé Ñîâåò â Êîïåíãàãåíå â äåêàáðå 2002 ã. àêöåíòè -
ðîâàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïåðåâîäà îòíîøåíèé ñ
íîâûìè ñîñåäÿìè ÅÑ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü è îäîáðèë
íàìåðåíèå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ðàçðàáîòàòü ñîîòâåò -
ñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ óæå â áîëåå øèðîêîì ôîðìàòå – ñ
Ðîññèåé, Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé, Áåëàðóñüþ è äåñÿòüþ ãîñóäàð -
ñòâàìè Þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. 
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11 ìàðòà 2003 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ óòâåðäèëà Îáðà -
ùåíèå ê Åâðîïàðëàìåíòó è Ñîâåòó ÅÑ: «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà –
äîáðîñîñåäñòâî: íîâîå èçìåðåíèå íàøèõ îòíîøåíèé ñ âîñòî÷ -
íûìè è þæíûìè ñîñåäÿìè», ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îêîí÷à -
íèè ïåðèîäà íåîïðåäåëåííîñòè Åâðîñîþçà îòíîñèòåëüíî
ñòðàòåãèè íîâîãî ñîñåäñòâà. Â Ñîîáùåíèè ñîäåðæàëîñü
ïðåäëîæåíèå Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ñîçäàòü â áëèæàéøèå
äåñÿòü ëåò ñîâìåñòíî ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè çîíó ïðîö -
âåòàíèÿ è äîáðîñîñåäñòâà – «êîëüöî äðóçåé». Òàêèì îáðàçîì,
åâðîïåéöû ñêîðåå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïîíèìàíèå íåîáõî äè -
ìîñòè ðàñïðîñòðàíèòü îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà áëàãî -
ñîñòîÿíèÿ è ïðîöâåòàíèÿ íà íîâûõ ñîñåäåé, ÷åì æåëàíèå
âîçâîäèòü íîâóþ ñòåíó âîêðóã Åâðîïû. 

Êàêîâû æå ïðåäïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè? Ïðåæ -
äå âñåãî, ñòàíîâëåíèå ÅÑ êàê ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà ïðåäïîëà -
ãàåò ïîÿâëåíèå ó íåãî ñîáñòâåííîé ñôåðû âëèÿíèÿ. Ïðîöåññ
ýòîò äîñòàòî÷íî ñëîæíûé, ÷òî áîëåå ÷åì íàãëÿäíî äåìîíñòðè -
ðóþò ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêøèå â ÅÑ â ñâÿçè ñ âîéíîé â Èðàêå.
Òåì íå ìåíåå, ïîÿâëåíèå ñòðàòåãèè íîâîãî ñîñåäñòâà ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê èëëþñòðàöèþ òðàíñôîðìàöèè ÅÑ èç
ïîñòìîäåðíèñòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííîãî 
íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé è ñòàíäàðòîâ, â ïîëèòè÷åñêèé
ñîþç, êîòîðûé ñïîñîáåí ïðîâîäèòü ðåãóëèðóåìóþ è äèôôå -
ðåíöèðîâàííóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäíèì ãîñó äàð -
ñòâàì. Â êîíöåïöèè óãàäûâàåòñÿ ìîäåëü «Åâðîïû êîíöåíòðè -
÷åñêèõ êîëåö», ïðåäëîæåííîé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ôðàíöèè
Ý. Áàëëàäþðîì åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïðåäïîëàãàâøåé
ôîðìèðîâàíèå âîêðóã êîíñîëèäèðîâàííîãî ÿäðà ÅÑ ðàçíûõ
çîí ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãëóáèíîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ïîñëåäî -
âàòåëüíî áû óìåíüøàëàñü. ÅÑ â êà÷åñòâå ÿäðà åâðîèíòåãðà -
öèîííîãî ïðîöåññà, âòîðîå è òðåòüå êîëüöà – ñòðàíû
Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÅÝÇ) è ñòðàíû-êàíäèäàòû
íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à áîëåå øèðîêîå êîëüöî – âñå îñòàëüíûå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ òàê íàçûâàåìûå Íîâûå Íåçàâè -
ñè ìûå Ãîñóäàðñòâà, â äàííîì ñëó÷àå – «êîëüöî äðóçåé», ðàñ -
ïðî ñòðà íåííîå åùå è íà ñòðàíû Þæíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íîâàÿ êîíöåïöèÿ äåìîíñòðèðóåò
ïîíèìàíèå åâðîïåéöàìè íåâîçìîæíîñòè îòãîðîäèòüñÿ â
ñîâðåìåííîì âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå îò ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ
ñîñåäåé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Èìåííî òàêàÿ ôèëîñîôèÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ åâðî-ñðå äè -
çåì íîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðóþ ìîæíî êðàòêî ñôîð ìó -
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ëèðîâàòü êàê «ðàçäåëåíèå ïðîöâåòàíèÿ â îáìåí íà ðàçäåëåíèå
áåçîïàñíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéöû îñîçíàþò îïàñíîñòü 
òîé ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû äëÿ ÅÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðàõ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, þñòèöèè è âíóò -
ðåí íèõ äåë, îõðàíû çäîðîâüÿ, êîòîðóþ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
íîâûå ñîñåäè, åñëè îíè îêàæóòñÿ âíå ðåàëüíûõ åâðîèíòåãðà -
öèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè Ð. Ïðîäè, «ñ ãëîáàëèçàöèåé è ñîçäàíèåì òðàíñ íà -
öèî íàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âïðåäü áóäåò íåâîçìîæ -
íûì ïðîâåäåíèå ãðàíè ìåæäó âíåøíèìè îòíîøåíèÿìè Ñîþçà
è åãî âíóòðåííèì ðàçâèòèåì, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
íàøèõ ñîñåäåé. Íå ïîïûòêà óñòàíîâèòü íîâûå ðàçäåëèòåëüíûå
ëèíèè, à áîëåå ãëóáîêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ÅÑ è êîëüöîì
äðóçåé ïðèäàñò íîâûé äèíàìèçì íàøèì âçàèìîîòíîøåíèÿì â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ». 

Çàìåòèì, ÷òî âïåðâûå â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå ÅÑ ðå÷ü
èäåò î ïåðñïåêòèâàõ èíòåãðàöèè òàê íàçûâàåìûõ Çàïàäíûõ
Íî âûõ Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÇÍÍÃ) â Åâðîñîþç â ýêîíîìè -
÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì, êóëüòóðíîì èçìåðåíèÿõ, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò åâðîèíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèè Óêðàèíû. Òà -
êèì îáðàçîì, äîêóìåíò, ïðåäëîæåííûé Åâðîêîìèññèåé, ìîæ -
íî ðàññìàòðèâàòü è êàê ïîïûòêó îòâåòèòü íà íåîäíîêðàòíûå
ïðåäëîæåíèÿ Êèåâà ïåðåâåñòè äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ
Áðþññåëåì ñ óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâåíü èíòåãðàöèè.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè íîâîãî ñîñåäñòâà ÅÑ
àâòîðû ó÷èòûâàëè ïðåäëîæåíèÿ Ïîëüøè, ×åõèè, Ýñòîíèè è
Ëèòâû. È òåêñò äîêóìåíòà â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîçâó÷åí
ïðåäëîæåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè
îòíîñèòåëüíî «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ. Äëÿ Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ îáíàäåæèâàþùèì ôàêò, ÷òî â ïîñëàíèè âûñêàçàíà
ãîòîâíîñòü Åâðîêîìèññèè ïðèîáùèòü ñòðàíû-êàíäèäàòû,
êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ëó÷øå îðèåíòèðóþòñÿ â ïðîáëåìàòèêå
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷åì èõ çàïàäíûå ñîñåäè, ê
äàëüíåéøåé ðàáîòå íàä íîâîé êîíöåïöèåé îòíîøåíèé. 

Ïåðâûå îöåíêè ïîñëàíèÿ â Óêðàèíå áûëè íåîäíîçíà÷íûìè. 
Ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà, ÌÈÄ, Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû áûëè
âûñêàçàíû îïàñåíèÿ, ÷òî çà ôîðìóëîé «ñîñåäñêàÿ ñòðàíà»,
ïðåäëîæåííîé â äîêóìåíòå, ìîæåò ñêðûâàòüñÿ âå÷íàÿ ìåæà, 
ðàçäåëÿþùàÿ ñ Åâðîïîé. Òàê, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Óêðàèíû À. Çëåíêî çàÿâèë, ÷òî «ðàçðàáîòàííàÿ Åâðîêî -
ìèññèåé êîíöåïöèÿ “áîëåå øèðîêîé Åâðîïû“ íå îòâå÷àåò
åâðîèíòåãðàöèîííûì óñòðåìëåíèÿì Óêðàèíû, ïîñêîëüêó íå
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ïðåäóñìàòðèâàþò åå åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû ïðè óñëîâèè
äîñòèæåíèÿ Óêðàèíîé íåîáõîäèìûõ êðèòåðèåâ». Âåæëèâûé
îòêàç â äîêóìåíòå óâèäåëè è ìíîãèå óêðàèíñêèå àíàëèòèêè.
Íåêîòîðûå èç íèõ äàæå çàÿâèëè î òîì, ÷òî Êèåâó ñòîèò
ïåðåñìîòðåòü ñâîè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû è îòêà -
çàòüñÿ îò åâðîèíòåãðàöèè íà äîñòàòî÷íî äîëãóþ ïåðñïåêòèâó.
Ýòè îïàñåíèÿ íå áåçîñíîâàòåëüíû, ïîñêîëüêó ïðàêòèêà
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íå ïðåäóñìàòðèâàëà çàêëþ÷åíèÿ ñîñåäñêèõ
ñîãëàøåíèé ñ áóäóùèìè ÷ëåíàìè. È â òî âðåìÿ, êîãäà èäåò
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé Åâðîïû, òàêèå ôîðìóëû ìîãóò ïðè -
âåñòè ê íåïðèåìëåìîìó äëÿ Óêðàèíû çàêðåïëåíèþ
òåíäåíöèè, êîãäà îíà, ãåîãðàôè÷åñêè ÿâëÿÿñü íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ Åâðîïû, îñòàíåòñÿ íà îáî÷èíå åâðîèíòåãðàöèè. 

Â òî æå âðåìÿ, ðÿä âåäóùèõ óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ è
ïîëèòîëîãîâ, â òîì ÷èñëå ïðåìüåð-ìèíèñòð Â. ßíóêîâè÷,
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ïî âîïðîñàì åâðîèíòåãðàöèè
À. ×àëûé ïîçèòèâíî îöåíèëè òîò ôàêò, ÷òî â äîêóìåíòå ðå÷ü
èäåò î ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, à íå îá
óñòàíîâëåíèè îêîí÷àòåëüíûõ ïðåäåëîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Òàê, àâòîðû äîêóìåíòà èñêëþ÷èëè ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà â ÅÑ
òîëüêî äëÿ ñâîèõ ïàðòíåðîâ íà þãå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. ×òî
êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî â ðàçäåëå «Ñîñåäíèå ñòðàíû è ÷ëåíñòâî â
ÅÑ» åå óïîìèíàþò âìåñòå ñ Ìîëäîâîé êàê ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
«íåîäíîêðàòíî èçúÿâëÿëî æåëàíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ», î
íåâîçìîæíîñòè ÷ëåíñòâà Óêðàèíû â ïîñëàíèè íåò íè ñëîâà. Â
äîêóìåíòå ïðåäëàãàåòñÿ îòëîæèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá
îêîí÷àòåëüíûõ ïðåäåëàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äî çàâåðøåíèÿ
òåêóùåãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ è îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ ñ ó÷àñòèåì 
íûíåøíèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Íà ýòîì ôîíå îáíàäåæèâàþùå
ïðîçâó÷àëè ñëîâà Ð. Ïðîäè âî âðåìÿ âèçèòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Óêðàèíû Â. ßíóêîâè÷à â Áðþññåëü â ìàðòå 2003 ã., ÷òî â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äâåðè äëÿ Óêðàèíû â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç îòêðûòû.

Ïîëîæèòåëüíûì äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî äîêóìåíò
÷åòêî äèôôåðåíöèðóåò ïîäõîä ÅÑ ê ñâîèì ñîñåäÿì. Ñîîá -
ùåíèå ñòàâèò öåëüþ ïîëèòèêè ÅÑ íà ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå 
ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ, ñîïðîâîæäàåìóþ ëèáåðàëèçàöèåé
ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëà. Äîñòèæåíèå
ýòîé öåëè ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ãîòîâíîñòè ñòðàí-ïàðò -
íåðîâ îñóùåñòâèòü ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòèòó -
öèîíàëüíûå è ïðàâîâûå ðåôîðìû, ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèî -
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ acquis communautaire. Ïðåäëàãàåòñÿ,
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÷òî äëÿ êàæäîé ñòðàíû áóäóò óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ïëàíû
ðåôîðì â âèäå ñòðàòåãè÷åñêèõ èëè ðåãèîíàëüíûõ Ïëàíîâ
äåéñòâèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ Åâðîêîìèññèåé â ïàðòíåðñòâå ñ
ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, ñ ÷åòêèìè ãðàôèêàìè, îò âîïëîùåíèÿ
êîòîðûõ è áóäåò çàâèñåòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ. Èäåÿ
óñèëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ íà îñíîâå
ïîýòàïíîãî ïîäõîäà, êîãäà Ñòîðîíû áóäóò óñòàíàâëèâàòü
êîíêðåòíûå öåëè è ïðîäâèãàòüñÿ ïîñëå èõ âûïîëíåíèÿ ê
íîâîìó óðîâíþ èíòåãðàöèè, àíàëîãè÷íîìó òåì ïîëèòè÷åñêèì
è ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò ñåãîäíÿ â ÅÝÇ,
îòâå÷àåò ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè Óêðàèíû â ÅÑ.

Â Óêðàèíå ñ îïòèìèçìîì âîñïðèíÿòû ïîëîæåíèÿ Îáðà -
ùåíèÿ îòíîñèòåëüíî óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ. Ðå÷ü
èäåò î ðàñøèðåíèè âíóòðåííåãî ðûíêà è ðåãóëÿòèâíûõ
ñòðóêòóð, ïðåôåðåíöèàëüíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ è îòêðû -
òèè ðûíêîâ, ïåðñïåêòèâàõ çàêîííîé ìèãðàöèè è ïåðåäâè -
æåíèÿ ëþäåé, óñèëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ áîðüáû ñ
îáùèìè óãðîçàìè. ÅÑ ïðåäëàãàåò ñòðàíàì-ñîñåäÿì èíòå ãðà -
öèþ â òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è òåëåêîììóíèêà -
öèîííîé ñôåðå, çàùèòó è ñîäåéñòâèå èíâåñòèöèÿì, ïîääåðæêó 
èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíóþ òîðãîâóþ ñèñòåìó, «íîâûå èñòî÷íè -
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ». Ïîçèòèâíûì ìîæíî íàçâàòü è àíîíñè -
ðî âàíèå áóäóùåãî óïðîùåíèÿ âèçîâûõ ðåæèìîâ, è óñèëåíèå
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ Óêðàèíû îáíàäåæè -
âàþùå çâó÷èò è ïîÿâëåíèå â äîêóìåíòå Åâðîêîìèññèè
àááðåâèàòóðû ÇÍÍÃ îòíîñèòåëüíî Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Áåëà -
ðóñè êàê ïðèçíàíèå åâðîïåéñêîãî ñòàòóñà ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Â òî æå âðåìÿ, ïðåäëîæåííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîäåðæèò ïîëî -
æåíèÿ, êîòîðûå âûãëÿäÿò äåêëàðàòèâíûìè. Èñòîðèÿ ÅÑ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áîëüøèíñòâî êàíäèäàòîâ ïîäàâàëî
çàÿâêè íà âñòóïëåíèå â ÅÑ èç îïàñåíèé îêàçàòüñÿ íà îáî÷èíå
åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñðåäè òàêèõ ñòðàí
ìîæíî íàçâàòü Âåëèêîáðèòàíèþ, Ãðåöèþ, Èñïàíèþ, Ïîðòó ãà -
ëèþ, áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïåéñêîé Àññîöèàöèè Ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè (ÅÀÑÒ). Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÝÑ è
ÅÀÑÒ âåëèñü ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ ÅÝÇÑ,
êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê àëüòåðíàòèâà èíòåãðàöèè ñòðàí
ÅÀÑÒ â ÅÑ. Îäíàêî ñáëèæåíèå ÅÝÑ è ÅÀÑÒ èìåëî îäíèì èç
ïîñëåäñòâèé âñå áîëåå óâåëè÷èâàâøóþñÿ àñèììåòðèþ â
ðåçóëüòàòàõ, êîòîðûå ñòðàíû îáîèõ îáúåäèíåíèé ïîëó÷àëè â
õîäå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîñòåïåííî ñòðàíû ÅÀÑÒ îêàçàëèñü â
ñèòóàöèè, êîãäà îíè áûëè âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
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ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, íå èìåÿ íèêàêîãî ñåðüåçíîãî
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÝÑ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ÅÀÑÒ îêàçàëîñü áîëåå ðàöèîíàëüíûì
ñòàòü ïîëíîïðàâíûìè è àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè èíòåãðà -
öèîí íîãî ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, âîñòî÷íûì ñîñåäÿì
ïðåäëàãàåòñÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðàÿ óæå èìåëà íåãàòèâíûé îïûò
ðåàëèçàöèè â ÅÑ. Ýòè îïàñåíèÿ ïîäòâåðæäàþò ñëîâà Ð. Ïðîäè
ïî ïîâîäó ñòðàòåãèè íîâîãî ñîñåäñòâà: «Ìû ìîæåì èìåòü ñ
äðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðàêòè÷åñêè âñå îáùåå,
êðîìå èíñòèòóòîâ âëàñòè». 

Ñòîëü æå ïðîòèâîðå÷èâîé âûãëÿäèò è ïîïûòêà ñîîòíåñòè
äåêëàðèðóåìóþ â ïîñëàíèè ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíîãî è
ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðîöåññà èíòåãðàöèè ñ
ïðèíöèïîì äèôôåðåíöèàöèè, çàÿâëåííûì â êà÷åñòâå îñíîâû
íîâîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ñîñåäíèì äåðæàâàì, êîòî -
ðûé, íàïðîòèâ, ìîæåò îêàçàòüñÿ ôàêòîðîì äåçèíòåãðàöèè.

Óêðàèíñêèå àíàëèòèêè âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ, ÷òî â ïðî -
öåññå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ìîæíî îæèäàòü óñèëåíèÿ íåãàòèâ íûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, íåâçèðàÿ íà ïðåäëî -
æåííûå èíèöèàòèâû: ýòî è óñèëåíèå äàâëåíèÿ íà óêðàèíñêèé
ðûíîê, è îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó óêðàèíñêèìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ íà åäè -
íîì ðûíêå Åâðîñîþçà. Ýòî è ðîñò êîíêóðåíöèè â àãðî ïðî -
ìûøëåííîì ñåêòîðå ñ ó÷åòîì àãðîäîòàöèé, êîòîðûå ïîëó÷àò
íîâûå ÷ëåíû ÅÑ â ðàìêàõ ÎÑÕÏ. Ýòî è âîçìîæíîñòü äàëüíåé -
øåé ïåðåîðèåíòàöèè òîðãîâëè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷ -
íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) íà ïàðòíåðîâ ïî ÅÑ, ïîñêîëüêó Åâðîñîþç
èìååò îäèí èç íàèâûñøèõ óðîâíåé âíóòðè ðåãèîíàëüíîé
òîðãîâëè.

Íåÿñíûìè êàæóòñÿ è ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ 
íîâîãî ñîñåäñòâà óæå äåéñòâóþùèõ èíèöèàòèâ ÅÑ – Ñåâåðíîãî
èçìåðåíèÿ è Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà. Ìîæíî îæèäàòü êîíêó -
ðåí öèè ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ îòíîñèòåëüíî ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ ðàçíûõ èçìåðåíèé. Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ, ïðåäïî -
ëàãàþùèé ñòàáèëèçàöèþ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà ïóòåì
äåìîêðàòèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèÿ
ê 2010 ã. â ðåãèîíå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, àêòèâíî
ïîääåðæèâàþò òàêèå âëèÿòåëüíûå â ÅÑ ñòðàíû, êàê Ôðàíöèÿ,
Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ. Ñåâåðíîå èçìåðåíèå, èíèöèèðîâàííîå
Øâåöèåé è Ôèíëÿíäèåé, íàöåëåíî íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ
çàäà÷ ðåãèîíîâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, Àðêòèêè è Ñåâåðî-Çàïàäà
Ðîññèè, à òàêæå íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
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ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå
â ÅÑ è Ðîññèåé. Ýòè èíèöèàòèâû óæå ðåàëèçóþòñÿ, â òîì ÷èñëå
è â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñî ñòðàíàìè Ñðåäè çåì -
íîìîðüÿ, èñïîëüçóþò ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ÅÑ, ïðåäó -
ñìîòðåííûå äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ: ÔÀÐÅ, ÒÀÑÈÑ è ÈÍÒÅÐÐÃ äëÿ
Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ, ÌÅÄÀ è ôîíä åâðî-ñðåäèçåìíî -
ìîðñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Ñåãîäíÿ
âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ÅÑ ïûòàåòñÿ èíèöèèðîâàòü òîëüêî
Ïîëüøà, êîòîðàÿ ñàìà ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. 

Íàêîíåö, ïîëèòèêà íîâîãî ñîñåäñòâà ïðåäïîëàãàåò ýôôåê -
òèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ. Îäíàêî ñîáûòèÿ â Èðàêå âûÿâèëè
êàðäèíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ íà óðîâíå
ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî êðèòèêà îáðàùåíèÿ êàê ñëàáîãî è
íåíàñûùåííîãî, êîòîðîå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñêîðåå êàê
ïîëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå, à íå ðàçðàáîòàííóþ ñòðàòåãèþ,
ïðîçâó÷àëà èç óñò íåêîòîðûõ åâðîïàðëàìåíòàðèåâ. Íàïðèìåð,
ãëàâà êîìèòåòà Åâðîïàðëàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñ Óêðàèíîé äåïóòàò
îò Íèäåðëàíäîâ ßí Ìàðèíóñ Âèðñìà îáðàòèë âíèìàíèå íà òî,
÷òî Åâðîêîìèññèÿ íå ïðåäëàãàåò äëÿ Óêðàèíû òàêèõ æå
óñëîâèé, êîòîðûå îíà â ñâîå âðåìÿ ñîçäàëà äëÿ ñåãîäíÿøíèõ
êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå. Îí çàäàåò ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ:
«Åñëè Åâðîêîìèññèÿ ãîâîðèò, ÷òî õî÷åò ïîìî÷ü òàêèì ñòðàíàì, 
êàê Óêðàèíà, ñòàòü ïîõîæèìè íà Ïîëüøó èëè Âåíãðèþ, òî
âîçìîæíî ëè ýòîãî äîñòè÷ü òîëüêî óñèëèâàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî?». 
Ïî ìíåíèþ Âèðñìû, Åâðîñîþç íå äîëæåí ëèøàòü òàêèå
ñòðàíû, êàê Óêðàèíà, ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà â ÅÑ, ÷òî ñòàíåò
ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ðåôîðìèðîâàíèè è äåìîêðàòèçàöèè
ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû, çíà÷èòåëüíî
áîëåå ìíîãîîáåùàþùèì äëÿ Óêðàèíû âûãëÿäèò ïðåäëîæåí -
íîå ïîëüñêèì Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë «âîñòî÷íîå
èçìåðåíèå» ïîëèòèêè ÅÑ. Â íà÷àëå ýòîãî ãîäà ÌÈÄ Ïîëüøè
ïðåäñòàâèë ÅÑ íåîôèöèàëüíûé äîêóìåíò îòíîñèòåëüíî
âîñòî÷íîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà êàê îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåé
äèñêóññèè. Ãëàâíûìè öåëÿìè «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ ïðî -
âîçãëàøàëèñü ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ðàçãðàíè -
÷èòåëüíûõ ëèíèé â Åâðîïå, ïîìîùü ïåðèôåðèè, ðàñøèðåíèå
ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ,
ãåíåðèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Óêðàèíå, Ìîëäîâå
è Áåëàðóñè. 

Òàòüÿíà Øèíêàðåíêî

51



Â ïîëüñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò íåîáõî -
äèìîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê íîâûì âîñòî÷íûì
ñîñåäÿì ÅÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èçëîæåíî âèäåíèå áóäóùèõ
îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé, êîòîðûå äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà
ïðèçíàíèè åâðîïåéñêîãî âûáîðà Óêðàèíû – ñòðàíû, âàæíîé
äëÿ ñòàáèëèçàöèè è áåçîïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ïî
ìíåíèþ ïîëÿêîâ, íåäîîöåíêà íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè
Óêðàèíû íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ óãðîæàåò îñëàáëåíèåì ïðîðåôîð -
ìàòîðñêèõ è ïðîåâðîïåéñêèõ ñèë â ýòîé ñòðàíå. 

Ïîëüñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
âñòóïëå íèÿ Óêðàèíû, Áåëàðóñè è Ìîëäîâû â ÅÑ ïðè óñëîâèè
äîñòèæåíèÿ ýòèìè ñòðàíàìè âñåõ êðèòåðèåâ ÷ëåíñòâà. Ïåðñ -
ïåê òèâà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, äàæå îòäàëåííàÿ, áûëà áû ñèëüíûì
ñòèìóëîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ïîëüøà ïðåäëàãàåò ðàçâèâàòü
ñîòðóäíè ÷åñòâî ñ íîâûìè âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ: â ðàìêàõ ÎÂÏÁ, íà óðîâíå ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíè -
çàöèé, òàêèõ êàê Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà, íà äâó- 
è ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå – ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè è êàíäèäà -
òàìè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, à òàêæå íà íåïðàâèòåëüñòâåííîì
óðîâíå. Ïîëüñêèå ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïîèñêè íîâûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» èç áþä -
æåòà ÅÑ ââèäó îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ïðîãðàììû
ÒÀÑÈÑ. Èíòåðåñíûìè âèäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ Ïîëüøè îòíîñè -
òåëüíî ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà äåìîêðàòèè èëè
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà ñâîáîäû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà äåìîêðàòèçàöèþ íîâûõ ñîñåäåé, ïîääåðæêó
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó -
ïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî 
è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ìàòåðèàëèçàöèè âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ Ïîëüøà íóæ -
äàåòñÿ â ïàðòíåðàõ, ïðåæäå âñåãî èç ÷èñëà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.
Î÷åâèäíî, ÷òî âîñòî÷íóþ êîíöåïöèþ ìîæåò ïîääåðæàòü
Ëèòâà, íàìåðåíèå êîòîðîé áûòü àäâîêàòîì Óêðàèíû â åâðî -
ïåéñêèõ è åâðîàòëàíòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ïîäòâåðäèë Ïðå çè -
äåíò Ð. Ïàêñàñ, à òàêæå, âîçìîæíî, Ñëîâàêèÿ. Íåêîòîðûå
ïîëüñêèå àíàëèòèêè ðàññ÷èòûâàþò çàèíòåðåñîâàòü ïåðñïåêòè -
âàìè âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ Ãåðìàíèþ, èçâåñòíóþ ñâîåé àêòèâ -
íîé ïîëèòèêîé â ðåãèîíå ÖÂÅ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ íîâîãî ñîñåäñòâà ìîæåò ñïîñîá -
ñòâî âàòü äîñòèæåíèþ Óêðàèíîé êðèòåðèåâ ÷ëåíñòâà, åå ïðè -
áëè æåíèþ ê Åâðîñîþçó, à òàêæå ðåøåíèþ ñòîëü àêòóàëüíîé
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ïðîáëåìû, êàê ïðåäîòâðàùåíèå íîâîãî ðàçäåëà êîíòèíåíòà. Â
òî æå âðåìÿ ïîäïèñàíèå Óêðàèíîé ñîãëàøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðåäîñòàâëåíèÿ åé ñòàòóñà ñòðàíû–ñîñåäà ÅÑ ìîæåò ñòàòü
ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà, êîòîðûé áû
îïðåäåëÿë íåïîñðåäñòâåííûå ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà Óêðàèíû
â ÅÑ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî Óêðàèíà ñåãîäíÿ íå ñîîòâåòñòâóåò åâðî ïåé -
ñêèì ñòàíäàðòàì. Òåì íå ìåíåå, îáåùàíèå ÷ëåíñòâà â ÅÑ áûëî
îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòè -
êè Åâðîñîþçà. Åñëè áû ïåðåä íå òàê åùå äàâíî òîòàëèòàðíûìè
Ïîðòóãàëèåé è Èñïàíèåé íå áûëî åâðîïåéñêèõ ïåðñïåêòèâ,
äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèñõîäèëè
áû çíà÷èòåëüíî ìåäëåííåå. Ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ÅÑ
ñîïóòñòâîâàëà è óñêîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñòðàíàõ ÖÂÅ.
Èìåííî ïîýòîìó èñêëþ÷åíèå Óêðàèíû èç îáùååâðîïåéñêîãî
ïðîöåññà íå îòâå÷àåò äîëãîâðåìåííûì èíòåðåñàì Åâðîñîþçà,
äà è ïðîòèâîðå÷èò äóõó è áóêâå îñíîâîïîëàãàþùèõ äîãîâîðîâ
ÅÑ. 

Óêðàèíà çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû ïðè ïîäãîòîâêå
îêîí÷à òåëüíîé ðåäàêöèè ñòðàòåãèè íîâîãî ñîñåäñòâà Åâðîêî -
ìèññèÿ ó÷ëà ðåêîìåíäàöèè Ïîëüøè è ïîæåëàíèÿ Êèåâà
îòíîñèòåëüíî âêëþ÷åíèÿ â äîêóìåíò áîëåå ÷åòêèõ ïîëîæåíèé
î åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâå Óêðàèíû, à áóäóùèé Ïëàí
äåéñòâèé Óêðàèíû, çàÿâëåííûé â Îáðàùåíèè, ìîã áû ïðè -
âåñòè åå ê àññîöèàöèè ñ ÅÑ íà îñíîâå åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ
îá àññîöèàöèè.
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