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Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ: ÅÑ è åãî íîâûå ñîñåäè

Ôàçà ðàñøèðåíèÿ

Åâðîïåéñêèé Ñîþç íàõîäèòñÿ â ïîñëåäíåé ñòàäèè ñâîåãî
ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê. 12-13 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ñîñòîÿëîñü
çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Êîïåíãàãåíå, â ïîâåñòêå äíÿ
êîòîðîãî âàæíåéøèì âîïðîñîì áûëî ïðèíÿòèå â ÷ëåíû Ñîþçà
íîâûõ ãîñóäàðñòâ – Ïîëüøè, ×åõèè, Ñëîâàêèè, Âåíãðèè, Ñëî -
âåíèè, Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Ìàëüòû è Êèïðà. Ïåðåãîâîðû
çàêîí÷èëèñü ïîäïèñàíèåì â Àôèíàõ 16 àïðåëÿ 2003 ãîäà
Äîãîâîðà î âñòóïëåíèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñ
1 ìàÿ 2004 ãîäà. Ïðè ñîáëþäåíèè òàêîãî ãðàôèêà ãðàæäàíå
íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîþçà ñìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ â
Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò â èþíå 2004 ãîäà.

Èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ: íîâûå ñîñåäè – íîâûå çàäà÷è

Âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì ãðàíèö ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì
âñòàþò íîâûå çàäà÷è è òðåáîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â Ñîþç âñòó -
ïàþò âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, èñòîðèÿ êîòîðûõ
îòðàæàåòñÿ â èõ ñàìîñîçíàíèè è êóëüòóðå – èñòîðèÿ çûáêèõ
ãðàíèö, íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëî -
æåíèÿ íà ãðàíèöå Åâðîïû. Ïðè îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäÿùåé
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé êîíñîëèäàöèè, ñîçäàíèè ïàð -
ëà ìåíòñêèõ äåìîêðàòèé è ðàçâèòèè ñòàáèëüíîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà âîçíèêàåò ïîâûøåííûé êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë.
Êðîìå ýòîãî, âîçíèêàåò áîëüøîå ðàçëè÷èå ìåæäó Çàïàäíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïîé â áëàãîñîñòîÿíèè, ìåíòàëüíîñòè è (ïîëè -
òè÷åñêîé) êóëüòóðå, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ
â ïîëèòèêå, ñòðóêòóðàõ è ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
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ÔÐÃ òåðÿåò èç-çà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñâîþ âîñòî÷íóþ ãðàíèöó,
êîòîðàÿ ñìåùàåòñÿ äàëüøå íà âîñòîê. Ïîëüøà èãðàåò ïðè ýòîì
öåíòðàëüíóþ ðîëü è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ïðèìå -
ðîì ðàñøèðåíèÿ. Ðàíüøå îíà áûëà õðóïêîé ÷àñòüþ ñîâåòñêîãî
áëîêà, çàòåì ìîòîðîì åãî ðàñïàäà, à òåïåðü – â øåñòåðêå ñàìûõ
áîëüøèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö Ñîþçà. Òîëüêî â Ïîëüøå ó ÅÑ
âîçíèêàåò âíåøíÿÿ ãðàíèöà ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 1200 êì ñ
ðîññèéñêèì ýêñêëàâîì Êàëèíèíãðàä, Áåëîðóññèåé è Óêðà -
èíîé. Ýòè ñòðàíû â âåñüìà îãðàíè÷åííîì ñìûñëå îòâå÷àþò
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Èç ýòîãî ñëåäóåò îñîáåííûé óïîð íà
ïðåñëåäîâàíèå öåëåé áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëèçàöèè è îáåñïå -
÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðåäóïðåæäå -
íèÿ êîíôëèêòîâ â ýòèõ ñòðàíàõ. Óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ÅÑ
èìåþòñÿ ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íîãî
êà÷åñòâà è èíòåíñèâíîñòè.

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ â íîâûõ ñîñåäíèõ ñòðàíàõ

Îòíîøåíèå ÅÑ ê åãî íîâûì ñîñåäÿì â áîëüøîé ñòåïåíè
çàâèñèò îò èõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ñîñòîÿíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â íèõ. Âñå ÷åòûðå
ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâà (Ðîññèÿ/Êàëèíèíãðàä, Óêðàèíà, Áåëî -
ðóññèÿ, Ìîëäàâèÿ) òîëüêî îò÷àñòè ñîîòâåòñòâóþò äåìîêðàòè -
÷åñêîìó ñòàíäàðòó ÅÑ. Êðîìå ýòîãî, äðóãèå ïðîáëåìû, òàêèå,
êàê íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïà ðà -
òà, êîððóïöèÿ, îòñóòñòâèå „good governance“ (õîðîøåãî ïðàâëå -
íèÿ) è âñå åùå îãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà ïðåññû ÿâëÿþòñÿ îáùèì
ìåñòîì â ýòèõ ñòðàíàõ. Àñèììåòðèÿ ìåæäó ýòèìè ãîñóäàð -
ñòâàìè è Çàïàäíîé Åâðîïîé óñèëèâàåòñÿ åùå è äîìèíèðî -
âàíèåì â íèõ Ðîññèè, êîòîðîå âñå åùå âûðàæàåòñÿ â ôîðìå
ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ïðåæäå âñåãî â ïî÷òè ïîëíîé
çàâèñèìîñòè ýòèõ ãîñóäàðñòâ îò ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ ýíåðãî -
íîñèòåëåé. È õîòÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïåðâûå øàãè â
íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåì íà
ïîëèòè÷åñêîì, îáùåñòâåííîì è ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå –
íàïðèìåð, çàêîí î íîâîì íàëîãîîáëîæåíèè â Ðîññèè èëè
íà÷àâøèéñÿ îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ýòè èçìåíåíèÿ,
îäíàêî, ïðèâîäÿò ê ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ ñðåäè íàñåëåíèÿ, 
÷òî óñëîæíÿåò ñèòóàöèþ. Îòñóòñòâèå çíàíèé î òîì, íà ÷åì
áàçèðóåòñÿ è êàê ôóíêöèîíèðóåò Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü âçàèìíûé îáìåí è ïðèõî -
äèòü ê âçàèìîâûãîäíûì äîãîâîðåííîñòÿì. 
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Óæå èìåþùèåñÿ îòíîøåíèÿ

Ïîëèòèêà ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì ïðîÿâëÿåòñÿ 
â äâó- è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è
òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ. Óæå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áûëè çàêëþ÷åíû ïåðâûå ñîãëàøåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì, îäíàêî, Áåëîðóññèè, ÷üå
ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ùåêîòëèâûì. Â ïåðâûõ ñîãëàøå -
íèÿõ äîìèíèðîâàëè ëèøü îñìûñëåíèå ïðîèñõîäÿùèõ
ñîáûòèé è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû íà
áóäóùåå – êðîìå ýòîãî, ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ ñîãëàøåíèé áûëè
òàê íàçûâàåìûå ïðîãðàììà Tàñèñ. Îíè ñïîñîáñòâóþò ýêîíî -
ìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ñâÿçÿì ñ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè è îêàçûâàþò èì, êðîìå ýòîãî, ôèíàíñîâóþ ïîìîùü.
Òàê, â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì áûëè óæå ïðåäîñòàâëåíû áîëåå
2,46 ìèëëèàðäîâ åâðî äëÿ áîëåå 1500 ïðîåêòîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îíè ïðåñëåäóþò, ïî ñóòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèÿ
äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óñêîðåíèÿ
ðåôîðì.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ãëîáàëüíîå ïîëå ñèë ñìåñòè -
ëîñü, è ïåðâîñòåïåííûå çîíû îïàñíîñòè ðàñïîëàãàþòñÿ òåïåðü
â èíûõ ÷àñòÿõ çåìíîãî øàðà, òàê ÷òî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå
ãîñóäàðñòâà âûõîäÿò èç ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè. Îíè áîëüøå
íå ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòè – íàîáîðîò, èõ ðàññìàòðèâàþò â
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè êàê ïîòåíöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ. Òàêîå ðàçâèòèå èíèöèèðóåò ïåðâîå ñáëèæåíèå ÅÑ
ñî áûâøèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Â äåêàáðå 2001 ãîäà ÅÑ âïåðâûå ïðèíÿë ñòðàòåãè÷åñêèå
ïëàíû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ïî ýòîìó ðåãèîíó è êàæäîé ñòðàíå 
â ÷àñòíîñòè. Â íîÿáðå 2002 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë Ñîþçà ñ ïîâåñòêîé äíÿ î íîâûõ
äîãîâîðíûõ îñíîâàõ â îòíîøåíèÿõ ñ íîâûìè ñîñåäíèìè
ñòðàíàìè. Òåñíîå âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äîëãîâðåìåííîé
ïåðñïåêòèâå, óïîð â ïîëèòèêå íà ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, à
òàêæå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé êîîïåðàöèè ñòîÿëè ïðè ýòîì íà 
ïåðâîì ìåñòå.

Íåñìîòðÿ íà ïåðâûå ïîïûòêè ñîòðóäíè÷åñòâà è äðóãèå
èíèöèàòèâû, äî ñèõ ïîð – â îòëè÷èå îò áàëêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñîñåäÿìè ðàñøèðèâøåãîñÿ ÅÑ, –
îòñóòñòâóþò ïðÿìûå ñòèìóëû ó îáåèõ ñòîðîí. Òàê, ó ÅÑ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íàìåðåíèé ïðåäëàãàòü ýòèì ãîñóäàð -
ñòâàì âñòóïëåíèå â Ñîþç. Âîò ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé óæå
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èìåþùèåñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è êîîïåðàöèè êðèòè -
êóþòñÿ íà ñòðàíèöàõ ãàçåò è æóðíàëîâ êàê íè÷åì íå íàïîë íåí -
íûå è íè ê ÷åìó îáå ñòîðîíû íå îáÿçûâàþùèå.

Ïîëîæåíèå â êàæäîé èç íîâûõ ñîñåäíèõ ñòðàí

Â Ðîññèè (144,8 ìëí. ÷åëîâåê, ïëîùàäü 17075,2 êâ. êì)
ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà îïðåäåëÿåòñÿ î÷åíü ñèëüíîé èñïî -
ëíèòåëüíîé âëàñòüþ è åùå âåñüìà íåçðåëûì ïðîÿâëåíèåì
èíòåðåñîâ íàðîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ â îáùåì íåáëàãîïðèÿòíûì
êëèìàòîì äëÿ ðåôîðì. Îäíàêî êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë
ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ îòíîñèòåëüíî íåâåëèê, ïîñêîëüêó íè îäíà
èç ñòîðîí â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðåäïîëàãàåò âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â Ñîþç. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íåêîòîðûå ÷ðåçâû÷àéíî
àêòóàëüíûå âçðûâîîïàñíûå âîïðîñû äîëæíû áûòü ðàññìîòðå -
íû îáåèìè ñòîðîíàìè âìåñòå. Ñëîæíûì âîïðîñîì áûë äîëãîå
âðåìÿ îòêàç Ðîññèè ðàòèôèöèðîâàòü ýñòîíñêî-ðîññèéñêèé è
ëèòîâñêî-ðîññèéñêèé ïîãðàíè÷íûå äîãîâîðû, ÷òî ïîíà÷àëó
çàòðóäíÿëî ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè ýòèõ ñòðàí â ÅÑ.

Îñîáåííî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà îòíîøåíèå ê Ðîññèè
èçìåíèëîñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè 
íà Íüþ-Éîðê ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò Ïóòèí âûðàçèë ñâîþ
ñîëèäàðíîñòü ñ Çàïàäîì è äàæå îáúÿâèë â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà îá 
îêîí÷àòåëüíîì çàâåðøåíèè õîëîäíîé âîéíû. Òåì ñàìûì
Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåîòúåìëåìûì ïàðòíåðîì â ãëî -
áàëüíîé ïîëèòèêå, õîòÿ (èëè èìåííî ïîòîìó, ÷òî) îíà âðåìÿ îò
âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ íåïðåäñêàçóåìûì ïàðòíåðîì. Ýêîíîìè -
÷åñêè Ðîññèÿ äî ñèõ ïîð ñâÿçàíà ñ Åâðîïîé ïðåæäå âñåãî
ýêñïîðòîì ñâîåãî ñûðüÿ. Â áóäóùåì, îäíàêî, îíà ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ è êàê îáúåêò åâðîïåéñêîãî ýêñïîðòà.

Îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò ðåãèîí Êàëèíèíãðàä (áûâøèé
Êåíèãñáåðã), êîòîðûé ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ïðåâðàòèëñÿ â
ðîññèéñêèé ýêñêëàâ íà åãî òåððèòîðèè. È õîòÿ ýòîò ðåãèîí óæå
ïîñëå îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
îòäåëÿëè îò ðîññèéñêîé ãðàíèöû 400 êì, ñèòóàöèÿ ïîñëå âñòóï -
ëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî áðèçàíòíîé. Âî 
âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû Êàëèíèíãðàä áûë ñòðàòåãè÷åñêè âàæ -
íûì è ñîîòâåòñòâåííî ìèëèòàðèçîâàííûì ôîðïîñòîì ÑÑÑÐ.
Ðàñïàä ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âîåííîãî áëîêà, ðàçâàë âîåííî-ïðî -
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è âûâîä äèñëîöè ðîâàâ øèõñÿ òàì âîéñê
ïðèâåëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó óïàäêó ðåãèîíà â ñîåäèíåíèè ñ
ïîëèòè÷åñêèì øòèëåì, ÿâëÿþùèìñÿ êîíòðàñòîì ïî îòíî øå -
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íèþ ê ïðîèñõîäÿùåìó â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Ïðèîðèòåòîì ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå Êàëèíèí ãðàäà â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà
ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, êîòîðûé ñëóæèë áû ïîíèìàíèþ ìåæäó
íèìè. Ïðåäïîñûëêîé ýòîìó ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî, ôóíêöèîíè ðóþ -
ùàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è ìèðíîå ñîñåäñòâî íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ïî âîçìîæíîñòè èçáåãàòü
àñèììåòðèè ñ ãîñóäàð ñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Ïðîáëåìû â ðåøå -
íèè ýòîé ñèòóàöèè ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿò è â ïàññèâíîñòè,
âûêàçûâàåìîé Ðîññèåé ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ðåãèîíó. Áîëü -
øàÿ Çåìëÿ ïðîÿâëÿåò ìàëî èíèöèàòèâû â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ðàçâèòèÿ Êàëèíèí ãðàäñêîé îáëàñòè, àêöåíòèðóÿ ñâîå âíèìà -
íèå ñêîðåå íà íåãàòèâíîì êîíòåêñòå (áåäíîñòü, êîððóïöèÿ,
ïðåñòóïíîñòü). Îòíîøåíèå ÅÑ ê ðåãèîíó òàêæå áûëî âåñüìà
ñêåïòè÷åñêèì. Òîëüêî ñ íà÷àëîì äèñêóññèè î ðàñøèðåíèè ÅÑ
ïîÿâèëèñü íåêîòîðûå óñèëèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñà óñèëåíèÿ
áåçî ïàñíîñòè âíåøíèõ ãðàíèö ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáëåã÷åí -
íûå óñëîâèÿ ïåðåäâèæåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè – ñ äðóãîé. Íà ñàììèòå ÅÑ-Ðîññèÿ â íîÿáðå 2002 ãîäà
áûëî ïðèíÿòî âðåìåííîå ïåðåõîäíîå ðåøåíèå òðàíçèòíîãî
äâèæåíèÿ Ðîññèÿ-Êàëèíèíãðàä ÷åðåç Ëèòâó. Ñîãëàñíî åìó, äëÿ
òðàíçèòà ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì âìåñòî âèçû íåîáõîäèìî
èìåòü íå ñòîëü äîðîãîé âàó÷åð. Äëÿ íàñåëåíèÿ æå ðåãèîíà,
ââèäó ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â äàëü íåé øåì 
ýòî ðåøåíèå ïðèâîäèò ïî÷òè ê ïîëíîé íåâîçìîæíîñòè ïîëó -
÷èòü ýòî ðàçðåøåíèå. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåëåãàëüíîé
òîðãîâëè, êîòîðîé ñïîñîáñòâóåò óïðîùåííûé âèçîâûé ðåæèì,
ÅÑ ïðåäëàãàåò ïîìîùü ïðè êîíòðîëå íà ãðàíèöàõ. Êðîìå òîãî,
ïåðåõîäíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ
óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû Êàëèíèíãðàäñêîãî ðåãèîíà. ÅÑ è Ëèòâà
ðàáîòàþò òàêæå íàä âîïðîñîì î âîçìîæíîñòè äàæå áåçâèçîâîãî
òðàíçèòà ñêîðûõ ïîåçäîâ Ìîñêâà-Êàëèíèíãðàä. Â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò çàíÿòüñÿ ðåøåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëü íûõ ïðîáëåì ðåãèîíà ïîä ýãèäîé Ðîññèè. Ãëàâíûì ïðè
ýòîì äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ïîäúåì óðîâíÿ æèçíè, ñîçäàíèå õîðî -
øåãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ñîçäàíèå ôóíêöèîíè ðóþ -
ùåãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Óêðàèíà (49,6 ìëí. ÷åëîâåê, ïëîùàäü 603700 êâ. êì)
âîñïðèíèìàåòñÿ ÅÑ ñ ñàìîãî îáúÿâëåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè â
1991 ãîäó êàê ïàðòíåð â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Âíåøíåïî -
ëèòè÷åñêèå öåëè ïðàâèòåëüñòâà Êó÷ìû (ñ 1994 ãîäà) îòðàæàþò
ãåîñòðàòåãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ïîääåðæèâàþòñÿ õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, ÷üå
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ýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå âíîâü óñèëèâàåòñÿ, â îñíîâíîì íà
îñíîâå ïðèâèëåãèé íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, âèäíî æåëàíèå áûñòðåéøåé èíòåãðàöèè ñòðàíû â
çàïàäíûå îðãàíèçàöèè ÍÀÒÎ è ÅÑ. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå
Óêðàèíà äîâîëüíî ìåäëåííî ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëèçèðóþùèì
ôàêòîðîì â ñâîåì ðåãèîíå, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèì àêòåðîì íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå èòîã ïðîöåññà 
ðåôîðì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèáàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ
ïðàâèòåëüñòâà Êó÷ìû, îñîáåííî ïîñëå åãî ïåðåâûáîðîâ â
1999 ãîäó, ñäåëàòü óïîð íà ñàíèðîâàíèå ýêîíîìèêè, áîðüáó ñ
êîððóïöèåé, òåíåâîé ýêîíîìèêîé è íåëåãàëüíîé òîðãîâëåé,
ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè íàõîäèòñÿ åùå â ñàìîì
íà÷àëå. È õîòÿ âèäíû êàêèå-òî äîñòèæåíèÿ, êàê, íàïðèìåð,
ðîñò ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñòàáèëèçàöèÿ ãðèâíû è çàìåòíîå óìåíüøåíèå âíåøíåãî äîëãà
ñòðàíû, íî â äðóãèõ îáëàñòÿõ – ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññ
äåìîêðàòèçàöèè – óñïåõ çàìåòåí ãîðàçäî ìåíüøå. Ùåêîòëèâîé
òåìîé ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ ñâîáîäû ïðåññû, ïîñêîëüêó çäåñü
ñóùåñòâóþò åùå îãðàíè÷åíèÿ. Êàê ÷ëåí ÎÁÑÅ è Ñîâåòà
Åâðîïû Óêðàèíà îáúÿâëÿåò î ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïî
ñîáëþäåíèþ âñåîáúåìëþùèõ ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ íîðì
â îáëàñòÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàð -
ñòâà, îäíàêî ñî ñòîðîíû ýòèõ îðãàíèçàöèé ÷àñòî äîìèíèðóåò
ãåîñòðàòåãè÷åñêèé óãîë çðåíèÿ, òàê ÷òî íåêîòîðûé äåôèöèò
íîðì â ýòèõ îáëàñòÿõ ëåãêî èìè èãíîðèðóåòñÿ. Ñ ôåâðàëÿ
2002 ãîäà, òåì íå ìåíåå, Óêðàèíà îòêðûòî ïðîâîçãëàñèëà ñâîå
æåëàíèå âñòóïèòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç. Òåì ñàìûì îíà õî÷åò äèñòàíöèðîâàòüñÿ âñå äàëüøå îò
Ðîññèè êàê äåðæàâû-ãåãåìîíà.

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Ìîëäàâèè (4,46 ìëí. ÷åëîâåê,
ïëîùàäü 33740 êâ. êì) âñå åùå èìååò ïðèçíàêè öåíòðàëèñòè -
÷åñêèõ ñòðóêòóð – õîòÿ (à ìîæåò èìåííî ïîòîìó, ÷òî) ïðèíÿòàÿ
â 1994 ãîäó Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåñêîëüêî
äåìîêðàòèçèðîâàííóþ ôîðìó ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè. Ýêîíî -
ìè÷åñêè ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áåäíåéøèõ â ÑÍÃ.
Íåñìîòðÿ íà ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü îò Ðîññèè, ýêñïîðò â Ðîññèþ 
óìåíüøàåòñÿ, èíôëÿöèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïðîöåññ ðåôîðì íå
äâèæåòñÿ âïåðåä, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò
ïîñòîÿííî áëîêèðóþò äðóã äðóãà, à áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó
ïðåçèäåíòîì Ëó÷èíñêèì è îòäåëüíûìè ïàðëàìåíòàðèÿìè
îòðàæàåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà óñêîðåíèè ðåôîðìàöèîííîãî
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ïðîöåññà. È âñå-òàêè ìîæíî íàáëþäàòü íåêîòîðîå ïîçèòèâíîå
ðàçâèòèå è â Ìîëäàâèè. Òàê, â 2001 ãîäó ñòðàíà ñòàëà ÷ëåíîì
Âñåìèðíîé Òîðãîâîé Îðãàíèçàöèè è òåïåðü îíà ñâÿçàíà
ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîé ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ýòî
ïîçâîëÿåò óãëóáèòü îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Òàêæå
è âî âíåøíåé ïîëèòèêå, â áîëüøîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåìîé
ïðåçèäåíòîì Ëó÷èíñêèì, âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé, Ðóìûíèåé è Óêðàèíîé, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
Ìîëäàâèÿ èìååò æåëàíèå âñòóïèòü â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Ñàìûå òÿæåëûå îòíîøåíèÿ ñëîæèëèñü ó ÅÑ ñ Áåëîðóññèåé
(10,01 ìëí. ÷åëîâåê, ïëîùàäü 207595 êâ. êì). Â ýòîì ïîñò -
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå íàèáîëåå ñèëüíî ïðîÿâëÿþòñÿ äèêòà -
òîðñêèå ñòðóêòóðû ïðåçèäåíòà – Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî,
îïïîçèöèîííûå ñèëû åäâà ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå. Ðóêî -
âîäñòâî ñîâåðøåííî íå ïðèëàãàåò óñèëèé äëÿ ñîçäàíèÿ ìèíè -
ìàëü íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, íà÷àëà ïðåîáðàçî -
âàíèé ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå èëè ðàçãîâîðà ñ
Çàïàäîì. Íàïðîòèâ, îòíîøåíèå ê Åâðîïå âûãëÿäèò ñêîðåå
îòðèöàòåëüíûì. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ëóêàøåíêî ñîñðåäîòî -
÷åíà ïî ïðåèìóùåñòâó íà óãëóáëåíèè îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.
Ñî ñòîðîíû ÅÑ òàêæå îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ñòðàòåãèÿ â
îòíîøåíèè Áåëîðóññèè, â êîòîðîé áû ÿñíî áûëà âûðàæåíà
êðèòèêà ðåæèìà Ëóêàøåíêî. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî
ýòèì ÅÑ îäíîâðåìåííî èñêëþ÷àåò äëÿ ñåáÿ ëþáóþ
âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ óñèëèâàåòñÿ åùå è 
âûõîäîì Áåëîðóññèè èç-çà òÿæåëûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîáëåì â 1997 ã. èç Ñîâåòà Åâðîïû. Ïîýòîìó ìíîãîêðàòíî
ôîðìóëèðóåòñÿ öåëü óñòðàíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ â ðåãèîíå.
ÅÑ ïëàíèðóåò âîçîáíîâèòü îòíîøåíèÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ãðàæ -
äàí ñêîãî îáùåñòâà è îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîëæíû ïîääåð -
æèâàòüñÿ êîíòàêòû ñî ñòîðîííèêàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñ 
òåì ÷òîáû öåëåíàïðàâëåííî ôîðñèðîâàòü èçìåíåíèÿ.

Çàäà÷è íà áóäóùåå

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâ ëÿþò ñÿ
íåñóùåé ÷àñòüþ áóäóùåé åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû. Ïðè
àíàëèçå íàñòîÿùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñîþçîì
è åãî ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõî äè -
ìîñòü óëó÷øåíèÿ èõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà
ôóíêöèîíàëüíàÿ è ãëóáîêàÿ êîîïåðàöèÿ â îá ëà ñòÿõ áåçîïàñíî -
ñòè, îáîðîíû è ýêîíîìèêè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
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âîçìîæíî äàæå ñîçäàíèå îáùååâðîïåéñêîé ñâî áîä íîé ýêîíîìè -
÷åñêîé çîíû. Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü âûâåäå íû èç èçîëÿöèè
áûâøèå ñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà. Óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå ïðîöåñ -
ñà òðàíñôîðìàöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ äîëæíî áûòü öåëåíàïðàâëåí -
íî ïîääåðæàíî è íàáëþäàåìî, è äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû
åâðîïåéñêèå ïðîãðàììû è ñðåäñòâà. Ñî ñòîðîíû Ñîþçà äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðàòåãèÿ äèôôåðåí öè ðîâàííûõ îòíîøåíèé,
ïîñêîëüêó öåíòðû âíèìàíèÿ â áóäó ùèõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ
íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Âîçìîæíî, ñòîèëî áû óñòàíî -
âèòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåìïàìè ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè â
êàæäîé èç ñòðàí è ïåðñïåêòèâîé âñòóïëåíèÿ èõ â ÅÑ.

Íîâûå ñîñåäè â åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè

Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü îòíîøåíèé ñîñåäñòâà, îñîáåííî
âäîëü ãðàíèö ðàñøèðåííîãî Ñîþçà, îòðàæàåòñÿ è â äèñêóññèÿõ
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ïî ïîâîäó Åâðîïåéñêîé Êîíñòè -
òóöèè. Îí ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå îòäåëüíîé ãëàâû „Ñîþç è åãî 
ñîñåäè“, â êîòîðîé áû áûëè ïðîïèñàíû îñîáûå îòíîøåíèÿ
Ñîþçà ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
íîâøåñòâå, ïîñêîëüêó â åâðîïåéñêèõ äîãîâîðàõ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè îòñóòñòâîâàëè. Íàñòîÿùàÿ
âåðñèÿ ñòàòüè 42, â êîòîðîé îïèñàíû îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè,
ñîäåðæèò êëàóçóëó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñâîáîäíûå, íî
ñâÿçíûå ðàìêè äëÿ áóäóùèõ ðåãëàìåíòàöèé è ïîëîæåíèé. Òàê, 
íàïðèìåð, ýòà ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò êàêèõ-òî íîâûõ îáÿçà -
òåëüñòâ, íî ïîä÷åðêèâàåò, îäíàêî, çíà÷åíèå íîâûõ ñîñåäåé äëÿ
Ñîþçà. Òàê, â ïåðâîì àáçàöå ýêñïëèöèòíî çàÿâëåíî î òåñíûõ,
ìèðíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè; âî âòîðîì àáçàöå ïðåäó -
ñìàòðèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå äâó- è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçûâàåò, êàê ìíîãî åùå íóæíî
ðàáîòàòü íàä îòíîøåíèÿìè ñ íîâûìè ñîñåäÿìè, à òàêæå, ÷òî
òåñíî ñ ýòèì ñâÿçàíî, íàä èõ òðàíñôîðìàöèåé â äåìîêðà -
òè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ñ ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìèêîé.
Ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè â åâðîïåéñêóþ Êîíñòè òó -
öèþ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì, îáå ñòîðîíû äîëæíû èäòè íàâñòðå÷ó
äðóã äðóãó ñ òåì, ÷òîáû ðàçâèâàòü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè -
÷åñòâî è â áóäóùåì.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Ãîðëîâ
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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