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Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ïîëüñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ

Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Common European Security
and Defence Policy, CESDP) — ãåíåçèñ

Èçìåíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñóùåñòâîâàâøåé íà
ðóáåæå 80—90-õ ãã., îïðåäåëèëî íîâîå íàïðàâëåíèå ïîèñêà
ôîðì èíñòèòóöèîíàëüíîé åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè
ñ ðàñïàäîì îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà íåèçáåæíûì
ñòàëî îïðåäåëåíèå íîâûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ñåâåðîàòëàí -
òè÷åñêèì ñîþçîì, è îáîñíîâàíèå äàëüíåéøåãî âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â Åâðîïå. Âîçíèêëà òàêæå íåîáõîäèìîñòü
îïðåäåëåíèÿ íîâîé ðîëè ðàíåå ñîçäàííûõ ñòðóêòóð,
îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, òåì áîëåå ÷òî â
íà÷àëå 90-õ ãã. åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà îêàçàëèñü ïåðåä
ëèöîì íîâûõ èñïûòàíèé è óãðîç (ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû,
îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ
è ò. ä.).

Íà÷àëî 90-õ ãã. áûëî îòìå÷åíî òàêæå óñêîðåíèåì òåìïîâ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âûéäÿ çà ðàìêè èñêëþ÷èòåëüíî ýêî -
íî ìè÷åñêîé ñôåðû, îíà ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà îáëàñòü
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. ×àñòü ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû
(÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) â ýòîé ñèòóàöèè íà÷àëà
òðåáîâàòü óñèëåíèÿ ñâîåé ðîëè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íà 
êîíòèíåíòå. Îò÷àñòè ýòî áûëî ïðîäèêòîâàíî îïàñåíèÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ óìåíüøåíèåì ðîëè ÑØÀ â ñèòóàöèè, êîãäà
íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ óæå óïîìÿíóòûå óãðîçû íîâîãî òèïà è
ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ñîþçíèêîâ ïî
îáå ñòîðîíû Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà ýòè óãðîçû ìîãóò
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îöåíèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Åñëè çàäà÷à çàùèòû îò ïðîòèâíèêà,
óãðîæàþùåãî ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîñòàâèëà âñåõ
ñîþçíèêîâ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé
ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ è êîëëåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, òî ëîêàëüíûå êîíôëèêòû íîâîãî òèïà
íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå íå äîëæíû áûëè áîëüøå
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñà äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. 

Àêòèâíîå ó÷àñòèå ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå
äîëæíî áûëî òàêæå ïîâëèÿòü íà ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïðåñòèæà ýòîé îðãàíèçàöèè. Â òî âðåìÿ êàê Ñîåäèíåííûå
Øòàòû — ëèäåð â äàííîé ñèñòåìå — ãîâîðèëè î ðóêîâîäñòâå
ïàðòíåðñòâîì, îáúåäèíÿþùàÿñÿ è ðàñïîëàãàþùàÿ ñîïîñòà -
âèìûì ñ ÑØÀ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì Çàïàäíàÿ Åâðîïà
òðåáîâàëà ïàðòíåðñòâà â ðóêîâîäñòâå, æåëàÿ ó÷àñò âîâàòü
íàðàâíå ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ñîçäàíèè íîâîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, íå îäíî-, à ìíîãîïîëÿðíîãî. Â ýòîì
îòíîøåíèè îñîáóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâèëà, â ÷àñòíîñòè, Ôðàí -
öèÿ, êîòîðàÿ íèêîãäà íå îòêàçûâàëàñü îò âåëèêîäåðæàâíûõ
àìáèöèé, åå ýíåðãè÷íî ïîääåðæàëà îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ,
ñòàâÿùàÿ ïåðåä ñîáîé âñå áîëåå ñìåëûå çàäà÷è.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îêàçàëè âëèÿíèå íà ôîðìè -
ðîâàíèå ó åâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, ÿâëÿþùèõñÿ îäíî -
âðåìåííî ÷ëåíàìè ÅÑ, óáåæäåííîñòè â ñâîåîáðàçèè ñòîÿùèõ
ïåðåä íèìè çàäà÷ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è â òîì, ÷òî
çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû âçÿòü íà ñåáÿ
ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. Äàííàÿ
êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå Åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû 1 (European Security and Defence
Identity — ESDI).

Â äîêóìåíòàõ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà òåðìèí ESDI (â
ïåðâîíà÷àëüíîé ðàñøèôðîâêå European Security Identity and
Defence Role) âïåðâûå ïîÿâèëñÿ â Ðèìñêîé äåêëàðàöèè îò 8
íîÿáðÿ 1991 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
åâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ áûëî ïðèçâàíî îêàçàòü
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà åäèíñòâî Ñîþçà, ñïîñîáñòâîâàòü
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1 Â Ïîëüøå ïðèíÿò äîñëîâíûé ïåðåâîä àíãëèéñêîãî íàçâàíèÿ European
Security and Defence Identity èëè ôðàíöóç ñêîãî Identité Européenne de Sécurité et
de Défense — Europ ejska To¿samoœæ w dziedzinie Bezpiecz eñstwa i Obrony
(Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû). Îäíàêî
ýòîò ïåðåâîä íå ïåðåäàåò àäåêâàòíî ñóòü îáîçíà÷à åìîãî ÿâëåíèÿ.



åãî óêðåïëåíèþ, à òåì ñàìûì óâåëè÷èòü åãî ýôôåêòèâíîñòü
ïåðåä ëèöîì íîâûõ óãðîç2. Ïîíèìàåìàÿ òàêèì îáðàçîì ESDI
ÿâëÿëàñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
ñîþçà â óñëîâèÿõ íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Íà äåëå îíà
ïðåäïîëàãàëà îáåñïå÷åíèå åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì âîçìîæ -
íî ñòè èñïîëüçîâàòü âîåííûé ïîòåíöèàë ÍÀÒÎ ïðè ïîñðåä -
íè÷åñòâå Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà, åñëè Ñîåäèíåííûå
Øòàòû (à òåì ñàìûì ÍÀÒÎ â öåëîì) îòêàæóòñÿ îò ó÷àñòèÿ â
ïëàíèðóåìîé àêöèè. Ðå÷ü èäåò, ðàçóìååòñÿ, î òàê íàçûâàåìûõ
äåéñòâèÿõ out of area, òî åñòü òàêèõ, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä
äåéñòâèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 5 Âàøèí -
ãòîí ñêîãî äîãîâîðà3.

Ýòè çàäà÷è ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü, â ÷àñòíîñòè, ìíîãî -
íàöèîíàëüíûå îïåðàòèâíûå ñèëû (Combined Joint Task Forces),
äåéñòâóþùèå, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
àêöèè ÑØÀ èëè íåò, ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì êîíòðîëåì Ñåâåðî -
àòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà èëè Ñîâåòà Åâðîïû. Íåäîâîëüñòâî
íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí âîçáóæäàëî òî, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñèë â ëþáîì ñëó÷àå çàâèñåëî
áû îò ñîãëàñèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Êðîìå òîãî, äðóãèå
àñïåêòû åâðîïåèçàöèè ÍÀÒÎ, â ïåðâóþ î÷åðåäü æåñòêàÿ
ïîçèöèÿ ÑØÀ ïî âîïðîñó ëè÷íîãî ñîñòàâà êîìàíäîâàíèÿ4,
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñíîâíîé öåíòð ðàçâèòèÿ ESDI ê êîíöó
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2 Àíàëîãè÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü ESDI è â áîëåå ïîçäíèõ äîêóìåíòàõ ÍÀÒÎ: 
Áðþññåëüñêîé äåêëàðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 1994 ã., çàêëþ÷èò åëüíîì êîì -
ìþíèêå áåðëèíñêîé ñåññèè Ñåâåðîàò ëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà îò 3 èþíÿ 1996
ã., Ìàäðèäñêîé äåêëàðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ã., à òàêæå â êîììþíèêå Ñîþç íà
XXI âåê, îïóáëèêî âàííîì ïîñëå âñòðå÷è â âåðõàõ â Âàøèíãòîíå â àïðåëå
1999 ã.

3 5 ñòàòüÿ Âàøèíãòî íñêîãî äîãîâîðà (èçâåñòíîãî òàêæå ïîä íàçâàíèåì
Ñåâåðîàò ëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà) îò 4 àïðåëÿ 1949 ã. ãëàñèò, ÷òî
âîîðóæåííîå íàïàäåíèå íà îäíó èëè íåñêîëüêî ñòðàí-ó÷àñòíèö äîãîâîðà,
îñóùåñòâ ëåííîå â Åâðîïå èëè Ñåâåðíîé Àìåðèêå, áóäåò ðàññìàòð èâàòüñÿ
êàê íàïàäåíèå íà âñåõ ÷ëåíîâ Äîãîâîðà. Âî èñïîëíåíèå ïðàâà íà
èíäèâèäó àëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 51 Óñòàâà ÎÎÍ âñå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îáÿçàëèñü îêàçàòü ïîìîùü,
êîòîðàÿ áóäåò ïðèçíàíà íåîáõîäèìîé, ñòðàíå, ïîäâåðãøåéñÿ íàïàäåíèþ,
íå èñêëþ÷àÿ è ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû. Äàííàÿ ñòàòüÿ äî ñèõ ïîð áûëà
ïðèìåíåíà ëèøü îäíàæäû, ïîñëå òåððîðèñ òè÷åñêîé àòàêè íà ÑØÀ â
ñåíòÿáðå 2001 ã.

4 ×àñòü åâðîïåéñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ òðåáîâàëà, ÷òîáû ïîñò ïåðâîãî çàìåñòè -
òåëÿ Âåðõîâíîãî ãëàâíîêî ìàíäóþùåãî Îáúåäèíå ííûìè âîîðóæåííûìè
ñèëàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå èëè îäèí èç ðåãèîíàëüíûõ êîìàíäíûõ ïîñòîâ
(ðå÷ü øëà ïðåæäå âñåãî î êîìàíäîâàíèè íà þæíîåâðî ïåéñêîì òåàòðå) áûë
ïðåäîñòàâëåí îôèöåðó — ïðåäñòàâ èòåëþ Åâðîïû.



äåñÿòèëåòèÿ áûë ïåðåíåñåí èç åâðîàòëàíòè÷åñêèõ êðóãîâ â
çàïàäíîåâðîïåéñêèå îðãàíèçàöèè — ÇÅÑ è ÅÑ. 

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü áûòîâàíèå ñðåäè îïðåäåëåííîé
÷àñòè ýêñïåðòîâ è ïîëèòèêîâ ìíåíèÿ, ÷òî êîíöåïöèÿ ESDI
ñâÿçàíà èñêëþ÷èòåëüíî ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîþçîì. Îäíà -
êî Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíîå
ÿâëåíèå, è âàæíûì ýëåìåíòîì âîïëîùåíèÿ åå â æèçíü ÿâëÿåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü è Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà5, è ÅÑ. Ýòîò ôàêò
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðèçíàíèå èñêëþ÷è -
òåëüíîé âàæíîñòè ÍÀÒÎ ìîãëî áû ñïðîâîöèðîâàòü ïîïûòêè
ìàðãèíàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíèçàöèé è äàæå
ïðèâåñòè ê íèçâåäåíèþ èõ íà óðîâåíü ïîä÷èíåííûõ,
«âñïîìîãàòåëüíûõ». Â òî âðåìÿ êàê âêëàä Çàïàäíîåâðî ïåé -
ñêîãî ñîþçà è ÅÑ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íàðàâíå ñ èíèöèà -
òèâàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Â çàÿâëåíèè, ïðèíÿòîì Çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñîþçîì â
Ìààñòðèõòå 10 äåêàáðÿ 1991 ã., äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà
ïðîâîçãëàøåíà îáîðîííîé ñîñòàâëÿþùåé Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà è îäíîâðåìåííî ñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ åâðîïåéñêîé
îïîðû ÍÀÒÎ. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð îò 7 íîÿáðÿ 1992 ã.
âûçâàë ê æèçíè êîíöåïöèþ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è 
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ (Common Foreign and Security Policy —
CFSP), îõâàòûâàþùóþ âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ 
ÅÑ, âêëþ÷àÿ îêîí÷àòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó åäèíîé îáîðîí -
íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â èòîãå ìîãëà áû ñòàòü îñíîâîé
ñîâìåñòíîé îáîðîíû. Íà Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç â ýòîé
ñâÿçè âîçëàãàëàñü çàäà÷à âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåé è
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîíîñïîñîáíîñòüþ. Òàêîé ïîäõîä ñäåëàë 
Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç âàæíûì ñóáúåêòîì, ó÷àñòâóþùèì â
ðàçâèòèè ESDI, òåì áîëåå ÷òî äåêëàðàöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì
Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà 19 èþíÿ 1992 ã. â Ïåòåðñáåðãå ïîä
Áîííîì, íàäåëèëà ýòó îðãàíèçàöèþ ïîëíîìî÷èÿìè ïî
âåäåíèþ ñïàñàòåëüíûõ è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå
áîåâûõ äåéñòâèé â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ (òàê íàçûâåìûå ïåòåðñáåðã -
ñêèå ïîëíîìî÷èÿ). Ýòî çíà÷èò, ÷òî êðîìå êëàññè÷åñêèõ
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5 Òåðìèí ESDI ïîÿâèëñÿ èìåííî íà ôîðóìå Çàïàäíîå âðîïåéñêîãî ñîþçà è
âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí â Çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ýòîé
îðãàíèçàöèè, îçàãëàâë åííîì Ðîëü è ìåñòî Çàïàäíîå âðîïåéñêîãî Ñîþçà â íîâîé
ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, êîòîðûé îçíàìåíîâàë çàâåðøåíèå âñòðå÷è â
Ïàðèæå 22 ôåâðàëÿ 1991 ã.



ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (peace-keeping)
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû íàäåëèëè ÇÅÑ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âåäåíèÿ
îïåðàöèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðíîãî ïîðÿäêà (peace-making)
(â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìèðóþùåéñÿ äîêòðèíîé ãóìàíèòàðíîãî
âìåøàòåëüñòâà è íîâûì ïîíèìàíèåì ñîîòíîøåíèÿ ñóâåðåíè -
òåòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà). Ýòè ðåøåíèÿ øëè íàìíîãî
äàëüøå, ÷åì óæå ñóùåñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ ÍÀÒÎ. Ðàñøèðÿÿ
ñâîè âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ, âåñíîé 1992 ã. ÇÅÑ ïðîâîçãëàñèë
ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíî íà âåäåíèå ñïàñàòåëüíûõ è ìèðîòâîð -
÷åñêèõ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ÷òî äàëî î÷åðåäíîé,
ïîñëå îòñûëîê ê ñóòè îáÿçàòåëüñòâ Âàøèíãòîíñêîãî è íîâîé
âåðñèè Áðþññåëüñêîãî äîãîâîðà6, àðãóìåíò ñòîðîííèêàì
ðàçâèòèÿ ESDI â Çàïàäíîåâðîïåéñêîì ñîþçå. 

Îäíàêî äàííûå ðåøåíèÿ íå íàøëè ñâîåãî íåïîñðåä ñòâåí -
íîãî âîïëîùåíèÿ â ñôåðå îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé; â ýòîì
îòíîøåíèè ÇÅÑ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïî-ïðåæíåìó íàõî -
äèëñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ,
èñïîëüçîâàòü êîòîðûé ìîæíî áûëî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Îäíàêî ê êîíöó ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ îáíàðóæèëàñü
òåí äåí öèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå àâòîíîìíûõ âîçìîæ -
íîñòåé Çàïàäíîé Åâðîïû â äàííîé ñôåðå. Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ïðèíÿë ðåøåíèå îá óñèëåíèè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðî -
âàíèå ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Äî ýòîãî ìîìåíòà
Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó óäàâàëîñü ëèøü ñ îïðåäåëåííûìè òðóä -
íî ñòÿìè ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âòîðîé îïîðå, êîãäà
ðå÷ü øëà î ñîãëàñîâàííîé âíåøíåé ïîëèòèêå, òåì ñàìûì
âîïðîñû ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îñòàâàëèñü â êîìïå -
òåíöèè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà. ×àñòü ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
âûñêàçûâàëàñü äàæå çà ïåðåäà÷ó ôóíêöèé Çàïàäíîåâðî -
åéñêîãî ñîþçà ÅÑ, íî âñëåäñòâèå íåñîãëàñèÿ Âåëèêîáðèòàíèè,
ïîääåðæàííîé Äàíèåé è ÷ëåíàìè ÅÑ, íå âõîäÿùèìè â Çàïàä -
íîåâðîïåéñêèé ñîþç (íå ñâÿçàííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè êîë -
ëåêòèâíîé îáîðîíû), ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Â Àìñòåðäàìñêîì
äîãîâîðå (2 îêòÿáðÿ 1997 ã.), òåì íå ìåíåå, áûëà îãîâîðåíà òàêàÿ 
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6 Ñòîðîííèêè ïðèîðèòåòà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÇÅÑ, à íå
ÍÀÒÎ, ïðèâîäèëè òîò àðãóìåíò, ÷òî îáÿçàòåë üñòâà, âûòåêàþùèå èç V
ñòàòüè íîâîé âåðñèè Áðþññåëü ñêîãî äîãîâîðà îò 23 îêòÿáðÿ 1954 ã.,
ïðåäïîëàãàþò àâòîìàòè ÷åñêîå îêàçàíèå âîåííîé ïîìîùè ñòðàíå,
ïîäâåðãøåéñÿ íàïàäåíèþ, â òî âðåìÿ êàê ñòàòüÿ 5 Âàøèíãòî íñêîãî
äîãîâîðà ïðåäóñìà òðèâàåò îêàçàíèå òàêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ áóäåò
ïðèçíàíà íåîáõîäèìîé äàííûì ãîñóäàðñòâîì.



âîçìîæíîñòü ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Åâðîïû. Âàæíûì
øàãîì íà ïóòè ñáëèæåíèÿ ÇÅÑ è ÅÑ ñòàëî òàêæå âêëþ÷åíèå â
Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ïàðàãðàôîâ, êàñàþùèõñÿ ïåòåðñáåðã -
ñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Ïî ñóùåñòâó, ê êîíöó 90-õ ãã. (òî÷íåå — íà÷èíàÿ ñ âåñíû
1999 ã.) îñíîâíûì öåíòðîì ðàçâèòèÿ ESDI ñòàë Åâðîïåéñêèé
Ñîþç. Ýòî ïðîèçîøëî ïîä âëèÿíèåì íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ.
Âî-ïåðâûõ, çäåñü ñûãðàëî ñâîþ ðîëü èçìåíåíèå îñòàâàâøåéñÿ
ñêåïòè÷åñêîé äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïîçèöèè ïðàâè -
òåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, êîãäà ðå÷ü çàõîäèëà î íåçàâèñèìîé
ïî îòíîøåíèþ ê ÍÀÒÎ çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïîëèòèêå â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè; ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ñòàëî ñîâìåñòíîå
çàÿâëåíèå ïî èòîãàì âñòðå÷è ôðàíöóçñêîãî è áðèòàíñêîãî
ëèäåðîâ â Ñàí-Ìàëî7.

Âî-âòîðûõ, îïûò êîñîâñêîãî êîíôëèêòà äîêàçàë, ÷òî áåç
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÑØÀ åâðîïåéöû íå â ñîñòîÿíèè ïðîòè -
âîñòîÿòü êîíôëèêòàì òàêîãî ðîäà. Ïîÿâèëèñü òàêæå ïðîòè -
âîðå÷èâûå îöåíêè îïåðàöèè ñîþçíè÷åñêèõ ñèë, â ÷àñòíîñòè,
êàñàþùèåñÿ àäåêâàòíîñòè ïðèìåíåííûõ âîåííûõ ñðåäñòâ.

1999 ãîä ñ ââåäåíèåì îáùåé âàëþòû ïðèíåñ òàêæå ðîñò äîâå -
ðèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ÅÑ ê ïðîöåññó îáúåäèíåíèÿ è îæèâèë
ñòðåìëåíèå ëèäåðîâ ê óãëóáëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè
è ê îòõîäó îò ñòåðåîòèïà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàê «ýêîíî -
ìè÷åñêîãî âåëèêàíà è ïîëèòè÷åñêîãî êàðëèêà». Êàíöëåð ÔÐÃ
îòêðûòî çàÿâèë, ÷òî «åâðî âûíóæäàåò íàñ ê ñòðåìè òåëüíîìó
ïðîãðåññó íà ïóòè ê ïîëèòè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ»8.

Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
(CESDP) — îñíîâíûå ïðèíöèïû

Ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ESDI Åâðîïåéñêèì Ñîþ -
çîì ñòàëà ïðîãðàììà Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñ -
íîñòè è îáîðîíû (Common European Security and Defence Policy —
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7  Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè îò 4 äåêàáðÿ 1998 ã. ñî ñòîðîíû îáîèõ ãîñóäàðñòâ
âûðàæàëàñü ïîääåðæêà èäåè ðàçâèòèÿ îáîðîííîé ñîñòàâëÿþùåé Îáùåé
âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäèìîé ñ öåëüþ
ïðåäîñòà âëåíèÿ ÅÑ âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ îïåðàöèé, ò. å.
ðåàëèçàöèè ïåòåðñáå ðãñêèõ ïîëíîìî÷èé. Ñì. äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ
CESDP: Europ ejska Polityka Bezpi ecze ñstwa i Obrony, Dokumenty z lat 1998-2000
(cz. I, cz. II), PISM, Warszawa 2000, à òàêæå Europ ejska Polityka Bezpi ecze ñstwa i
Obrony, Dokumenty z lat 2000-2001, PISM, Warszawa 2001.

8 „Le Monde”, 3 àïðåëÿ 1998 ã.



CESDP) â ðàìêàõ âòîðîé îïîðû (CFSP), êîíêðåòíûå ôîðìû
êîòîðîé óòî÷íÿëèñü â õîäå öåëîãî ðÿäà çàñåäàíèé Ñîâåòà
Åâðîïû: îò Ê¸ëüíà (3-4 èþíÿ 1999 ã.) è Õåëüñèíêè (10-11 äå êà -
áðÿ 1999 ã.) âïëîòü äî Êîïåíãàãåíà (12-13 äåêàáðÿ 2002 ã.)9. Èç
ïðèíÿòûõ â õîäå ýòèõ âñòðå÷ îáÿçàòåëüñòâ âûòåêàåò ñëåäó -
þùåå.

1. Äåêëàðèðóåìîé öåëüþ CESDP ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
âîçìîæíîñòè áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ â êðèçèñíûõ ñèòóà -
öèÿõ (íàïð., â ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ, íîñÿùèõ ýòíè÷åñêèé,
ðàñîâûé è ïîä. õàðàêòåð), êîòîðûå òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ êàê
ñðåäñòâ âîåííîãî, òàê è ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà. Òàêîå
âìåøàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì â òîì ñëó÷àå,
åñëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç â öåëîì (è ïðåæäå âñåãî
àìåðè êàí ñêèå ñîþçíèêè) îòêàæåòñÿ îò ó÷àñòèÿ â àêöèè.
Ãîñóäàð ñòâà-÷ëåíû ÅÑ åäèíû â ñâîåì çàÿâëåíèè, ÷òî ïëàíè -
ðóåìûå â ðàìêàõ CESDP äåéñòâèÿ íå âåäóò ê êîëëåêòèâíîé
îáîðîíå10, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ â êîìïåòåíöèè ÍÀÒÎ è Çàïàäíî -
åâðîïåéñêîãî ñîþçà11.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç âûðàæàåò ãîòîâíîñòü óñèëèòü äîëþ ñâî -
åãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè âûøåóïîìÿíóòîé ôîðìóëû ïåòåðñ -
áåðã ñêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè çàäà÷:

à) ãóìàíèòàðíûå è ñïàñàòåëüíûå îïåðàöèè (äîñòàâêà ïðî -
äóêòîâ ïèòàíèÿ, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâ è ò. ä.);

á) ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé; çäåñü ðå÷ü èäåò
êàê îá îïåðàöèÿõ òèïà peace-keeping (ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà),
òàê è peace-meaking (à ñëåäîâàòåëüíî, î âîçìîæíîñòè ñèëîâîãî
ðå øå íèÿ êîíôëèêòà) è peace-building (ïî ïîääåðæàíèþ ìèð -
íîãî ïîðÿäêà ïîñëå êîíôëèêòà). Ñóùíîñòü ïîñëåäíåãî òèïà
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ñîñòîèò â øèðîêî ïîíèìàåìîì
âîññòàíîâëåíèè ýêîíîìèêè ñòðàíû, îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâ -
íîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âîññòàíîâëåíèè øêîë,

Áåàòà Ãóðêà-Âèíòåð, Ýäèòà Ïîñå ëü-×åíñüöèê

69

9 Ñì. Maartje Rutten (ed.), From St. Malo to Nice. European Defence: Core Docu -
ments, ISS WEU, Paris 2001, à òàêæå Maartje Rutten (ed.), From Nice do Laeken.
European Defence: Core Documents, ISS EU, Paris 2002.

10 Âïðî÷åì, äîãîâîð, ïîäïè ñàííûé â Íèööå, òàêóþ âîçìî æíîñòü îñòàâëÿåò. 
11 Ðåàëè çàöèÿ îáÿçà òåëüñòâ ïî êîëëå êòèâíîé îáîðîíå â ñîîòâ åòñòâèè

ñî ñòàòüåé V íîâîé âåðñèè Áðþññ åëüñêîãî äîãîâîðà îñòàåòñÿ ïðåðî ãàòèâîé
ÇÅÑ. Ïåðåäàâàÿ áîëüø èíñòâî ñâîèõ ôóíêöèé Åâðîï åéñêîìó Ñîþçó, ñ
1 èþëÿ 2001 ã. Çàïàä íîåâ ðîïåéñêèé Ñîþç ïðèíö èïèàëüíî ñîêðàòèë ñâîþ
èíñòè òóöè îíàëüíóþ ñòðóêòóðó, êàê ïóòåì ðîñïóñêà ÷àñòè îðãàíîâ, òàê è
ïóòåì ïåðåäà÷è èõ â âåäåíèå ÅÑ.



ñîöèàëüíîé çàùèòå ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå âîéíû è ò. ä.
Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòè äåéñòâèÿ èìåþò ñâîåé öåëüþ ïîääåðæàíèå
óñòîé÷èâîãî ìèðíîãî ïîðÿäêà è ïðåäîòâðàùåíèå ïîâòîðåíèÿ
êîíôëèêòà12.

Ïîäîáíûå çàäà÷è òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (íîñÿùåãî êàê
âîåííûé, òàê è ãóìàíèòàðíûé õàðàêòåð). Ïîýòîìó ñ öåëüþ
ðåàëèçàöèè CESDP, êðîìå óæå ñóùåñòâóþùåãî áþðî Âûñîêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è îáî -
ðîíû13, áûëè ñîçäàíû òàêèå îðãàíû: Êîìèòåò ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè14 (Political-Security Committee — PSC) è
Âîåííûé êîìèòåò (Military Committee), à òàêæå Ìåæäóíàðîäíûé 
âîåííûé øòàá (Military Staff), Îòäåë çàáëàãîâðåìåííîãî ïðå -
äóïðåæäåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè è Êîìèòåò ïî ãðàæ -
äàíñêèì àñïåêòàì ðåøåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé (Committee for
civilian aspects of crisis management).

Ïàðàëëåëüíî ïðîäîëæàëñÿ ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ îïåðàòèâ -
íûõ âîçìîæíîñòåé ÅÑ (ò. í. Âåäóùàÿ öåëü - Headline Goal). Ê
êîíöó 2003 ã. äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû ñèëû áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ (íàñ÷èòûâàþùèå 60 òûñ. ñîëäàò15), ñïîñîáíûå ê
ìîáèëèçàöèè â òå÷åíèå 60 äíåé, à òàêæå ê âåäåíèþ îïåðàöèé çà 
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12 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. B. B. Ghali, Program dla pokoju. Dyplomacja prewencyjna,
tworzenie pokoju i utrzymanie pokoju (îò÷åò Ãåíåðà ëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ïîäãîò -
îâë åííûé â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íà ñàììèòå Ñîâåòà áåçîïà ñíîñòè
31 ÿíâàðÿ 1992 ã. çàÿâëåíèÿ) // A/47/277-S/24111 z 17 czerwca 1992 roku,
PISM, Warszawa 1995, à òàêæå B. B. Ghali, Za³¹cznik do Programu dla pokoju
(äîêó ìåíò, ïðåäñò àâë ÿþùèé ïîçèöèþ Ãåíåðà ëüíîãî ñåêðåòàðÿ â ñâÿçè ñ
ïÿòèäå ñÿò èëåòèåì ÎÎÍ) // A/50/60 – S/1995/1 z 3 stycznia 1995 roku,
PISM, Warszawa 1995. 

13 Â ñîîòâå òñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Äîãîâîðà â Íèööå îí èçáèðàåòñÿ íåîáõî -
äèìûì áîëüøè íñòâîì ãîëîñîâ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äàííûé ïîñò
çàíèìàåò Õàâüåð Ñîëàíà. 

14 Â åãî çàäà÷è âõîäèò îñóùåñ òâëåíèå ïîëèòè ÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ñòðàòå ãè÷ -
åñêîãî ðóêîâî äñòâà àíòèêð èçè ñíûìè îïåðàöèÿìè, ïðîâîä èìûìè ÅÑ.

15 Êîìàíä îâàíèå èìè ïîðó÷åíî íåìåöêîìó ãåíåðàëó Êëàóñó Øâóâðèòó, à
åãî çàìåñò èòåëåì ñòàë áðèòàíñêèé ãåíåðàë Ãðàõàì Ìýññýðâè-Óàéòèíã.
Ïîñò íà÷àëüíèêà Âîåííîãî øòàáà çàíÿë ôèíñêèé âèöå-àäìèðàë Ýñêî
Èëëè. Ãëàâíî êîì àíäîâàíèå âîîðóæ åííûìè ñèëàìè â õîäå âîåííûõ îïå ðà -
öèé ÅÑ íàõîäèòñÿ â ðóêàõ Çàìåñò èòåëÿ Âåðõîâíîãî ãëàâíî êîì àíäóþùåãî
Îáúåäè íåííûìè âîîðóæ åííûìè ñèëàìè ÍÀÒÎ áðèòàí ñêîãî ãåíåðàëà
Ðóïåðòà Ñìèòà. Ïîäðîáíåå î òðàíñô îðì àöèÿõ ñóùåñò âóþùåãî Åâðîïå -
éñêîãî êîíòèí ãåíòà â ñèëû áûñòðîãî ðåàãèð îâàíèÿ è ó÷àñòèè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â ýòîì îáðàçî âàíèè ñì. Rocznik Strateg iczny 2000/2001,
Fundacja Studiów Miêdzyn arodowych, Wydawn ictwo naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2001, S. 393-396.



ãðàíèöàìè ÅÑ â òå÷åíèå ìèíèìóì îäíîãî ãîäà. Êðîìå òîãî,
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå ïåðåäàòü â èõ
ðàñïîðÿæåíèå â îáùåé ñëîæíîñòè îê. 400 áîåâûõ ñàìîëåòîâ è
100 êîðàáëåé è äðóãèõ ïëàâó÷èõ îáúåêòîâ16. Â äåêàáðå 2001 ã.,
âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ëàåêåíå, áûëà
îáúÿâëåíà ÷àñòè÷íàÿ îïåðàòèâíàÿ ãîòîâíîñòü CESDP. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî äî äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè Âåäóùåé öåëè
ÅÑ ñïîñîáåí ïðåäïðèíèìàòü îïåðàöèè, òðåáóþùèå îãðàíè -
÷åííîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Òàêîé îïåðàöèåé ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå îò ÍÀÒÎ ìèññèè â áûâøåé þãîñëàâñêîé ðåñïóáëèêå
Ìàêåäîíèè, ãîòîâíîñòü ê êîòîðîé Åâðîïåéñêèé ñîâåò âûðàçèë
óæå â îêòÿáðå 2002 ã.17, à çàòåì, âåðîÿòíî, îñóùåñòâëåíèå
îïåðàöèè â Áîñíèè è Ãåðöîãîâèíå, çàìåíÿþùåé SFOR18.

Îñóùåñòâëåíèå ðÿäà âàæíûõ ôóíêöèé, îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (íàïð., îêàçàíèå
ïîääåðæêè ïðè ñîçäàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå -
íèÿ íà òåððèòîðèÿõ, îõâà÷åííûõ âîåííûìè äåéñòâèÿìè),
áóäåò ïîðó÷åíî èíûì ñëóæáàì — ïîëèöèè (îê. 5 òûñ.) è
ãðàæäàíñêèì ÷èíîâíèêàì. Ïðîâåðêîé öåëåñîîáðàçíîñòè â
ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Ïîëèöåéñêàÿ îïåðàöèÿ ÅÑ (EU Police
Mission – EUMP) â Áîñíèè è Ãåðöîãîâèíå19.

Âîçìîæíîñòè ÅÑ ïî áûñòðîìó ðåàãèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé çàâèñÿò, â ÷àñòíîñòè, îò ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû òàêèõ îðãàíîâ, êàê Êîñìè÷åñêèé öåíòð èëè Èíñòèòóò
èçó÷åíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïåðåøëè â âåäåíèå
ÅÑ îò Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà â íà÷àëå 2002 ã. Êðîìå
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÅÑ ñìîæåò íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
èñïîëüçîâàòü òàêæå âîåííûé ïîòåíöèàë ÍÀÒÎ. Çäåñü ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ åâðî -
ïåéñêèõ ñòðàí, íàïð., â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî òðàíñïîðòà èëè
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16 Ñì. Military Capab ilities Committment Declar ation (Äåêëàðàöèÿ âîåííûõ âîç -
ìîæ íîñòåé) // Europ ejska Polityka Bezpi ecze ñstwa i Obrony, Dokumenty z lat
2000-2001..., s. 5-12.

17 Ñì. Brussels European Council 24 and 25 October 2002. Presidency Conclusions.
Èñòî÷íèê: www.europa.eu.int/european_council/conclusion/index_en.htm, 
15.05.2003.

18 Ñì. Copenhagen European Council 12 and 13 December 2002. Presidency Conclu sions.
Èñòî÷íèê: www.europa.eu.int/european_council/conclusion/index_en.htm, 
15.05.2003.

19 Ýòà îïåðàöèÿ íà÷àëàñü 1 ÿíâàðÿ 2003 ã., â íåé ïðèíèìàåò ó÷àñòèå
500 ïîëèöåéñêèõ èç 33 ñòðàí (ïÿòíàäöàòè ÷ëåíîâ ÅÑ è 18 ñòðàí, íå âõî -
äÿùèõ â íåãî).



êîñìè÷åñêîé ðàçâåäêè, åùå äîëãî áóäóò âûíóæäàòü ÅÑ
ïîëüçîâàòüñÿ òåìè ðåñóðñàìè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
Ñîåäèíåííûå Øòàòû.

2. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ CESDP íå íîñèò êîëëåêòèâ -
íîãî õàðàêòåðà. Ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, äàæå íàèáîëåå àêòèâíî
ó÷àñòâóþùèå â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå, âîçðàæàþò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû ñòîëü âàæíûå
âîïðîñû, êàê áåçîïàñíîñòü, áûëè ïåðåäàíû ñòðóêòóðàì ÅÑ.
Ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîé ñôåðå äîëæíî íîñèòü ìåæïðà -
âèòåëüñòâåííûé õàðàêòåð. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà îïðåäåëåíà ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðè èõ ïðèíÿòèè íå äåéñòâóåò ïðèíöèï
åäèíîìûñëèÿ. Ãîñóäàðñòâî ÅÑ, íå æåëàþùåå ïðèíèìàòü
ó÷àñòèÿ â êîíêðåòíîé îïåðàöèè â ðàìêàõ CESDP20, ìîæåò,
ñîõðà íÿÿ êîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ, âîçäåðæàòüñÿ îò ãîëîñî -
âàíèÿ, íå áëîêèðóÿ òåì ñàìûì âñåé èíèöèàòèâû. Êðîìå òîãî, â
ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìîæíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ (ñîâìåñòíàÿ àêöèÿ èëè ñîãëàñîâàííàÿ ïîçèöèÿ).

Âàæíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå îòìå÷àåòñÿ âî âñåõ îïîðàõ ÅÑ,
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó -
äàðñòâ, êîòîðûå ãîòîâû ê áîëåå ïëîòíûì, ÷åì ýòî ïðåäóñìîò -
ðåíî, êîíòàêòàì â êîíêðåòíîé ñôåðå. Îäíàêî òàêîå ñîòðóäíè -
÷åñòâî íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñî
ñòàòüÿìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà. Êîîïåðàöèÿ òàêîãî
ðîäà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â ðàìêàõ âòîðîé îïîðû (ïî
ïðèíöèïó case-by-case21), îäíàêî îíà ìîæåò êàñàòüñÿ òîëüêî
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé è ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè çà èñêëþ÷å -
íèåì âîïðîñîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ âîåííîå âìåøàòåëüñòâî èëè
íîñÿùèõ îáîðîííûé õàðàêòåð.

3. CESDP ôèíàíñèðóåòñÿ êàê èç áþäæåòà ÅÑ (äåÿòåëü -
íîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ è îïåðàòèâíûå ðàñõîäû), òàê è èç
áþäæåòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â
äàííîé îïåðàöèè, åñëè ïðèíÿòîå èìè ðåøåíèå ïîâëå÷åò çà
ñîáîé ïîñëåäñòâèÿ âîåííîãî õàðàêòåðà.

4. Íà ðàçâèòèå CESDP îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîþçîì. Ïðåäîñòà -
âëå íèå ÅÑ àâòîíîìíûõ âîçìîæíîñòåé ïî ðåàãèðîâàíèþ â
óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé äîëæíî ïðîèñõîäèòü òàêèì
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20 Íàïð., Äàíèÿ îòêàçûâ àåòñÿ îò áîëåå øèðîêîãî ñîòðóäí è÷åñòâà â ðàìêàõ
âòîðîé îïîðû.

21 Ò. å. êàæäûé ñëó÷àé ðàññìàò ðèâàåòñÿ îòäåëüíî.



îáðàçîì, ÷òîáû íå áûëî èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ
(non-duplikation) ñòðóêòóð, óæå äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ;
êðîìå òîãî, ê äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ òàêèõ âîçìîæíîñòåé
äîëæíû òàêæå ïðèâëåêàòüñÿ åâðîïåéñêèå ÷ëåíû ÍÀÒÎ, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ (non-discrimination)22. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýòî ìîãëî áû çàêîí÷èòüñÿ îñëàáëåíèåì òðàíñàòëàíòè -
÷åñêèõ ñâÿçåé è â ðåçóëüòàòå âûçâàòü ñíèæåíèå ÷óâñòâà
áåçîïàñíîñòè ó âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Äàííûé àñïåêò
ðàçâèòèÿ CESDP âûçûâàåò ìíîãî âîçðàæåíèé. ÅÑ î÷åíü
íåîõîòíî ñîãëàøàåòñÿ íà äîïóñê ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé êîãî áû
òî íè áûëî çà ïðåäåëàìè ñîþçà. Ñðåäè íåñêîëüêèõ ïðè÷èí
òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ìîæíî íàçâàòü äâå ñàìûå âàæíûå:
âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé â êðóãó áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ ìîæåò âûçâàòü ñåðüåçíûå òðóäíîñòè, îñîáåííî
ïîòîìó, ÷òî â ðàìêàõ ñàìîãî ÅÑ íåò åäèíñòâà â âîïðîñå
îêîí÷àòåëüíîé ôîðìû è öåëè CESDP. Âî-âòîðûõ, ñîãëàñèå íà
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ðàìêàõ âòîðîé îïîðû
ãîñóäàðñòâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ (íàïð., Òóðöèè),
ìîãëî áû ïðèâåñòè ê îáðàçíîìó áëîêèðîâàíèþ «äâåðè íîãîé»
è èñïîëüçîâàíèþ ñâîåé ïîçèöèè äëÿ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ñðîêà îæèäàíèÿ ÷ëåíñòâà.

Ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîãëà -
øåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â îïåðàöèÿõ,
ïðîâîäèìûõ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íà
âñòóïëåíèå â ÅÑ, à òàêæå ãîñóäàðñòâàì Åâðîïû, ïîäïèñàâøèì
Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð, íî íå ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ (ïî
ôîðìóëå ñîîòâåòñòâåííî 15+15 è 15+623). Âñêîðå ïîñëå
çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû â Íèööå (äåêàáðü 2000 ã.) áûëè
íà÷àòû ñîáåñåäîâàíèÿ ìåæäó îáåèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî
âîïðîñó î ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàöèÿõ è ïðîáëåìå äîñòóïà ÅÑ ê
ñðåäñòâàì è âîçìîæíîñòÿì ñîþçà. Ïåðâàÿ èç ðåãóëÿðíûõ
âñòðå÷ ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ îðãàíèçàöèé ñîñòîÿëàñü óæå 5
ôåâðàëÿ 2001 ã., íî ñîãëàøåíèå ïî ïîâîäó ïîñëåäíåé ïðîáëåìû 
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22 Ýòî ×åõèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Òóðöèÿ, Âåíãðèÿ.
23 Ôîðìóëà 15+15 ïðåäóñì àòðèâàåò ñîòðóäí è÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ÅÑ ñî

ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû ÅÑ, à òàêæå ñ òåìè åâðîïåé ñêèìè ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ, êîòîðûå íå ïðåòåíäóþò íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
(Áîëãàðèÿ, Êèïð, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ, Èñëàíäèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ìàëüòà,
Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ è Âåíãðèÿ). Â
ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìóëà 15+6 ïðåäóñì àòðèâàåò ñîòðóäí è÷åñòâî ãîñóäàðñòâ
ÅÑ ñ øåñòüþ åâðîïåé ñêèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèìè â ÅÑ, ò. å. ñ
×åõèåé, Èñëàíäèåé, Íîðâåãèåé, Ïîëüøåé, Òóðöèåé è Âåíãðèåé.



íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ìåñÿöåâ áëîêèðîâàëîñü Òóðöèåé,
êîòîðàÿ ïðîòèâèëàñü ïîñòîÿííîìó è ãàðàíòèðîâàííîìó
äîñòóïó ÅÑ ê ïîòåíöèàëó ÍÀÒÎ, à çàòåì Ãðåöèåé, äëÿ êîòîðîé
òàêîå ñîïðîòèâëåíèå áûëî íåîáõîäèìî â äåëå ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè â ÅÑ Êèïðà. Â ìàå 2002 ã. âàæíîé ïëàòôîðìîé
êîíñóëüòàöèé ñòàë ôîðóì ÍÀÒÎ-ÅÑ ïî âîïðîñàì îáîðîíû (The 
New Defence Agenda), â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî ñîçäàíî ïÿòü
ðàáî÷èõ ãðóïï, à ïîäïèñàíèå Ïîñòîÿííîãî ñîãëàøåíèÿ
ÍÀÒÎ-ÅÑ ñòàëî âîçìîæíî ëèøü â äåêàáðå 2002 ã. Â íîÿáðå
2003 ã. ñîñòîÿòñÿ ïåðâûå ñîâìåñòíûå ìàíåâðû ñèë îáåèõ
îðãàíèçàöèé. 

5. Ðàçâèòèå CESDP ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, òàê -
æå êîîïåðàöèþ â ñôåðå âîîðóæåíèÿ (ïëàíû îáðàçîâàíèÿ
Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì âîîðóæåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ
Îáùåãî ðûíêà çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ïðîäóêöèè âîåííîé
ïðîìûøëåííîñòè). Ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðàöèî -
íàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå èññëå -
äîâàíèé è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ðàçâèòèå
äàííîãî ýëåìåíòà CESDP äî ñèõ ïîð ïðîèñõîäèò ìåäëåííåå
äðóãèõ.

Ìíîãèå ýêñïåðòû, íàáëþäàþùèå çà èíèöèàòèâàìè ÅÑ â
ñôåðå îáîðîííîé ïîëèòèêè, òåì íå ìåíåå, äî ñèõ ïîð
ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ
ðàçâèòèÿ ESDI â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è çàäàþòñÿ âîïðîñîì: íå
áóäåò ëè áîëåå îáîñíîâàííûì ó÷àñòèå â èíèöèàòèâàõ, êîòîðûå 
áûëè ðàíåå âûäâèíóòû íà ôîðóìàõ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
ñîþçà è ïðî÷èõ, óæå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåí -
íûõ çà ïîääåðæàíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè?

Ïðåäïîñûëêè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

Àíàëèç ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ CESDP ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü
ñ ó÷åòîì äâóõ âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ. Ïåðâûé — ýòî ïîäõîä
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Âòîðîé ó÷èòûâàåò ìíåíèå îñòàëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò ñåðüåçíóþ çàèíòåðå ñî -
âàííîñòü â âîçìîæíîñòè ìîäèôèêàöèè ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè
â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíà
áàçèðóåòñÿ íà ðÿäå âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ñòðóêòóð
(ò. í. interlocking institutions). Íà äåëå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ, ÇÅÑ, ÎÁÑÅ èëè ñóáðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé îïðåäåëåííûì îáðàçîì íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà
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äðóãà, «ïðèõîäÿò â ñîïðèêîñíîâåíèå» òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ñôåðà èõ äåéñòâèÿ îõâàòèëà êàê ìîæíî áîëåå îáøèðíóþ ñôå -
ðó è îáåñïå÷èëà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñèë è ñðåäñòâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîöåññ ðàñïàäà âîñòî÷íîãî áëîêà, à òàêæå äåñòàáèëèçàöèÿ
íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè, íà÷èíàÿ ñ âîéíû
1991-1995 ãã. è çàêàí÷èâàÿ êîñîâñêèì êîíôëèêòîì, óòâåðäèëè
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ â óáåæäåíèè, ÷òî, êðîìå ÍÀÒÎ, â
Åâðîïå de facto íå ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèè (èëè îðãàíèçàöèé),
êîòîðàÿ ñìîãëà áû ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçàì òàêîãî
ðîäà. Ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçàëè, ÷òî ìíîãèå èç óæå óïî -
ìÿíóòûõ «âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ñòðóêòóð» ïëîõî
ñïðàâëÿþòñÿ ñ íîâûìè âûçîâàìè è óãðîçàìè, êîòîðûå
âîçíèêëè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.

Îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé öåëüþ ÅÑ, äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôîðìàëüíî íå îáÿçà -
íà ó÷àñòâîâàòü â ïðåäîòâðàùåíèè èëè ðàçðåøåíèè êîí -
ôëèêòîâ. Ãîñóäàðñòâà ÅÑ ìîãóò ýòî äåëàòü â èíäèâèäóàëüíîì
ïîðÿäêå ïîä ïàòðîíàæåì îðãàíèçàöèé, ñòàòóñ êîòîðûõ
íàëàãàåò íà íèõ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî ó
ÅÑ åñòü ñåðüåçíûå øàíñû ïðåâðàòèòüñÿ â îäíó èç íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, äåéñò -
âóþ ùèõ â óêàçàííîì ñåêòîðå. Ïåðåäà÷à ÅÑ îòâåòñòâåííîñòè çà
ðåàëèçàöèþ ïåòåðñáåðãñêèõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè
Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ïðåâðàùàåò åãî, ïî êðàéíåé ìåðå
òåîðåòè÷åñêè, âî âòîðîé ïîñëå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé èíñòèòóò ñ òàêèì øèðîêèì ñïåêòðîì âîçìîæíîñòåé
âëèÿíèÿ (íà÷èíàÿ ñ ìèññèé ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà è
çàêàí÷èâàÿ îïåðàöèÿìè òèïà peace-making è peace-enforcement) íà 
ñîõðàíåíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Àêòèâíîñòü
ÅÑ â ñôåðå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè (â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòà íà ðàííèõ
ñòàäèÿõ — ïîÿâëåíèå Êîìèòåòà ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è ïðåâåíòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ), à òàêæå â ñôåðå âîññòà -
íîâëåíèÿ ìèðà ïîñëå êîíôëèêòîâ (post-conflict peace-building)
åùå áîëüøå ðàñøèðèëà ýòè âîçìîæíîñòè.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ðåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà òîãî, ÷òî Åâðîïåé -
ñêèé Ñîþç ñìîæåò ïðåîäîëåòü òå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè
ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ äðóãèå îðãàíèçàöèè. Ìåõàíèçì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óçêîì êðóãó ãîñóäàðñòâ, äåêëàðèðóþùèõ
ïðèçíàíèå èäåíòè÷íûõ öåííîñòåé (ïðàâà ÷åëîâåêà, äåìîêðà -
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òè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è ò. ä.) íàâåðíÿêà îêàæåòñÿòè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è ò. ä.) íàâåðíÿêà îêàæåòñÿ
íàìíîãî áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì â îðãàíèçàöèÿõ ñ áîëüøèì
÷èñëîì ÷ëåíîâ (ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ).

Ïî î÷åâèäíûì ïðè÷èíàì îáëåã÷åí áóäåò òàêæå ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôè -
íàí ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò çíà÷å -
íèå íåâîåííûõ ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè. Â ïðèâèëåãèðîâàííîì
ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, à òàêæå
îïåðàöèè ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà ïîñëå êîíôëèêòîâ. Â èõ
õîäå èñïîëüçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Ïðåèìóùåñòâî ÅÑ ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè, íå
ðàñïîëàãàþùèìè âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòîëü
øèðîêîãî ñïåêòðà äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû, â
÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ îïåðàöèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà,
âûðèñîâûâàåòñÿ âåñüìà îò÷åòëèâî24. 

Â êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ ÅÑ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, à
òàêæå ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ãîòîâû ê îïåðàòèâíîìó ðàçâåðòûâàíèþ ê êîíöó 2003 ã., ìîæíî
îæèäàòü òàêæå óñòðàíåíèÿ ñòîëü ñóùåñòâåííîãî ïðåïÿòñòâèÿ,
êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ íåóêîñíèòåëü -
íîãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñëåäóåò
çäåñü äîáàâèòü, ÷òî, õîòÿ ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
ñóùåñòâåííî íå ïîâëèÿëè äî ñèõ ïîð íà ðàçâèòèå CESDP25, â
îòâåòå íà íèõ Åâðîïåéñêèé Ñîþç î÷åâèäíûì îáðàçîì ðàçâèë
ñâîè âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ òðåòüåé îïîðû26.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå íàëè÷èå â
Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâ,
ãîòîâÿùèõñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ãëóáîêèõ
ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèé, ÷åðåç ñòàäèþ êîòîðûõ äîëæíû
ïðîéòè ñòðàíû áûâøåãî âîñòî÷íîãî áëîêà, ÷òîáû ñîîòâåò -
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24 Ïëàí àäìèíèñ òðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Êîñîâî Ãåíåðàë üíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ âîçëàãàåò íà ÅÑ îñíîâíóþ îòâåòñò âåííîñòü çà âîññòàí îâëåíèå Êî -
ñîâî.

25 Âî âðåìÿ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ îáîðîíû ÅÑ â Ñàðàãîññå (ìàðò 2002 ã.) áûëî,
îäíàêî, óñòàíîâëåíî, ÷òî óãðîçà òåððîðèçìà áóäåò èìåòü âëèÿíèå íà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå CESDP (ðå÷ü èäåò, ãëàâíûì îáðàçîì, îá îáìåíå
ðàçâåäû âàòåëüíîé èíôîðìàöèåé è êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ â
ñôåðå íåäîïóùåíèÿ ðàñïðîñ òðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ).

26 Ñì. The Impact of the Events of 11 September // M. Rutten, From Nice…, à òàêæå
J. Chodor, K. Chudy, J. Do³êga, E. Posel-Czêœcik, Zwalczanie terroryzmu w krajach
Unii Europ ejskiej (RFN, Wielka Brytania, Hiszpania, Francja) // „Biuletyn”
(PISM), Seria Z, nr 24 - 2001.



ñòâîâàòü ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèÿì, ñïîñîáñòâóåò
ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíà â öåëîì è ïîääåðæèâàåò èõ ñòðåìëåíèå
ê èñïîëüçîâàíèþ ìèðíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ27.
Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû êàñàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâ,
ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü îò ÅÑ ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Óïîìÿíóòàÿ âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ
íà ñèòóàöèþ âíóòðè íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ èìååò èñêëþ÷è -
òåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå â ñâåòå îáùåãî èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà
êîíôëèêòîâ: êîíôëèêòû óòðàòèëè ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.
Îäíàêî èõ ðàçðåøåíèå ñòàâèò ìåæäóíàðîäíóþ îáùåñòâåí -
íîñòü ïåðåä òðóäíûì âûáîðîì, êàñàþùèìñÿ óâàæåíèÿ
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ è íåâìåøàòåëüñòâà â èõ âíóòðåííèå
äåëà. Â ýòîì ñâåòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåâðàùåíèå ñòàáèëü -
íîñòè â óñëîâèå âûäåëåíèÿ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ìîæåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíî -
âåíèå ïîäîáíîé äèëåììû.

Íåîáû÷àéíî ñóùåñòâåííûì ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäïîñû -
ëîê ðåàëèçàöèè ÅÑ âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
óæå óïîìÿíóòûé âûøå ôàêòîð ïðåñòèæà. Âîçìîæíîñòü
âûðàáîòêè åäèíîé ñòðàòåãèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ
ýôôåêòèâíûõ äåéñòâèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè
ìîãóò ïðåäîñòàâèòü Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó âîçìîæíîñòü
âûñòóïàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â êà÷åñòâå âàæíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïàðòíåðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ. Ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàííàÿ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäïîëà -
ãàåò âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî âîçäåéñòâèÿ äàæå
íà òå ðåãèîíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëè -
çîñòè îò ÅÑ (íàïð., áàññåéí Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ). Åâðîïåéñêèé
Ñîþç â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøå ïîëîâèíû
âñåõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå áåäíåéøèõ ñòðàí, à
òàêæå äëÿ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Çà ñ÷åò ÅÑ
ôèíàíñèðóåòñÿ òàêæå òðåòü âñåé ïîìîùè ñòðàíàì Áëèæíåãî
Âîñòîêà (â òîì ÷èñëå 50% Ïàëåñòèíå), ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
îãðîìíûå ñðåäñòâà íà âîññòàíîâëåíèå Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû.
Ðîëü ùåäðîãî ñïîíñîðà íå ïðåäïîëàãàåò, îäíàêî, ëèäåðñòâà â
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27 Êðèòåðèè, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâ åòñò âîâàòü ñòðàíû, ïðåòå íäóþùèå íà
âñòóï ëåíèå â ÅÑ, áûëè îïðåä åëåíû íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Åâðîïû â Êîïåí -
ãàãåíå (21-22.06.1993). Ñðåäè íèõ, â ÷àñòíîñòè, ñòàáè ëüíîñòü èíñòè òóòîâ,
ãàðàí òèðóþùèõ äåìîê ðàòèþ, îáåñï å÷åíèå ïðàâ íàöèî íàëüíûõ ìåíü ø -
èíñòâ, ïðàâî ïîðÿäîê.



ìèðîâîé ïîëèòèêå. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé óùåìëÿåò
àìáèöèè íåêîòîðûõ èç ñòðàí ÅÑ.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ â ñôåðå åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè ïåðå÷èñëåííûå àðãóìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ, îäíàêî,
äîñòàòî÷íûì îáîñíîâàíèåì ó÷àñòèÿ ÅÑ â èíèöèàòèâàõ, òðå -
áóþ ùèõ ñòîëü ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, íîâûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé è ïðåæäå âñåãî ïðîÿâëåíèÿ
ðåàëüíîé, à íå äåêëàðàòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Ìíîãèå
àíàëèòèêè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè óòâåðæäàþò, ÷òî, åñëè
áû ýíåðãèÿ, ñ êîòîðîé ÅÑ âçÿëñÿ çà ðåàëèçàöèþ CESDP, áûëà
íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÍÀÒÎ, ýòî ïðèâåëî 
áû ê ãîðàçäî áîëüøåìó ðåçóëüòàòó. Óìíîæåíèå ñòðóêòóð,
îòâåò ñòâåííûõ çà ïîääåðæàíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçî -
ïàñíîñòè, ìîæåò â ðåçóëüòàòå ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî èðîíè÷åñêè
îïðåäåëÿþò êàê interblocking institutions. Ýòî ïðèâåäåò òàêæå ê
áîðüáå ÍÀÒÎ è ÅÑ çà è áåç òîãî âåñüìà îãðàíè÷åííûå ñðåäñòâà.

Òàêîé ïîäõîä íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, àäåêâàòíûì.
Îïåðàöèÿ â Êîñîâî è ïîñëåäíèå äèñêóññèè íà òåìó èíòåð -
âåíöèè â Èðàêå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðàçëè÷èå ïîçèöèé ÑØÀ
è èõ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ. Â ñëó÷àå îòêàçà ñî ñòîðîíû
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðåäîñòàâèòü Åâðîïå äîñòóï ê âîåííîìó 
àðñåíàëó ÍÀÒÎ àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðåæäå âñåãî ê
ñðåäñòâàì ñòðàòåãè÷åñêîãî òðàíñïîðòà) èëè âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñó ëè÷íîãî ñîñòàâà îáùèõ êîìàíäíûõ
ñòðóêòóð, ëèøåííûé ñîáñòâåííîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà
Åâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò âûíóæäåí îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â
ïëàíèðóåìîé îïåðàöèè. Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü ðåøåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ Âàøèíãòîíñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ
(23-25 àïðåëÿ 1999 ã.). Íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ äîêòðèíà
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà èñêëþ÷àåò ëþáîé àâòîìàòèçì â
ñôåðå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ. Êàæäûé ñëó÷àé äîëæåí
ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî. Òàêèì îáðàçîì, åñëè áû ñîçäàëàñü
ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé Ñîåäèíåííûå Øòàòû îòêàçàëèñü áû îò
ó÷àñòèÿ â îïåðàöèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû
áåçîïàñíîñòè äëÿ ÷ëåíîâ ÅÑ28, ó íèõ íå áûëî áû (äàæå ïðè
èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà íàõîäÿùåãîñÿ ïî ñóòè íà ñòàäèè
ëèêâèäàöèè ÇÅÑ) øàíñîâ ïðåäîòâðàòèòü òàêóþ óãðîçó. Êðîìå
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28 Ñåâåð îàòë àíòè÷åñêèé äîãîâîð íàëàãàåò íà ïîäïè ñàâøèå åãî ñòðàíû
îáÿçà òåëüñòâà ïî íà÷àëó âîåííûõ äåéñòâèé òîëüêî â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà
êàêóþ-ëèáî èç ñòîðîí Äîãîâîðà. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ïðåäî òâðà ùåíèè
êðèçèñíîé ñèòóàöèè (òî åñòü î äåéñòâèÿõ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè Äîãîâîðà),
ó÷àñòèå íîñèò äîáðî âîëüíûé õàðàêòåð.



òîãî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî, åñëè áû îäíîâðåìåííî â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ ìèðà âñïûõíóëî äâà êîíôëèêòà, â êîòîðûõ íå
ñîâïàäàëè áû ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ÅÑ è ÑØÀ, ââèäó
îòñóò ñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ Åâðîïåéñêèé Ñîþç âûíóæ -
äåí áûë áû îòêàçàòüñÿ îò çàùèòû ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòî óïîìèíàåìûé àðãóìåíò îá èçëèøíåì
äóáëèðîâàíèè ñòðóêòóð ÍÀÒÎ ïðåäñòàåò â ñîâåðøåííî èíîì
ñâåòå.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâà
Çàïàäíîé Åâðîïû âñå áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ
äðóãîì â ñôåðå âîîðóæåíèÿ. Äåéñòâèÿ â ýòîé îáëàñòè ïðèîá -
ðåòàþò áîëåå îò÷åòëèâûå ôîðìû â ÇÅÑ è ÅÑ (ïëàíû îáðà -
çîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî âîïðîñàì âîîðóæåíèé è
ïîïîëíåíèÿ Îáùåãî ðûíêà ïðîäóêöèåé âîåííîé ïðîìûø -
ëåííîñòè), ÷åì íà åâðîàòëàíòè÷åñêîì óðîâíå. Ýòî ñïîñîá -
ñòâóåò áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü òåõ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà èññëåäîâàòåëüñêèå öåëè 
è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, è ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ ñîâðå -
ìåííîãî îáîðîííîãî ñåêòîðà. Áåç òàêîé áàçû îñóùåñòâëåíèå
ðåàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè áûëî áû íåâîç ìîæ -
íûì. 

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ìîùíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü Îáùåé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííîé 
êîíöåïöèè óäàñòñÿ äîñòè÷ü ïëàíèðóåìîãî óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîñòè, òî îíà ñòàíåò âåñüìà öåííûì äîïîëíåíèåì
ñèñòåìû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è äàæå îäíèì èç åå
îñíîâàíèé. 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè Îáùåé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ôîðìóëèðóÿ êîíöåïöèþ CESDP, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé âûñîêèå öåëè. Èõ
ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáóåò ñåðüåçíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå îáîðîííûõ ñòàòåé áþäæåòîâ è
ñîçäàíèå áîëåå ðàöèîíàëüíîé ñõåìû âîåííûõ ðàñõîäîâ.

Ñðåäè óñëîâèé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè CESDP âòîðûì ïî
âàæíîñòè ïîñëå ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü
äàííîé êîíöåïöèè ñ åâðîàòëàíòè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ðàçâè -
òèÿ ESDI íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì
ñîþçîì. Ó÷àñòèå â ñîçäàíèè åâðîïåéñêèõ ñèë áûñòðîãî
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ðåàãèðîâàíèÿ íå äîëæíî íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñîñòîÿíèè äåë 
â ÍÀÒÎ. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç
ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è ÿâëÿþùèõñÿ èõ
ðåçóëüòàòîì ðåøåíèé Ïðàæñêîãî ñàììèòà â íîÿáðå 2002 ã. â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäëåæèò òðàíñôîðìàöèè29. Åå ýëåìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (NATO
Response Force – NRF). Êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ, îäíàêî, ðàñïî -
ëàãàåò îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè, è ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû
èçáåæàòü íåíóæíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ è ðàçóìíî ðàñïî -
ðÿäèòüñÿ óæå èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå
ñîçäàíèå CESDP ïîìîæåò óêðåïèòü ïîçèöèè åâðîïåéñêèõ
ñîþçíèêîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ èõ
òðåáîâàíèé ðåàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÑØÀ.

Òî, êàêèì îáðàçîì ÅÑ áóäåò ðàçâèâàòü êîíöåïöèþ CESDP,
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿåò íà êîíôèãóðàöèþ ñèñòåìû
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Ðåàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä è
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, êàê è
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ (à òàêæå, â ÷àñòíîñòè, ñ ÎÁÑÅ),
íåñîìíåííî, óêðåïèò áåçîïàñíîñòü â Åâðîïå. Ýòî òàêæå áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó çíà÷åíèÿ ÅÑ â ìåæäóíàðîäíûõ ïîëè òè -
÷åñêèõ êîíòàêòàõ è óñèëåíèþ ðîëè åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ÍÀÒÎ
è ïðèâåäåò ê ïåðåîñìûñëåíèþ ñóòè òðàíñàòëàí òè ÷åñêèõ îòíî -
øåíèé â íàïðàâëåíèè «ïàðòíåðñòâà â ðóêîâîäñòâå». Òàêèì
îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ESDI ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïîëíîì
îáúå ìå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åå ðàçâèòèå áóäåò ïðîòåêàòü
îäíîâðåìåííî â îáåèõ ñîòðóäíè÷àþùèõ äðóã ñ äðóãîì
îðãàíèçàöèÿõ.

Åñëè æå óïîð áóäåò ñäåëàí èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåàëèçàöèè
CESDP íà ôîíå ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê åâðî -
ïåéñêîìó ïàðòíåðñòâó â ðàìêàõ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà,
òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.
×ëåíû ÅÑ ìíîãîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî â èõ çàäà÷è íå
âõîäèò ñîçäàíèå îáúåäèíåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë, â íàñòîÿ -
ùèé ìîìåíò íå ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
òàêîé âîçìîæíîñòè ïî Äîãîâîðó â Íèööå îò 26 ôå âðàëÿ 2001 ã.,
ñîçäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé îáîðîíû. Õîòÿ ÇÅÑ íå áûë
ëèêâèäèðîâàí, ïîëîæåíèÿ V ñòàòüè íîâîé âåðñèè Áðþññåëü -
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29 Ñì. E. Posel-Czêœcik, Spotkanie ministrów obrony pañstw Sojuszu Pó³noc no a tlan ty c -
kiego w Warszawie // „Biuletyn” (PISM), Seria Z, nr 88 - 2002, à òàêæå B. Gór ka-
 Win ter, Praski szczyt NATO (21-22 listopada 2002r.) // „Biuletyn” (PISM), nr 102 -
2002.



ñêîãî äîãîâîðà, íå ïîääåðæàííûå èíòåãðèðîâàííîé âîåííîé
ñòðóêòóðîé, íå èìåþò äîñòàòî÷íîé ðåàëüíîé ñèëû. Â ýòîé
ñèòóàöèè ÍÀÒÎ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îòâåòñòâåí -
íûì çà êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó â ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì
ðåãèîíå, ÷òî ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïðèîáðåëî
íîâîå çíà÷åíèå. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèå õàðàêòåðà óãðîç è
îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäåëåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîòèâíèêà,
îñëàáëåíèå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà ìîãëî áû ïîâëå÷ü çà
ñîáîé âåñüìà íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñèìïòîìû êîòîðûõ
óæå ïðîÿâèëèñü â ñïîñîáå ó÷àñòèÿ ÍÀÒÎ â àíòèòåððî -
ðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè30. Ýòî ïðèâåëî áû òàêæå ê ïàäåíèþ
ïðåñòèæà åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ â ãëàçàõ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, ÷òî íàâåðíÿêà íàäîëãî ïåðå÷åðêíóëî áû âîçìîæíîñòü
ðåàëüíîãî åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñòîëü æå íåáëàãîïðèÿòíûì ÿâëÿåòñÿ ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ
CESDP èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå óìíîæåíèÿ ñòðóêòóð — îò ÷åãî
ïðåäîñòåðåãàåò ÷àñòü ýêñïåðòîâ — áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ åé
äåêëàðèðîâàííûõ îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ýòî ìîãëî áû
íà äîëãîå âðåìÿ çàäåðæàòü ðîñò çíà÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
êàê ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíèçìà è îçíà÷àëî áû âîçâðàò ê ñèòóà -
öèè, â êîòîðîé â ñëó÷àå êðèçèñà ýôôåêòèâíûì îêàçû âàåòñÿ
òîëüêî âìåøàòåëüñòâî ÍÀÒÎ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ÑØÀ.
Åñëè æå Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå ñî÷òóò âìåøàòåëüñòâî ñîîò -
âåò ñòâóþùèì ñâîèì èíòåðåñàì, ÷òî íå èñêëþ÷åíî, ó÷èòûâàÿ
ôàêò ðîñòà çàèíòåðåñîâàííîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íååâðî ïåé -
ñêè ìè ðåãèîíàìè — Áëèæíèì Âîñòîêîì, àçèàòñêî- òèõî îêåí -
ñêèì ðåãèîíîì èëè Ëàòèíñêîé Àìåðèêîé, Åâðîïà ñàìî -
ñòîÿòåëüíî íå ñìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ äåñòàáèëèçàöèåé ñèòóàöèè.

Ðàçâèòèå ñèòóàöèè çàâèñèò îò îòäåëüíûõ çàïàäíî åâðî -
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ýòî èõ âîëÿ ôîðìèðóåò íàïðàâëåíèå
ýâîëþöèè ÅÑ è, îò÷àñòè, ÍÀÒÎ. Íåêîòîðûå èç ãîñóäàðñòâ ÅÑ
âñå åùå ïîäõîäÿò ê CESDP ñ îñòîðîæíîñòüþ; ïðîÿâëåíèå ýòîãî,
â ÷àñòíîñòè, – íåïîëíîå ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ôóíêöèé ÇÅÑ.
Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ è Øâåöèÿ, íå âõîäÿùèå íè â
ÇÅÑ, íè â ÍÀÒÎ, íå æåëàþò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà,
êàñàþùèåñÿ êîëëåêòèâíîé îáîðîíû. Ïîçèöèÿ Äàíèè òàêæå
îñòàåòñÿ ñêåïòè÷åñêîé. Ýòî ãðîçèò ïîÿâëåíèåì ãðàíèö âíóòðè
ÅÑ è âîçíèêíîâåíèåì «Åâðîïû ðàçíûõ ñêîðîñòåé» â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, ïî àíàëîãèè ñ ñèòóàöèåé, ñîçäàâøåéñÿ â ñôåðå
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30 B. Górka-Winter, NATO w koalicji antyt erro rys tycznej // „Biuletyn”, PISM,
Seria Z, nr 87 - 2002.



ýêîíîìè÷åñêîé è âàëþòíîé èíòåãðàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè

îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðè -

òàíèè — îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû ñ èõ ñòîðîíû ìîæåò ïàðà ëè -

çîâàòü CESDP; èõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïîâëå÷åò çà ñîáîé äåéñòâèÿ

áîëåå ìåëêèõ ãîñóäàðñòâ è îáåñïå÷èò óñïåõ ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëå -

äóåò ïîä÷åðêíóòü, ïðåäïðèÿòèÿ áåñïðåöåäåíòíîãî, ïîñêîëüêó

îíà ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê íàäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííû -

ìè èíñòðóìåíòàìè îðãàíèçàöèè, âûðîñøåé èç ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòåïåííîìó óïîäîá -

ëåíèþ åå ôóíêöèé ôóíêöèÿì, ñâîéñòâåííûì â íàñòîÿùèé

ìîìåíò ãîñóäàðñòâàì.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü òàêæå ïîçèöèÿ àìåðè -

êàíñêîé àäìèíèñòðàöèè è åå ñïîñîáíîñòü ê êîìïðî ìèññó â

ïåðåãîâîðàõ ñ åâðîïåéñêèìè ñîþçíèêàìè, íàïð., ïî âîïðîñó

ñïîñîáà èíòåðâåíöèè â Èðàêå (à òàêæå îáùåãî ïîäõîäà ê

ïðîáëåìå ò. í. ïðåâåíòèâíûõ àêöèé31) èëè âñå åùå òàêîé íåîä -

íîçíà÷íîé ïðîáëåìå, êàê Íàöèîíàëüíàÿ ïðîòèâî ðàêåòíàÿ

îáîðîíà (National Missile Defense)32. Ñïîñîáíîñòü ê êîìïðîìèññó

ïðèãîäèòñÿ òàêæå òîãäà, êîãäà óðàâíîâåøèâàíèå ðàñõîäîâ íà

ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîþçà ïîòðåáóåò èçìåíåíèé â åãî ôóíê -

öèî íèðîâàíèè, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèé â ñîñòàâå (ò. å. åâðîïå -

èçàöèè) êîìàíäîâàíèÿ.

Âîçíèêíîâåíèå ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû è ïðåäïî ëîæè -

òåëüíûé êîíåö ãåãåìîíèè ÑØÀ ñîãëàñóåòñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ

÷àñòè åâðîïåéöåâ, îäíàêî ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû íåóìåëàÿ

ïîñòàíîâêà ýòîãî âîïðîñà (êàê, íàïð., âî âðåìÿ ïîñëåäíåé

èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ÔÐÃ) íå ïîâëèÿëà îòðèöàòåëüíûì

îáðàçîì íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîþçíèêàìè. 

Ïîçèöèÿ Ïîëüøè
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31 Â Íàöèî íàëüíîé ñòðàòåãèè áåçîï àñíîñòè ÑØÀ, ïðèíÿòîé â ñåíòÿáðå
2002 ã., äîïóñ êàåòñÿ âîçìî æíîñòü ïðåâå íòèâíûõ âîåííûõ àêöèé, íàïðà -
âëåííûõ ïðîòèâ óãðîæ àþùèõ Ñîåäè íåííûì Øòàòàì òåððî ðèñòîâ, à
òàêæå ãîñóä àðñòâ, ïðèçí àííûõ ïîääå ðæèâ àþùèìè òåððîðèçì.

32 Ñèñòåìà ÏÐÎ ïðèçâàíà çàùèùàòü òåððè òîðèþ ÑØÀ è, î÷åâèäíî, âñåõ èëè 
íåêîòîðûõ èõ ñîþçíèêîâ îò íàïàäåíèÿ ñî ñòîðîíû îäíîãî èç ãîñóä àðñòâ,
ïðèçí àííûõ îïàñíûìè (Èðàí, Èðàê èëè Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ), â ñëó÷àå ïðèìå -
íåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåí îñèìîãî ïðè ïîìîùè
ðàêåòíûõ ñèñòåì. Âîçðà æåíèÿ âûçûâàåò âîçìîæíîå âëèÿíèå ñîçäà þùåéñÿ
ñèñòåìû ÏÐÎ íà ñòðàò åãè÷ åñêîå ðàâíî âåñèå â ìèðå. 



Ðàçâèòèå CESDP ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü Ïîëüøè. Äëÿ ÐÏ
ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ è ÍÀÒÎ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Ñ ìàðòà
1999 ã., ñòàâ ÷ëåíîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà è àññîöè -
èðîâàííûì ÷ëåíîì ÇÅÑ, ìû èìååì âîçìîæíîñòü áîëåå
óñïåøíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå êîíöåïöèè Åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Â òî æå
âðåìÿ ïðîãðàììà CESDP íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì, ÷ëåíîì êîòîðîãî ìû åùå íå ÿâëÿåìñÿ è ñòàíåì
òàêîâûì, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â ìàå 2004 ã.

Èìåííî ïðèáëèæàþùàÿñÿ ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â
Åâðîïåéñêèé Ñîþç, à òàêæå ñòðåìëåíèå ê íåïîñðåäñòâåííîìó
ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
çàñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî ÐÏ îïðåäåëèòü ñîáñòâåííóþ
ïîçèöèþ ïî ïðîáëåìå Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ.

– Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ èíòåãðàöèè (Narodowa strategia inte -
gracji), ðàçðàáîòàííàÿ Êîìèòåòîì åâðîïåéñêîé èíòå ãðàöèè è 
îäîáðåííàÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ â ÿíâàðå 1997 ã., ãëàñèò, ÷òî
Ïîëüøà “óæå ñåãîäíÿ îòâå÷àåò âñåì òðåáîâàíèÿì äëÿ
ó÷àñòèÿ â Îáùåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëè -
òèêå”33. Ðàçóìååòñÿ, òàì íå óïîìèíàåòñÿ CESDP, ïîñêîëüêó
äàííàÿ êîíöåïöèÿ áûëà âûðàáîòàíà ëèøü â êîíöå 1998 ã.

– Ñîîòâåòñòâåííî Ïîçèöèÿ Ïîëüøè â ïåðåãîâîðàõ ïî ïðîáëåìå
Îáùåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòàÿ
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ 27 àâãóñòà 1998 ã., ãëàñèò, ÷òî
“âñòóïëåíèå Ïîëüøè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåäïîëàãàåò åå
ãîòîâíîñòü ê ïîëíîìàñøòàáíîìó ó÷àñòèþ â CESDP,
îäîáðåíèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ â
äîãîâîðàõ è â ïðèëîæåíèÿõ ê íèì, à òàêæå ó÷àñòèå â ëþáûõ
äåéñòâèÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèö”34.

– Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêîòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
ïîçèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó â Ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ÐÏ35,
îäîáðåííîé Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ 4 ÿíâàðÿ 2000 ã., ò. å. óæå
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33 Ñì. Podstawy instyt ucj onalno-prawne Unii Europ ejskiej, Komitet Integ racji Euro p -
ejskiej, Warszawa 1998, s. 194.

34 Òåêñò äîêóìåíòà ñì.: http://www.ukie.gov.pl/cona/sn/sn.htm 
35 Ñð. Strategia bezpieczeñstwa Rzeczyp osp olitej Polskiej (ïðèíÿòà íà çàñåäàíèè Ñî -

âåòà Ìèíèñòðîâ 4 ÿíâàðÿ 2000 ã.), ïóíêòû 3.2.3. è 3.2.4; òåêñò äîêóìåíòà ñì.:
http://www.mon.gov.pl/bezpiec zenstwo/1_1_1.html 



ïîñëå ðåøåíèé ÅÑ, ïðèíÿòûõ â Ê¸ëüíå è Õåëüñèíêè. Â íåé
áûëî çàÿâëåíî, ÷òî “ñèñòåìà, ôîðìèðóþùàÿñÿ â îòíî -
øåíèÿõ Åâðîïåéñêèé Ñîþç/Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç —
ÍÀÒÎ”, ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ïîëüøè âòîðîé (ïîñëå ÍÀÒÎ) îïîðîé
áåçîïàñíîñòè, è – ñ ó÷åòîì áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâû —
ó÷àñòèå Ïîëüøè â ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìå áóäåò èìåòü
ñòîëü æå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, êàê è ó÷àñòèå â ÍÀÒÎ. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî ÐÏ áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ
îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû åùå äî
ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ñî çä -
àíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ â êðè -
çèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Îäíîâðåìåííî ïîä÷åðêíóòà âàæ íîñòü
åäèíñòâà èíòåðåñîâ ñòðàí åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðóþùåãîñÿ íà îñíîâå ïîñòîÿí íîãî
äèàëîãà è ïðè óñëîâèè ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû êîíñóëüòàöèé.

Ðÿä äåêëàðàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Ñòðàòåãèè, ìîæåò âûçâàòü
îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ. Çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «Ïîëüøà â
ïîëíîé ìåðå ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîé èäåíòè÷ íî -
ñòè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â ðàìêàõ Ñåâåðî -
àòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà, ÷òî ñëóæèò óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîé
îïîðû ÍÀÒÎ», ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó, ÷òî àâòîðû
Ñòðàòåãèè íå ïðîâîäÿò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèåì ESDI
(Åâðîïåéñêàÿ èäåíòè÷íîñòü â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû 
— European Secuity and Defence Identity) è ïîíÿòèåì CESDP, õîòÿ
îíè íå èäåíòè÷íû.

Ñëèøêîì äàëåêî èäåò ôîðìóëèðîâêà Ñòðàòåãèè,
ãàðàíòèðóþùàÿ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ÐÏ ôîðìèðóþùåéñÿ â
ðàìêàõ Îáùåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè
ñîãëàñîâàííîé îáîðîííîé ïîëèòèêè è êîëëåêòèâíîé îáîðîíû, 
õîòÿ ÷ëåíû ÅÑ ÷åòêî çàÿâèëè, ÷òî êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà
îñòàåòñÿ â êîìïåòåíöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Çäåñü ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü òîò ïóíêò Ñòðàòåãèè,
êîòîðûé êàñàåòñÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Îí ïðåäó -
ñìàò ðè âàåò «âêëþ÷åíèå ïîëüñêîé îáîðîííîé ïðîìûøëåí -
íîñòè â ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè â
åâðîàòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå, à òàêæå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè
åâðî ïåéñêîé ñòðàòåãèè è ïëàíà ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé îáîðîí -
íîé ïðîìûøëåííîñòè äî âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç» ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åé âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ. Ñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè ïðèçâàíî ñòàòü «ó÷àñòèå Ïîëüøè â
ðàáîòå Çàïàäíîåâðîïåéñêîé ãðóïïû ïî âîïðîñàì âîîðóæåíèÿ
(WEAG) â Çàïàäíîåâðîïåéñêîì ñîþçå, à òàêæå ñòðåìëåíèå ê
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÷ëåíñòâó â Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â
ñôåðå âîîðóæåíèÿ (OCCAR)».

– Âåñüìà ëàêîíè÷íî èçëîæåíà ïîçèöèÿ ïî ïðîáëåìå CESDP â
Îáîðîííîé ñòðàòåãèè ÐÏ36, ïðèíÿòîé íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ 23 ìàÿ 2000 ã. Îíà ëèøü êîíñòàòèðóåò ôàêò
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ïîëüøè â Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, à òàêæå â îïåðàöèÿõ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ, ïðîâîäèìûõ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì.

– Â òî æå âðåìÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ äîêóìåíò ïîëüñêîãî
ÌÈÄà, îçàãëàâëåííûé Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè çà -
öèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â Ôåéðà â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è åâðîïåéñêèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèõ 
â ÅÑ (2000 ã.)37. Ïðåäëîæåíèÿ êàñàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ñ «øåñòåðêîé» åâðîïåé -
ñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç38. Áû -
ëè âûäåëåíû äâà àñïåêòà òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — ïîëèòè -
÷åñêèé è âîåííûé. Âûäâèíóòûå ÅÑ íà âñòðå÷å â Ôåéðà
ïðåäëîæåíèÿ ïî íàëàæèâàíèþ äèàëîãà, êîíñóëüòàöèé è
ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè èíòåðïðåòèðîâàíû ïîëüñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì äîâîëüíî øèðîêî. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë è ìèíèñòðû íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû «øåñòåðêè» ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü (ïî ôîðìóëå
15+6) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà ïî âî ïðî -
ñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, à â äàëüíåéøåì è Ñîâåòà ïî
îáùèì âîïðîñàì ñ ó÷àñòèåì ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñó -
äàðñòâ- ÷ëåíîâ ÅÑ, íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä âñòðå÷åé íà
âûñøåì óðîâíå Ñîâåòà ÅÑ. Çàäà÷à ïîäãîòîâêè òàêèõ âñòðå÷
âîçëàãàëàñü íà ðàáî÷óþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà áû òåì
ñàìûì äîñòóï ê èíôîðìàöèè è íåîáõîäèìûì äîêóìåíòàì.
Êðîìå òîãî, ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü «øåñòåðêè» ïîëó÷àë 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîãî àñïåêòà ñîòðóäíè÷åñòâà, çäåñü áûëî
ïðåäëîæåíî ó÷àñòèå îôèöåðîâ «øåñòåðêè» âî âñòðå÷àõ
íà÷àëüíèêîâ ãåíåðàëüíûõ øòàáîâ, Ïîñòîÿííîãî âîåííîãî
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36 Òåêñò äîêóìåíòà ñì.: http://www.mon.gov.pl/bezpiec zenstwo/1_1_2.html 
37 Propozycje praktycznego rozwiniêcia postanowieñ z Feira w zakresie wspó³pracy UE i

non-EU European Allies; òåêñò äîêóìåíòà ñì.: http://www.msz.gov.pl/
/uniaeu/position_18082k_pol.html 

38 Cì. ïðèìå÷àíèå 22.



êîìèòåòà è Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî øòàáà. Â ñëó÷àå íà÷àëà

îïåðàöèè ýòè ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â ôîðìóëèðîâêå ïðåäëîæåíèé â Ñîâåòå ÅÑ è de facto

ó÷àñòâîâàòü íà ðàâíûõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Åñëè áû

îïåðàöèÿ ïðîâîäèëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì âîåííîãî ïîòåíöèàëà 

ÍÀÒÎ, åâðîïåéñêèå ÷ëåíû ñîþçà, íå âõîäÿùèå â ÅÑ, èìåëè áû

ïîëíîå ïðàâî íà ñîâìåñòíîå îïðåäåëåíèå ïëàíà îïåðàöèè è

ó÷àñòèå â êîìàíäíûõ ñòðóêòóðàõ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå

èñïîëüçîâàíèå óæå èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê â ñôåðå

îïåðàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÇÅÑ—ÍÀÒÎ.

– Ïðåäëîæåíèå, êàñàþùååñÿ èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ñîòðóä -
íè÷åñòâà â ðàìêàõ ÇÅÑ, â ÷àñòíîñòè, â êîíöåïòóàëüíîé ñôåðå 
(øèðîêîå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè), íàøëî ñâîå
îòðàæåíèå â äîêóìåíòå Äîãîâîð â Íèööå — ïîëüñêàÿ òî÷êà
çðåíèÿ39 (Âàðøàâà, 15 ôåâðàëÿ 2001 ã.), ãäå â î÷åðåäíîé ðàç
áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå ïî íàëàæèâàíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ìåæäó ÅÑ è âñåìè
ãîñóäàðñòâàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ê ýòîìó. Íà ôîðóìå Çàïàäíî -
åâ ðî ïåéñêîãî ñîþçà ñîòðóäíè÷àëè ìåæäó ñîáîé â ðàçíîé
ñòåïåíè ïî÷òè 30 ãîñóäàðñòâ40. Ïîñëå áóäóùåãî ñîêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ÇÅÑ ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â ÅÑ (â òîì ÷èñëå
Ïîëüøà), ïîòåðÿþò ýòó ñòîëü âàæíóþ îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
êîíñóëüòàöèé è ñîòðóäíè÷åñòâà.

– Àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå îò÷åòëèâî
ïîçèöèÿ Ïîëüøè ïî ïðîáëåìå CESDP áûëà ñôîðìó -
ëèðîâàíà ëèøü 11 ìàÿ 2001 ã., â âûñòóïëåíèè ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë ÐÏ, îçàãëàâëåííîì Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà
áåçîïàñíîñòè — ïîçèöèÿ Ïîëüøè41. Èç íåãî ñëåäóåò, ÷òî
îòíîøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÏ ê CESDP õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ïîçèòèâíîå, à Ïîëüøà — ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îíà
ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÍÀÒÎ è àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì ÇÅÑ, à
òàêæå ïûòàåòñÿ âíåñòè ðåàëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå
âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ (â ôîðìå òàê íàçûâàåìîãî îãðàíè -
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39 Traktat z Nicei — polski punkt widzenia; òåêñò äîêóìåíòà ñì.:
 http://www.msz.gov.pl/uniaeu/traktat-stanowisko.html 

40 Â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ, àññîöè èðî âàííûõ ÷ëåíîâ, àññîöè èðî âàííûõ ïàðòíåðîâ 
è íàáëþä àòåëåé.

41 Europ ejska polityka bezpi ecze ñstwa – polski punkt widzenia; òåêñò äîêëàäà ñì.:
http://www.msz.gov.pl/indexpl.html 



÷åííîãî êîíòèíãåíòà42), — ñòðåìèòñÿ ê áîëåå ïîëíîìó
ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè ÑESDP. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
ìèíèñòðà, èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ôîðìàì ñîòðóäíè÷åñòâà (êîíñóëüòàöèè è äèàëîã) íå
ÿâëÿþòñÿ óäîâëåò âî ðè òåëüíûìè (äî ñèõ ïîð Ïîëüøó
èíôîðìèðóþò î äåÿòåëüíîñòè Ïîñòîÿííîãî âîåííîãî
êîìèòåòà, íî íå âêëþ÷àþò â åãî ðàáîòó). Êðîìå òîãî, âàæíûì
äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â êîíñîëèäàöèè åâðîïåéñêîé
âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Â î÷åðåäíîé ðàç áûëî âûñêàçàíî
ìíåíèå, ÷òî êîíöåïöèÿ CESDP íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà
îñëàáèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ÍÀÒÎ (â äàííîé ñôåðå
ïîñòóëèðóåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, â
êîòîðîé äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âñå ÷ëåíû ÍÀÒÎ è ÇÅÑ) 
è íåãàòèâíûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà îòíîøåíèÿ Åâðîïû è
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (íàïð., â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçíîãëàñèé â îöåíêå ñòåïåíè óãðîçû äëÿ áåçîïàñíîñòè)43.

Âûðàæåííàÿ â íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ ïîçèöèÿ Ïîëüøè
îòíîñèòåëüíî CESDP äåìîíñòðèðóåò, ÷òî åå ðàçâèòèå,
îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå, âûçûâàëî ó ïîëüñêîé ñòîðîíû
ðÿä ñîìíåíèé è îïàñåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíûì âëèÿíèåì
äàííîé èíèöèàòèâû íà áåçîïàñíîñòü Ïîëüøè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïåðåä ïîëüñêèìè ýêñïåðòàìè â ñôåðå áåçîïàñ -
íîñ òè ñòîèò äîâîëüíî ñëîæíàÿ çàäà÷à. Ñîáñòâåííî, â ÅÑ è
ÍÀÒÎ äî ñèõ ïîð âåäóòñÿ äåáàòû îòíîñèòåëüíî ñâÿçè ìåæäó
CESDP è ðàçâèòèåì Åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè â îáëàñòè
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42 Ïîëüøà, íå áóäó÷è ÷ëåíîì ñîþçà, ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä â ïîïîë íåíèå
ñèë áûñòðîãî ðåàãè ðîâàíèÿ ÅÑ. Ìèíèñ òåðñòâî íàöèî íàëüíîé îáîðîíû ÐÏ 
çàÿâèëî, ÷òî ÷èñëå ííîñòü ïîëüñêîãî îãðàí è÷åííîãî êîíòè íãåíòà áóäåò
ñîñòà âëÿòü, â çàâèñ èìîñòè îò êîíêð åòíûõ çàäà÷, îò 1 500 äî 2 500 âîåíí îñëó -
æàùèõ, òåì ñàìûì ïðåäë îæåíèå Ïîëüøè ñîïîñ òàâèìî ñ àíàëî ãè÷íûìè
ïðåäë îæåíèÿìè, âûäâè íóòûìè Áåëüãèåé, Èðëàíäèåé è Ïîðòó ãàëèåé. Â
øåñòåðêå ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ, Ïîëüøó îïåðåæàþò ×åõèÿ è Òóðöèÿ
(äåêëà ðèðî âàííîå ó÷àñòèå — 5 òûñ. âîåíí îñëó æàùèõ), â òî æå âðåìÿ âêëàä
Âåíãðèè áîëåå ñêðîìíûé — âñåãî 350 âîåíí îñëó æàùèõ.

43 Ïîëüñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ïðîáëåìå CESDP áûëà çàòðîíóòà òàêæå â Ñîîáùåíèè
ìèíèñòðà èíîñò ðàííûõ äåë îá îñíîâíûõ íàïðà âëåíèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè
Ïîëüøè (Informacja ministra spraw zagran icznych o podstaw owych kierunkach
polityki zagran icznej Polski) îò 6 èþíÿ 2001 ã., Ñîîáùåíèè ìèíèñòðà èíîñòð -
àííûõ äåë ÐÏ Âëîäçèìåæà Òèìîøåâè÷à îá îñíîâíûõ íàïðàâ ëåíèÿõ âíåøíåé
ïîëèòèêè (Informacja Ministra Spraw Zagran icznych RP W³odzim ierza Cimos -
zewicza o podstaw owych kierunkach polityki zagran icznej) îò 14 ìàðòà 2002 ã., à
òàêæå Ñîîáùåíèè Ïðàâèò åëüñòâà ïî âîïðîñó ïîëüñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè â
2003 ã. (Informacja Rz¹du na temat polskiej polityki zagran icznej w 2003 roku),
ïðåäñò àâëåííîé ìèíèñòðîì èíîñòð àííûõ äåë íà çàñåäàíèè Ñåéìà
22 ÿíâàðÿ 2003 ã. Èñòî÷íèê: http://www.msz.gov.pl.



áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðè âñåé
ñëîæíîñòè äàííîé ïðîáëåìû êîíöåïöèÿ CESDP íå ñòàëà, ïî
êðàéíåé ìåðå äî ñèõ ïîð, ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â
Ñåéìå.

Çàÿâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà âåñüìà îò÷åòëèâî äåìîíñòðèðóþò, 
÷òî â Ïîëüøå äîâîëüíî ñèëüíû îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîç -
ìîæíûì âîçäåéñòâèåì CESDP íà îñëàáëåíèå êîíòàêòîâ â
åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíå è, êàê ñëåäñòâèå, íà îñëàáëåíèå
ÍÀÒÎ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âàæíåéøåé ãàðàíòèåé áåçîïàñ -
íîñòè äëÿ Ïîëüøè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç
ñòàòüè 5 Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà (ïîíèìàåìûå êàê «òâåðäûå
ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè»). Áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òàêæå
âîçìîæíîñòü îñëàáëåíèÿ ðîëè ÑØÀ â ñîçäàíèè ñèñòåìû
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Îïûò è ïðåäøåñòâóþùèõ 50-òè
ëåò, è íîâåéøåãî âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè, îïûò âîåííîé
îïåðàöèè â Êîñîâî è îïåðàöèè Enduring Freedom, óòâåðäèëè
Ïîëüøó âî ìíåíèè, ÷òî áåç ÑØÀ ñîâðåìåííûå êðèçèñû íå
ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ ýôôåêòèâíî.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå
îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà ðîëü
Ïîëüøè — àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà ÇÅÑ — â ôîðìèðîâàíèè
êîíöåïöèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ
ìàðãèíàëèçàöèè. ÅÑ, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ôóíêöèè ÇÅÑ, íå
ãàðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâàì, ïðèíèìàâøèì àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ôîðóìàõ ïîñëåäíåé îðãàíèçàöèè, âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ (õîòÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû íå
ñîäåðæàò ïðÿìûõ óêàçàíèé íà ýòî), ÷òî íà îïàñåíèÿ Ïîëüøè
îêàçûâàþò âëèÿíèå òàêæå ôàêòîðû ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà.
Âòîðàÿ îïîðà (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) ôèíàíñèðóåòñÿ
èç áþäæåòà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå
âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ òÿæåñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîòðóä -
íè÷åñòâà â äàííîé îáëàñòè ëÿæåò òàêæå íà ïëå÷è ïîëüñêîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êðîìå òîãî, Ïîëüøà, íå îáëàäàÿ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò âîçìîæíîñòüþ âëèÿòü íà ðåøåíèÿ â äàííîé 
ñôåðå, áóäåò, òåì íå ìåíåå, âûíóæäåíà ïðèíÿòü èõ. Âåñüìà
ñóùåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå òîò ôàêò, ÷òî, áóäó÷è
ïîãðàíè÷íîé ñòðàíîé ÍÀÒÎ, Ïîëüøà áóäåò îáÿçàíà óñèëèòü
ñâîè ïîãðàíè÷íûå âîéñêà; äàáû îñòàòüñÿ äîñòîéíûì äîâåðèÿ
ñîþçíèêîì, ìû äîëæíû òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì,
ïîñòàâëåííûì ïðàæñêèìè ðåøåíèÿìè ïî òðàíñôîðìàöèè
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ÍÀÒÎ44. Ðàñõîäû íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë ÐÏ

îãðîìíû, è åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ïëàíèðóåìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

íå ñîîòâåòñòâóþò â ðàâíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì ÅÑ, òî â

áëèæàéøåå âðåìÿ Ïîëüøà áóäåò ëèøåíà âîçìîæíîñòè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåãî áóäóùåãî ó÷àñòèÿ â CESDP.

Ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèè Ïîëüøè îòíîñèòåëüíî CESDP

òðåáóåò òàêæå ó÷åòà ïîòåíöèàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿ -

íèÿ, êîòîðîå äàííàÿ èíèöèàòèâà ìîæåò îêàçàòü íà áåçîïàñ -

íîcòü ÐÏ. Óæå óïîìèíàëîñü î ïëàíàõ øèðîêîìàñøòàáíîãî

ó÷àñòèÿ ÅÑ â îïåðàöèÿõ òèïà peace-building (â êîòîðûõ íå

ó÷àñòâóåò ÍÀÒÎ), ÷òî ìîæåò, â ÷àñòíîñòè, èçáàâèòü îò ïðîáëåì, 

ñâÿçàííûõ ñ ïðèåìîì (à çàòåì âûñûëêîé íà ðîäèíó) ìàññû

áåæåíöåâ ñ òåððèòîðèé, îõâà÷åííûõ êîíôëèêòîì (êàê

èçâåñòíî, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ óêðåïëåíèÿ ìèðà ÿâëÿåòñÿ

ðåèíòåãðàöèÿ). Êðîìå òîãî, ïðåäïðèíÿòûé â ðàìêàõ CESDP

äèàëîã ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ìîæåò òàêæå

èìåòü ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè ÐÏ45. Â

ñâÿçè ñî âñå áîëåå áëèçêîé ïåðñïåêòèâîé âñòóïëåíèÿ â

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîëüñêàÿ äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó î CESDP â

áîëüøåé ñòåïåíè äîëæíà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íå íà óãðîçå

ìàðãèíàëèçàöèè, à íà âûðàáîòêå ÿñíîé ñòðàòåãèè íà áóäóùåå.

Èáî ýòî åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü, ÷òîáû ñ ñàìîãî íà÷àëà

ñòðîèòü ñèëüíóþ ïîçèöèþ ÐÏ â ðàìêàõ âòîðîé îïîðû ÅÑ46.

Çäåñü ñëåäîâàëî áû âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî êëþ÷åâûì

ýëåìåíòîì ñòàíåò íîâàÿ, ðàçðàáàòûâàåìàÿ íûíå ñòðàòåãèÿ

áåçîïàñíîñòè ÐÏ.

Ñ ïîëñêîãî ïåðåâåëà Î. Îñòàï÷óê
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45  Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: A. Rotfeld (red.), The New Security Dimensions, Europe

after the NATO and EU Enlarg ements, Report of the Frösunda Conference,
organized by the Stockholm Intern ational Peace Research Institute in cooper -
ation with the Swedish National Defence College and the Warsaw Center for
Intern ational Relations, Frösunda, 20-21 April 2001.

46  Ñì. Beata Górka-Winter, Edyta Posel-Czêœcik, Jak bêd¹ ewoluowa³y instyt ucj -
onalne aspekty bezpie cze ñstwa w zwi¹zku z integracj¹ Polski z Uni¹ Europejsk¹? //
U. Kurczewska, M. Kwiat kowska, K. Sochacka (red.), Polska w Unii Europ ejskiej.
Pierwsze problemy i kryzysy?, PISM, Warszawa 2002.
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