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Äâà èçìåðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: ñåâåðíîå è âîñòî÷íîå

Èìïóëüñ ê îñâîáîæäåíèþ

Îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî
ðàçâèòèþ íîâîãî ìûøëåíèÿ â îòíîøåíèè áóäóùåãî Åâðîïû.
Ýòî îùóùàëîñü ïîâñþäó, íî îñîáåííî áëèçêî ê ñåðäöó âñå ìíî -
ãî ãîëîñèå èäåé î ïåðåóñòðîéñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàí ñòâà
íà ïóòè ê áîëüøåé îòêðûòîñòè è ïëþðàëèçìó áûëî âîñïðè -
íÿòî íà ñåâåðå Åâðîïû. Äàííûé ïðîöåññ íà÷àëñÿ â ïåðâîé
ïîëî âèíå 1990-õ ãã., êîãäà Áàëòèéñêèé ðåãèîí ñòàë âèäåòüñÿ
ïî-íîâîìó – íå êàê íåêèé âîäîðàçäåë, à êàê îáëàñòü ñîïðè -
êîñíî âåíèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ; ýòà òåíäåíöèÿ ñðàçó æå
ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ðåãèîí Áàðåíöåâà ìîðÿ, à êóëüìèíàöèþ
ñâîþ íàøëà â ôèíñêîì ïðåäëîæåíèè î ñîçäàíèè òàê íàçûâàå -
ìîãî «ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ» (ÑÈ), ïðèçâàííîãî îõâàòèòü âåñü
ñåâåð Åâðîïû.

Ïî-âèäèìîìó, àíàëîãè÷íûé è åùå áîëåå âàæíûé ïðîöåññ
ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â äðóãîé ÷àñòè Åâðîïû.
Ïîïûòêà ïðåîäîëåíèÿ öåëîãî ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö
è ïñèõîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ ñ ïîìîùüþ ïîäîáíîãî æå ïðî -
ãðàì ìíîãî ïîäõîäà áóäåò ñóëèòü óñïåõ, åñëè Ïîëüøå óäàñòñÿ
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé äëÿ ñâîåãî ïëàíà ñîçäàíèÿ «âîñòî÷ -
íîãî èçìåðåíèÿ» ñî ñòîðîíû áëèæàéøèõ ñîñåäåé è ÅÑ. Ê
ýòîìó, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñòðåìèòñÿ Ïîëüøà. Â èþíå 2001 ã. áûë
îãëàøåí äîêóìåíò, îáðèñîâûâàþùèé êîíòóðû «âîñòî÷íîé
ïîëèòèêè» Ñîþçà, à â ÿíâàðå 2003 ã. Ïîëüøà ðàñïðîñòðàíèëà
ìåíåå îôèöèàëüíûé ìåìîðàíäóì íà òó æå òåìó. Íå òàê äàâíî
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè Öèìîøåâè÷ åùå ðàç
óòî÷íèë ïîçèöèþ ñâîåé ñòðàíû â ýòîì âîïðîñå, à êîíöåïöèÿ
«âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» ïîäâåðãëàñü øèðîêîìó îáñóæäåíèþ
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íà êîíôåðåíöèè, ïðîâåäåííîé Ôîíäîì Ñòåôàíà Áàòîðèÿ â
Âàðøàâå â ôåâðàëå 2003 ã.

Ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» (ÂÈ) âî
ìíîãîì ñìîäåëèðîâàíî ïî îáðàçöó «ñåâåðíîé» êîíöåïöèè. Ïî
ìíåíèþ ïîëÿêîâ, äâà ýòèõ èçìåðåíèÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
ñóùåñòâåííî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Äåéñòâèòåëüíî, ó äâóõ
êîíöåïöèé åñòü íåìàëî îáùèõ ÷åðò. Ïðåæäå âñåãî, öåëü «âîñ -
òî÷ íîãî èçìåðåíèÿ»– êàê è «ñåâåðíîãî»– ñîñòîèò â ðàçìûòèè
âîäîðàçäåëîâ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÅÑ è ñòðàíàìè, â
íåãî íå âõîäÿùèìè. Â ïîëüñêîì ìåìîðàíäóìå ãîâîðèòñÿ, ÷òî
âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà ÅÑ äîëæíà ñòàâèòü ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé
óíè÷òîæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ðàçìåæåâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
îêàçàíèÿ ïîìîùè ñîñåäíèì ñòðàíàì è áîëåå òåñíîãî ñ íèìè
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìåìîðàíäóì òàêæå ïðèçûâàåò ê ñîçäàíèþ
áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé è àäåêâàòíîé îñíîâû äëÿ ïîëèòèêè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ, Ìîëäîâîé, Ðîññèåé, à
òàêæå Óêðàèíîé. Áîëåå òîãî, àâòîðû ìåìîðàíäóìà âèäÿò öåëü
ïðîåêòà â òîì, ÷òîáû êîíöåïöèÿ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ» ñòàëà 
ïëàíîì äåéñòâèé, àíàëîãè÷íûì òîìó, ÷òî áûë ðàçðàáîòàí â
ñëó÷àå ÑÈ.

Íî òàê ëè óæ ïðåóñïåëà êîíöåïöèÿ «ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ» â 
ãåíåðèðîâàíèè òîãî èìïóëüñà ê îñâîáîæäåíèþ, î êîòîðîì îíà
òàê ðàäåëà â ñàìîì íà÷àëå, è ýòîò ëè èìïóëüñ ê îñâîáîæäåíèþ
õîòÿò ñåé÷àñ ïîëó÷èòü ñ ïîìîùüþ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ»,
âíåäðèâ åãî â ñîâñåì èíîì ïîãðàíè÷üå è â âî ìíîãîì èíîé
÷àñòè Åâðîïû? Àâòîð ïðåäëàãàåìîé âàøåìó âíèìàíèþ ñòàòüè
ñ÷èòàåò, ÷òî îòâå÷àòü íà êàæäûé èç ýòèõ âîïðîñîâ ñëåäóåò ñ
áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ. Îí ïîëàãàåò, ÷òî ïî öåëîìó ðÿäó
ïðè÷èí ÑÈ íå îïðàâäàëî âñåõ ïåðâîíà÷àëüíî âîçëàãàâøèõñÿ
íà íåãî íàäåæä. Ïîïûòêè äîáèòüñÿ îñâîáîæäåíèÿ íå âñåãäà
çàêàí÷èâàëèñü óñïåõîì, à ñàìà èäåÿ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ»
ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè âî ìíîãîì ðàñõîäèòñÿ ñ
êîíöåïöèåé «ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ». Ïîñëåäíÿÿ ñòðîèëàñü
èñõîäÿ èç èíîãî âèäåíèÿ áóäóùåé Åâðîïû, è îæèäàíèÿ,
ñâÿçàí íûå ñ íåé, áûëè èçíà÷àëüíî êóäà áîëåå ñêðîìíûìè.

Ñåâåðíàÿ àðåíà

Êîíöåïöèÿ «ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ» óæå â òå÷åíèå äîñòà -
òî÷íî äîëãîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îôèöèàëü -
íîé ïîëèòèêè Ñîþçà, â ñâÿçè ñ ÷åì íà ñâåò óñïåëî ïîÿâèòüñÿ
ìíîãî ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, áûëè ïðîâåäåíû ñîâåùàíèÿ
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íà âûñîêîì óðîâíå è ðàçðàáîòàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîåê -
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñåâåðîì Åâðîïû. Èíèöèàòèâà, ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäïðèíÿòàÿ Ôèíëÿíäèåé â 1997 ã., ðàñïðîñòðàíèëàñü äàëåêî
çà ïðåäåëû Êðàéíåãî Ñåâåðà. Åå öåëè, à òî÷íåå îäíà èç åå çàäà÷, 
ñîñòîÿëè â òîì, ÷òîáû íîâûé «ñèìâîë Ñåâåðà» ñòàë ïðåäñòàâè -
òåëüñêîé ñòðóêòóðîé è ðåãèîíàëüíûì ðåæèìîì, ñïîñîáñòâóþ -
ùèì ñîçäàíèþ îáùíîñòè è åäèíñòâà ïóòåì óñòðàíåíèÿ
ïðåæíèõ âîäîðàçäåëîâ, – ðåæèìîì, êîòîðûé âëèÿë áû íà îòíî -
øåíèÿ ìåæäó Ñîþçîì è åãî ñåâåðíûìè ñòðàíàìè-ó÷àñòíè -
êàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèåé, Èñëàíäèåé è Íîðâåãèåé –
ñòðàíàìè, íå ïîäàâøèìè ïðîñüáó î ïðèíÿòèè èõ â Ñîþç, – ñ
äðóãîé. Íåî-Ñåâåð, ïîäðàçóìåâàåìûé â èíèöèàòèâå, ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé àðåíó äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé òåõ, êòî óæå
âñòóïèë â Ñîþç, òåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà ïóòè ê ýòîìó, è òåõ, êòî
îñòàåòñÿ çà åãî ðàìêàìè. Â ñóùíîñòè, ïðîåêò ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè, âûñòóïàÿ â ðîëè ñâîåãî ðîäà
ïîñðåäíèêà; öåëü åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðèîáðåëè áîëåå èëè ìåíåå ýãàëèòàðíûé
õàðàêòåð ñ ïîìîùüþ äèàëîãà, êîòîðûé êàñàëñÿ áû ïîèñêà
ðåøåíèé îáùèõ ïðîáëåì è âíîñèë áû ñâîé âêëàä â òî, ÷òî
Êðèñòèàíñåí, Ïåòèòî è Òîíðà â ñâîå âðåìÿ îïðåäåëèëè êàê
«ðàçìûòîñòü» ÅÑ, – çàòóøåâûâàÿ óêîðåíèâøèåñÿ ðàçíîãëàñèÿ1.

Â öåëîì ñóòü êîíöåïöèè ÑÈ – ýòî ñîçäàíèå âíóòðèðå ãèî -
íàëüíûõ ñòðóêòóð, äåöåíòðàëèçîâàííûå ïàòòåðíû óïðàâëå -
íèÿ, ðàçìûòîñòü ãðàíèö è ñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, åå àâòîðû ìèðÿòñÿ ñ ïîÿâëå -
íèåì âåñüìà íåîðãàíèçîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ÑÈ ïðåäëàãàåò íàì ñâîåãî ðîäà ïðèçìó, ãëÿäÿ
ñêâîçü êîòîðóþ, ìîæíî áûëî áû ïîíÿòü, ïî÷åìó ñåâåðíàÿ
Åâðîïà âñå áîëüøå è áîëüøå íàïîìèíàåò – åñëè íàíåñòè íà
êàðòó âñå òðàíñíàöèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè, åâðîðåãèîíû
è ò. ä. – «áëþäî ñ ìàêàðîíàìè»; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑÈ äàåò
âîçìîæíîñòü áîëåå ãëóáîêîãî âèäåíèÿ òîãî, êàêèì ìîæåò
îêàçàòüñÿ â áóäóùåì ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò ðåãèîíà. 

Ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó äàííàÿ êîíöåïöèÿ ðàñ -
ñìàò ðèâàåò âîïðîñ î íåçûáëåìîñòè óñòàíîâèâøèõñÿ ãðàíèö
áåç êàêîãî-ëèáî ïèåòåòà. Ñóòü îäíîãî èç ïîëîæåíèé ÑÈ
ñîñòîèò â óñèëåíèè ïîçèöèé ñåâåðíîé Åâðîïû ïóòåì ïðåâðà -
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ùåíèÿ åå â àâàíãàðä áóäóùåé Åâðîïû, Åâðîïû, ðåãèîíàëèçè -
ðîâàííîé ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì, ãäå îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïîì áóäåò èìåííî ðåãèîíàëèçàöèÿ. Êîíöåïöèÿ îêàçà -
ëàñü ïîëåçíîé – ñâîèì óòâåðæäåíèåì î Ñåâåðå êàê î òðåòüåé
÷àñòè Åâðîïû – â äåëå ïðåîäîëåíèÿ äîâîëüíî ãëóáîêîãî
ðàñêîëà êîíòèíåíòà, ïîðîæäåííîãî «õîëîäíîé âîéíîé», è
÷åòêîãî åãî äåëåíèÿ íà Âîñòîê è Çàïàä, â èçâåñòíîé ñòåïåíè
çàòðîíóâøåãî è ñåâåðíóþ Åâðîïó.

Ó äàííîé èíèöèàòèâû åñòü è èíûå çàñëóãè – îíà ñîçäàåò
ïîâîä äëÿ âñòðå÷ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ, òàê è
ñòðàí, îñòàþùèõñÿ çà åãî ïðåäåëàìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ
Ðîññèè, ÷åé ãîëîñ ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëûøíûì â êîíòåêñòå äèà -
ëîãà, ñâÿçàííîãî, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, è ñ áóäóùèì ñàìîãî
ÅÑ (äðóãîå äåëî, ÷òî, õîòÿ ó Ðîññèè è åñòü êîå-êàêèå ñâîè
âçãëÿäû, îíà ïî÷òè íèêîãäà íå îçâó÷èâàëà èõ â ñâÿçè ñ ÑÈ).
Áîëåå òîãî, ÑÈ ïðåäúÿâëÿåò ðÿä òðåáîâàíèé è ê ñîáñòâåííî ÅÑ. 
Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè -
ìîñòüþ ïîêîí÷èòü ñ æåñòêîé ñòðóêòóðîé ïðèíöèïîâ, ïîðîæ -
äàþ ùèõ, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ÷åòêîå äåëåíèå íà «èíñàé -
äåðîâ» è «àóòñàéäåðîâ», ðàâíî êàê è ðàçìåæåâàíèå ìåæäó
âíóòðåííèìè äåëàìè Ñîþçà è åãî âíåøíèìè ñíîøåíèÿìè.
Íàêîíåö, èíèöèàòèâà êàê áû ïðåäëàãàåò Ñîþçó âåðíóòüñÿ ê
ïðèíöèïó áîëüøåé «ãîðèçîíòàëüíîñòè».

Ïîëèòèêà ìèðà

Ìîæíî òàêæå óòâåðæäàòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ
ïîäõîäîâ, èìåþùèõñÿ â èíñòðóìåíòàðèè Ñîþçà è ïðèìåíÿå -
ìûõ â îòíîøåíèè òàêèõ áëèçëåæàùèõ ðåãèîíîâ, êàê Êàëèíèí -
ãðàäñêàÿ îáëàñòü, êîíöåïöèÿ ÑÈ ñîäåðæèò õîòÿ áû íåêîòîðûå
ýëåìåíòû «ïîëèòèêè ìèðà». Êàê óæå îòìå÷àëîñü Ýñêî Àíòîëà,
«ýòà ðîëü ÅÑ ïðèíèìàåòñÿ «ñåâåðíûì èçìåðåíèåì» âåñüìà
áëèçêî ê ñåðäöó»2. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî èíèöèàòèâà íå ïðåäïî -
ëàãàåò, ÷òî äîñòèæåíèÿ Ñîþçà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ìèðà ÿâëÿ -
þò ñÿ ÷åì-òî óíèêàëüíûì, è íå èñõîäèò èç ýòîãî ïðåäïîëî -
æåíèÿ. Åñëè âçãëÿíóòü íà äàííûé âîïðîñ ÷åðåç ïðèçìó ÑÈ, òî
ýòè äîñòèæåíèÿ îêàæóòñÿ ïðèëîæèìû íå òîëüêî ê ñàìîìó ÅÑ,
íî è ê åãî âíóòðåííåé ñôåðå: ðàñïðîñòðàíÿòü èõ êðàéíå
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íåîáõîäèìî è íà åãî áëèæàéøèõ ñîñåäåé. È â ýòîì ìû íàõîäèì 
ñâèäåòåëüñòâî î÷åíü âàæíîãî ñäâèãà â òî÷êàõ çðåíèÿ. Âìåñòî
òîãî ÷òîáû çàìûêàòüñÿ â ñåáå è ðàññìàòðèâàòü âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ñôåðû êàê íå÷òî êà÷åñòâåííî îòëè÷íîå, Ñîþç ìîæåò 
òåïåðü, â ýðó ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», îáðåñòè
áîëüøèé óñïåõ, èñïîëüçóÿ ñâîè äîñòèæåíèÿ â ïîëèòèêå ìèðà â
áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå, ðàñïðîñòðàíèâ èõ íà îêðóæàþùèå
åãî ñòðàíû. 

Â ýòîé ñâÿçè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîäõîäû, îñíîâàííûå íå
òîëüêî íà æåñòêîì ðàçãðàíè÷åíèè è èñêëþ÷åíèè – íàïðèìåð,
íà çàùèòå ÅÑ îò âñåõ âíåøíèõ íàïàñòåé. Âìåñòî òîãî ÷òîáû
ðàññìàòðèâàòü âíóòðåííþþ ñôåðó êàê çîíó ïîðÿäêà, à ñôåðó
âíåøíþþ – êàê îáèòåëü ãðîçÿùåãî õàîñà ñî âñåìè íåèçáåæ -
íûìè áåäàìè, êîòîðûå íàäî äåðæàòü íà ñîëèäíîì ðàññòîÿíèè
îò Ñîþçà, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, îñíîâàííóþ íà óïðåæ -
äåíèè è ðàçäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòî òîãî ÷òîáû âè -
äåòü ñâîþ öåëü èñêëþ÷èòåëüíî â ðåãóëèðîâàíèè âíåøíèõ
ðèñêîâ è íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, äàáû òå íå ðàñïðîñòðàíèëèñü
íà ÅÑ, Ñîþç ïðèçûâàåòñÿ íåñòè âîâíå áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâå -
òàíèå, à îòñþäà è ñòàáèëüíîñòü, ðàñïðîñòðàíÿÿ èõ íà áîëåå
øèðîêîé îñíîâå.

×òî íå áûëî âûïîëíåíî

Ïåðâîèäåÿ ÑÈ çàêëþ÷àëà â ñåáå äîâîëüíî ìíîãî íîâîââå -
äåíèé. Áûëî èõ òàêîå ìíîæåñòâî, ÷òî âñåìó íà÷èíàíèþ åäâà
óäàëîñü âûæèòü (ïîñêîëüêó âñòðåòèëî îíî íå òîëüêî ïîä -
äåðæêó, íî è çíà÷èòåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå). Êîíöåïöèè
óäàëîñü ñïðàâèòüñÿ ñ áîëüøèì ÷èñëîì ðàçíîîáðàçíûõ ïðîá -
ëåì, ÷åì ëþáîé äðóãîé èç âñåõ âîçìîæíûõ, è äîáèëàñü îíà
ýòîãî äâóìÿ ïóòÿìè: âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿÿ öåëûé ðÿä çàäà÷
ìåíåå òðóäíûìè è áîëåå âûïîëíèìûìè, ÷åì íà ñàìîì äåëå, è,
âî-âòîðûõ, îòêðûâàÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ îíûõ.
Áóäó÷è ìåíåå ðåãëàìåíòèðîâàííîé, ÷åì ìíîãèå äðóãèå èíè -
öèà òèâû, ÑÈ òàêæå ïðåäëàãàåò «àóòñàéäåðàì» âîçìîæíîñòü
áûòü óñëûøàííûìè â âîïðîñàõ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ïðîâå -
äåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ. 

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ÑÈ òàê è íå
óäàëîñü ïîëíîñòüþ ïîðâàòü ñ áîëåå òðàäèöèîííûìè ïîíÿ -
òèÿìè, õàðàêòåðèçîâàâøèìè ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû.
Ñëèøêîì ÷àñòî ïðèõîäèëîñü åìó èäòè íà êîìïðîìèññ è ïîä -
÷è íÿòüñÿ ñàìûì ðàçíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì è «ðåàëèñòè÷åñ -
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êèì» ïðåäñòàâëåíèÿì, íàïðèìåð, êîíöåïòóàëèçàöèè, èñõî -
äèâøåé èç «íåîáõîäèìîñòè» ñîõðàíÿòü ÷åòêèå ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó «íàìè» è «èìè», è òàê áûëî ñ ïåðâîãî äíÿ ñóùåñòâî -
âàíèÿ ÑÈ. Ýãàëèòàðíûì ÷àÿíèÿì è èäåå î ðàçìûâàíèè ãðàíèö
òàê è íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ â òîé ñòåïåíè, êàê ýòî,
ìîæåò áûòü, ìûñëèëîñü ïåðâîíà÷àëüíî. Ïî ñëîâàì Êðèñòî -
ôåðà Áðàóíèíãà, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíè -
ìàâøèåñÿ â ðàìêàõ äàííîé èíèöèàòèâû, ìîãëè äàæå ïðèâî -
äèòü ê òîìó, ÷òî «ìèð, êîòîðûé îíè áûëè ïðèçâàíû èçìåíèòü,
ïîëó÷àë êàê áû «âòîðîå äûõàíèå»3. Ïîïûòêà ðàçðóøèòü òðàäè -
öèîííîå è ïðèñêîðáíîå ïðåäñòàâëåíèå «ñâîé-÷óæîé», êàê áû
ïîõâàëüíà îíà íè áûëà, ïî åãî ñëîâàì, îêàçàëàñü âåñüìà òðóäíî
îñóùåñòâèìîé. ÑÈ, áåçóñëîâíî, æèâî, îíî äåéñòâóåò, íî
íåêîòîðûå èç ñàìûõ äàëåêî èäóùèõ ÷àÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé
èíèöèàòèâîé, óâåí÷àëèñü ëèøü âåñüìà ñêðîìíûì óñïåõîì, à
êîå-êàêèå èç íèõ, âîçìîæíî, áûëè è âîâñå ïî÷òè ÷òî ïðåäàíû
çàáâåíèþ.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè Ñîþçà

«Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» âñå åùå ïðåáûâàåò â ìëàäåí÷åñòâå,
è åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñêîðåå êàê ïîëüñêîå ïðåäëîæåíèå, 
íåæåëè êàê èäåþ, óñïåâøóþ ïðèâëå÷ü ê ñåáå çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå è îêàçàâøóþñÿ â öåíòðå øèðîêîé è îæèâëåííîé
äèñêóññèè. Òåì íå ìåíåå, êîå-êàêèå êîíòóðû ýòîãî ïðåäëî -
æåíèÿ âûðèñîâûâàþòñÿ ñåãîäíÿ óæå äîñòàòî÷íî ÷åòêî.

Õîòÿ êîíöåïöèÿ ÂÈ è âäîõíîâëÿëàñü ïðèìåðîì ÑÈ, ðàç -
äåëÿÿ ñ íåé òåíäåíöèþ èçáåãàòü îñîáî îñòðûõ óãëîâ è êàìíåé
ïðåòêíîâåíèÿ, à êîå â ÷åì è âîñïðîèçâîäÿ èäåè, ïåðâîíà÷àëüíî 
îòðàáîòàííûå â êîíòåêñòå ÑÈ, ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ
êîíöåïöèÿìè î÷åâèäíà. Ïðåæäå âñåãî, ñàìà «âîñòî÷íîñòü» ÂÈ
íå ïîçâîëÿåò åé – äà ýòî è íå âõîäèëî â çàäà÷ó åãî ñîçäàòåëåé –
øàãíóòü çà ðàìêè âîäîðàçäåëà «ñâîé-÷óæîé» ïîäîáíî òîìó,
êàê ýòî äåëàåòñÿ â ñëó÷àå ñ ÑÈ. Òåðìèí «Âîñòîê» ïðèìåíÿåòñÿ â
êîíòåêñòå ÂÈ èñêëþ÷èòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê íå-÷ëåíàì ÅÑ, è 
ê Ïîëüøå îí íå îòíîñèòñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, «âîñòî÷íîñòü» íå
ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðàìè êîíöåïöèè êàê íåêàÿ ïëàòôîðìà åäèí -
ñòâà, êîòîðàÿ ñìîæåò ñâåñòè âîåäèíî êàê ÷ëåíîâ, òàê è íå-÷ëå -
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íîâ Ñîþçà, ïðåäîñòàâèâ èì áîëåå èëè ìåíåå ðàâíûå ïðàâà è
îáúåäèíèâ èõ â îáëàñòè èíèöèàòèâû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âñå îíè
ïîëó÷èëè áû ðàâíûé ñòàòóñ è îäèíàêîâûé èäåíòèòåò â êîí -
òåêñòå åâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñêîðåå íàïðîòèâ: êîíöåï -
öèÿ âíåäðÿåò è çàòåì àêöåíòèðóåò èäåþ îá èçíà÷àëüíîì
âîäîðàçäåëå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè áóäóùåé èãðû. 

Êàê ñëåäñòâèå, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå íèêàêèõ
ñîâìåñòíûõ ôîðóìîâ (ïîäîáíûõ âñòðå÷àì ìèíèñòðîâ èíî -
ñòðàí íûõ äåë ñòðàí «ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»). Èñïîëüçîâàíèå
ïîíÿòèÿ «âîñòî÷íîñòú» â äàííîì ïëàíå âûãëÿäèò áîëåå òðàäè -
öèîí íûì è îòëè÷íûì îò ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ñåâåðíîñòú»,
ñèëüíåå îðèåíòèðîâàííîãî íà îáùíîñòü è åäèíñòâî èíòåðåñîâ. 
Ðàìêè ïîíÿòèÿ «Âîñòîê» â ÂÈ ìåíåå øèðîêè; ýòî ïîíÿòèå íå
ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èÿ «ïàðòíåðîâ», íàäåëåííûõ ïðàâîì
ïðèñóòñòâîâàòü çà îáùèì ñòîëîì, ãäå áóäóò îáñóæäàòüñÿ
êëþ÷åâûå âíóòðåííèå ïðîáëåìû ÅÑ. Â ñóùíîñòè, ÂÈ âûãëÿäèò 
òàê, áóäòî ãëàâíàÿ åãî çàäà÷à – ýêñïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè â
âèäå óæå ñôîðìóëèðîâàííîé è îäîáðåííîé ïîëèòèêè.
Ýôôåêòèâíîñòü ÂÈ ñòàâèòñÿ â ñëèøêîì áîëüøóþ çàâèñèìîñòü
îò óñïåøíîñòè âíóòðåííèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå,
Óêðàèíå è Ðîññèè; êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì ïîëüñêîãî ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Öèìîøåâè÷à, îíà áóäåò îáóñëîâëåíà åùå è
òåì, «íàñêîëüêî èõ öåííîñòè è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ïðèáëèçÿòñÿ 
ê òîìó, ÷òî ñâîéñòâåííî ÅÑ». Êîíöåïöèÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
íàäåëÿåò Ïîëüøó – à â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå è ÅÑ – èäåí -
òèòåòîì, ïîäðàçóìåâàþùèì áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è áëàãîæå -
ëàòåëüñòâî, õîòÿ ïðåäëàãàþòñÿ â íåé ëèøü ïåðåãîâîðû (à íå
äèàëîã), ïðè÷åì íà óñëîâèÿõ, íå ïîäëåæàùèõ îáñóæäåíèþ è
ïðîäèêòîâàííûõ ïîäõîäàìè, ïðàêòèêóåìûìè âíóòðè ÅÑ.

Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íîâîââåäåí÷åñêèå ìîòèâû â ÂÈ
îòíþäü íå ïðèîðèòåòíû. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðåäëîæåíèå
äîâîëüíî ñòàòè÷íî; ðåãèîíàëüíîñòè êàê îñíîâîïîëàãàþùåìó
ïðèíöèïó, ïàòòåðíàì äåöåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
ñîçäàíèþ íàäíàöèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
óñòðàíÿþùåãî òðàäèöèîííîå ðàçìåæåâàíèå Åâðîïû ïî ëèíèè
«Âîñòîê-Çàïàä», êîíöåïöèÿ óäåëÿåò êóäà ìåíüøå âíèìàíèÿ,
÷åì ÑÈ. Â öåëîì «âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
öåëüþ ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, îáëàäàþùåé
ñîáñòâåí íûì âíóòðåííèì äèíàìèçìîì – òåì äèíàìèçìîì,
êîòîðûé âëèÿåò è âîçäåéñòâóåò íà Ñîþç â öåëîì. Òî åñòü ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ìîìåíò «èçìåðèòåëüíîñòè» îòðàæåí â ÂÈ âåñüìà
ñëàáî. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î «âîñòî÷íîì èçìåðåíèè»,
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àâòîðàì êîíöåïöèè, ìîæåò áûòü, ñëåäîâàëî áû îïîâåñòèòü íàñ
î íåêîåé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà, ñëóæàùåé â îñíîâíîì
èíòåðåñàì Ïîëüøè è åå ñîñåäåé, íå âîøåäøèõ â Ñîþç, â îáùåì
êîíòåêñòå ñèòóàöèè, êîòîðàÿ âîçíèêíåò ïîñëå åãî ðàñøèðåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîëüñêîì
ïðåäëîæåíèè çàòðàãèâàåòñÿ öåëûé ðÿä ñîâåðøåííî óìåñòíûõ
âîïðîñîâ. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âïîëíå çàêîííûé àêò, îòðà -
æàþ ùèé ñòðåìëåíèå Ïîëüøè ê êîíñòðóêòèâíîìó ó÷àñòèþ â
ïîëèòèêå Ñîþçà, ïðîâîäèìîé èì â íîâûõ è ñëîæíûõ óñëîâèÿõ,
õîòÿ ýòî è íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîëüñêîé èíèöèàòèâå ñóæäåíî ñ
ëåãêîñòüþ è áåç ïðîáëåì ñòàòü îäíèì èç ïóíêòîâ ïðîãðàììû
ÅÑ. Ñîâåðøåííî íàïðîòèâ. Ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäñòîèò
ðàñ÷èñòèòü, áóäóò áåñ÷èñëåííû, ÅÑ æå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñêîðåå îçàáî÷åí òåì, ÷òîáû ïîëèòèêîé «îãîðàæèâàíèÿ» íå
äîïóñ òèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ çîë, ÷åì
èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé, îòêðûâøèõñÿ ïåðåä íèì ñ
îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû». Ïîëüñêàÿ èíèöèàòèâà ñâÿçàíà
ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñâîåãî ðîäà ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è
íàöåëåíà íà ñòðàíû, ñ êîòîðûìè, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ðàçáè -
ðàòüñÿ ïî îòäåëüíîñòè ââèäó òîãî, ÷òî âñå îíè îòëè÷àþòñÿ äðóã
îò äðóãà êàê ïî õàðàêòåðó è ñòàòóñó, òàê è ïî ñòîÿùèì ïåðåä
íèìè ïðîáëåìàì. Íî çà÷åì òîãäà íóæíà ÷åòêàÿ ïîëèòèêà,
êîòîðàÿ âòèñíåò èõ âñå â îáùèå ïðàãìàòè÷íûå ðàìêè?

Ìîæíî òàêæå óêàçàòü íà òî, ÷òî ñòèìóëû ê ïðèíÿòèþ íîâûõ
÷ëåíîâ âíóòðè Ñîþçà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ
ñåé÷àñ îò òåõ, ñ êîòîðûìè ÅÑ ñòîëêíóëñÿ â Áàëòèéñêîì ðåãèîíå
è íà ñåâåðå Åâðîïû â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä ïîñëå îêîí -
÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû». Òàì â ÑÈ ìîãëè âèäåòü ïëàöäàðì
äëÿ ãðÿäóùåãî ðàñøèðåíèÿ Ñîþçà. Åäâà ëè ýòî ìîæíî ñêàçàòü î 
ÂÈ. Åùå îäíà òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷èñëî ëþäåé,
ãîòîâûõ ïðîãîëîñîâàòü çà ïîääåðæêó ÂÈ, íå ñòîëü âåëèêî, êàê â
ñëó÷àå ÑÈ, è ñòèìóëû ê îôîðìëåíèþ âîñòî÷íîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ øëà áû â ðóñëå ïîëüñêîãî ïðåäëîæåíèÿ, îñòàþòñÿ äëÿ
Áðþññåëÿ âåñüìà ñêðîìíûìè. Ïåðåä Áðþññåëåì, áåçóñëîâíî,
ñòîèò öåëûé ñîíì êóäà áîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, è åãî
âîñïðèèì÷èâîñòü ê îñâîáîäèòåëüíûì èäåÿì, êàê ïîëàãàþò
ìíîãèå, ðåçêî ñíèçèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóàöèåé ïåðâûõ ëåò
ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû».

Áóäóùàÿ Åâðîïà
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×òî æå êàñàåòñÿ áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, òî ÂÈ è
ÑÈ, ïî-âèäèìîìó, íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â òîì,
êàêîé îáðàçíûé ðÿä ñâÿçàí â ïðåäñòàâëåíèè èõ àâòîðîâ ñ
áóäóùåé êîíôèãóðàöèåé Åâðîïû. Âêëþ÷èâ ðåãèîíàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî è ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â ÷èñëî
ñâîèõ ãëàâíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ, ÑÈ âûñòóïàåò çà ðåêîí öåï -
òóàëèçàöèþ âîïðîñà î åâðîïåéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàí -
ñòâå. Îíî ðàòóåò çà «ñîçâåçäèÿ», êîòîðûå íåñëè áû ïîëüçó
ìàðãèíàëüíûì îáëàñòÿì, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî åñòü è íà åâðîïåé -
ñêîì ñåâåðå, ïîçâîëèâ èì ñòàòü ìåñòîì âñòðå÷, ïîãðàíè÷üåì,
ïîäëåæàùèì èññëåäîâàíèþ, è êîíòàêòíûìè çîíàìè, à íå
ïðîñòî ñóùåñòâîâàòü â êà÷åñòâå äàëåêèõ îêðàèí. Âèäåíèå,
ñòîÿùåå çà ýòîé èäååé, ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå «Åâðîïû îëèì -
ïèé ñêèõ êîëåö» â ïðîòèâîâåñ áîëåå òðàäèöèîííûì ïðåä -
ñòàâëå íèÿì îá èìïåðèè, ïîäîáíîé «Åâðîïå êîíöåíòðè÷åñêèõ
îêðóæíîñòåé»4. Â êîíòåêñòå òàêîãî âèäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå ëîãè÷íûì, ÷òî âî âíóòðåííèé êðóã ïîëó÷àþò äîñòóï è
«àóòñàéäåðû»; áîëåå òîãî, îíè â íåãî àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ. Â
íèõ íóæäàþòñÿ êàê â íàñòîÿùèõ ïàðòíåðàõ, ò. å. ó÷àñòíèêàõ
èãðû, êîòîðûì ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ïðàâî âëèÿòü íà ïîëèòèêó. Èõ àêòèâíîå ñîäåéñòâèå íóæíî è
äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëåå ìíîãîöåíòðè÷íàÿ è ìåíåå îðèåíòè -
ðîâàííàÿ íà âîïðîñû áåçîïàñíîñòè Åâðîïà ñòàëà, íàêîíåö,
ðåàëüíîñòüþ.

×òî æå êàñàåòñÿ ÂÈ, òî îíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâàíî íà
íåñêîëüêî èíîé ëîãèêå. Ýòà êîíöåïöèÿ èñõîäèò èç ïðåäñòàâ -
ëåíèé î áîëåå èåðàðõè÷íîé è êîíöåíòðè÷åñêîé Åâðîïå, êîòî -
ðîé ïðèõîäèòñÿ áîðîòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, ïîðîæäåííîé ðàçíî -
ìàñòíîñòüþ åå îêðàèí. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÂÈ – ñãëàæèâàòü
÷åðåñ÷óð ðåçêèå ðàçíîãëàñèÿ è ïåðåïàäû óðîâíåé, à òàêæå
íåéòðàëèçîâûâàòü ïîïûòêè äèñêðèìèíàöèè; íî ïðè âñåì òîì,
êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñóòè èíèöèàòèâû, ðîëü, êîòîðóþ ïðåä -
ñòîèò ñûãðàòü â åå êîíòåêñòå «àóòñàéäåðàì», âûãëÿäèò äîâîëü -
íî -òàêè ñêðîìíîé. Ñòàòóñà «ïàðòíåðîâ» îíè íå ïîëó÷àò.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñòðàíû, íà êîòîðûå ýòà êîíöåïöèÿ,
ñîáñòâåííî, è îðèåíòèðîâàíà, âèäÿòñÿ åå àâòîðàì êàê èñòî÷ -
íèêè òåõ ñàìûõ ïðîáëåì, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü è äàþò îñíî -
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EU & Kalin ingrad, London: The Federal Trust, 2000, p. 157–206.



âàíèå äëÿ «èçìåðèòåëüíîãî» ïîäõîäà. Òåì íå ìåíåå, îíè
íàïèñàíû òàêèìè êðàñêàìè, ÷òî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î
ñëèø êîì ñèëüíîì èõ îòëè÷èè îò «íàñ», íå ïîçâîëÿþùåì ïðå -
äî ñòàâèòü èì ðàâíûé ñ «íàìè» ñòàòóñ. Èì íå íàäî ïðîòè -
âîñòîÿòü, èõ íå íóæíî ñäåðæèâàòü – íî, êàê îòìåòèë Áðàóíèíã â 
íåñêîëüêî èíîé ñâÿçè, èõ ñëåäóåò öèâèëèçîâàòü5. Âìåñòî òîãî
÷òîáû ñ ñàìîãî íà÷àëà íàäåëÿòü ýòè ñòðàíû ñêîëü-íèáóäü
çíà÷èìîé ðîëüþ, âñå ñèëû ïðèêëàäûâàþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû
ïîâëèÿòü íà «àóòñàéäåðîâ» ñ ïîìîùüþ íàìåêîâ, ÷òî òàêóþ
ðîëü îíè ïîëó÷àò â êà÷åñòâå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â ïðîöåññå,
êîòîðûé íà÷íåòñÿ, åñëè òîëüêî «àóòñàéäåðû» ñîãëàñÿòñÿ ñ
ïðàâèëàìè èãðû è ñòàíóò â íåé ó÷àñòâîâàòü.

Â öåëîì, êàê íàì êàæåòñÿ, êîíöåïöèÿ ÂÈ íå âî âñåì ñîîò -
âåòñòâóåò ÷àÿíèÿì îá îòìåíå ãðàíèö, ÷òî ïîäðàçó ìåâàëîñü, ïî
êðàéíåé ìåðå ïåðâîíà÷àëüíî, â äîêòðèíå ÑÈ. Êðîìå òîãî, ÂÈ,
õîòÿ è ñîáèðàåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñóùåñòâóþùèå
ìåæäó ñòðàíàìè ðàçëè÷èÿ, äåëàåò ýòî áîëåå îñòîðîæíî, íå
ïûòàÿñü âçëàìûâàòü ñòîëü áåçóñëîâíûå â ïðîøëîì ãðàíèöû,
÷òîáû õîòü êàêèì-òî îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ñêëàäû âà -
íèÿ îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è – â áîëåå ïðèíöè -
ïèàëüíîì ïëàíå – îáùåé êîíôèãóðàöèè áóäóùåé Åâðîïû.
Öåëè ÂÈ – è â ýòîì îíà âî ìíîãîì ñõîäíà ñ ÑÈ – ñîñòîÿò â òîì,
÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ìàðãèíàëèçàöèè äàëüíèõ óãîëêîâ åâðî -
ïåéñêîé ñöåíû, íî àâòîðû ïåðâîé êîíöåïöèè áîëåå ñêëîííû
îïèðàòüñÿ íà ïðåäñòàâëåíèÿ î åâðîïåéñêîé êîíôèãóðàöèè â åå 
íûíåøíåì âèäå, íåæåëè ñòðîèòü ïëàíû êîðåííûõ ïðåîáðà -
çîâàíèé íà ïåðñïåêòèâó.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðûàñîâñêèé
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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