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Âûçîâ Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ
äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ1

Ââåäåíèå

Â äåêàáðå 2002 ãîäà Êîïåíãàãåíñêèé Åâðîïåéñêèé Ñîâåò
äîñòèã ñîãëàøåíèÿ ïî ïðèñîåäèíåíèþ äåñÿòè íîâûõ ñòðàí ê
Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó. Íåñìîòðÿ íà çàêëþ÷åíèå, ÷òî ðàñøè ðåíèå
îòðàæàåò «áåñïðåöåäåíòíîå è èñòîðè÷åñêîå… ñòðåìëå íèå íàðî -
äîâ Åâðîïû îáúåäèíèòüñÿ â Ñîþç»2, íàñòðîåíèÿ áûëè äàëåêè îò
îïòèìèñòè÷åñêèõ. Ýòè íàñòðîåíèÿ îæèäàíèÿ è íåóâåðåííîñòè
ïðîèñõîäèëè îò÷àñòè èç òîãî ôàêòà, ÷òî ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ
íèêîãäà íå ïðîõîäèë äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áåç ïðîáëåì: îí
âûãëÿäåë êàê «èíúåêöèÿ» èíîñòðàííîãî âëèÿíèÿ â ÅÑ. Âëèÿíèÿ,
èìåþùåãî ïîòåíöèàë ê ðàçðóøåíèþ óæå íàëàæåííûõ ìåõàíèç -
ìîâ è ñîãëàøåíèé, â ïðåäåëàõ êàê ÅÑ, òàê è åãî ãîñóäàðñòâ -
-÷ëåíîâ – áóäü èõ øåñòü, äâåíàäöàòü èëè ïÿòíàäöàòü3. 

Íî â ýòîò ðàç âñå âûãëÿäåëî äàæå ìðà÷íåå, ÷åì îáû÷íî.
Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿëîñü îòñóòñòâèåì ÷óâñòâà ñíÿòèÿ âîï ðîñà è 
îùóùåíèÿ «âûïîëíåííîãî çàäàíèÿ» äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â
Êîïåíãàãåíå âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ åùå äàëåê 
îò îêîí÷àíèÿ. Îäíàêî äâå ñòðàíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùèå
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1 Ýòà ñòàòüÿ ðàíåå áûëà îïóá ë èêîâàíà ïîä íàçâàíèåì “New Form s of EU
Neighb ourhood Policy: The Case of the ‘Eastern Dimension’” â Yearbook of
Finnish Foreign Policy 2003 (Õåëüñèíêè: Ôèíñêèé èíñòèòóò ìåæäóí àðîäíûõ
îòíîøåíèé).

2 Âûâîäû ïðåäñå äàòå ëüñòâóþùåé ñòðàíû. Êîïåíã àãåíñêèé Åâðîïå éñêèé Ñîâåò,
I.3., 12 è 13 äåêàáðÿ 2002 ã. 

3 H. Haukkala, H. Ojanen, “Ulko- ja turvall isu usp olitiikan haasteet” [The
Challenges of foreign and security policy], T. Raumb, T. Tiilik ainen, Euroopan
rajat: Laajentuva Euroopan unioni [The borders of Europe: The Enlarging
European Union] (Õåëüñèíêè: Gaudeamus, 2002).



ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ïðèñîåäèíåíèÿ, – Áîëãàðèÿ è
Ðóìûíèÿ – âûøëè èç «ïåðâîé âîëíû» è âîçâðà ùåíèå èõ òóäà â
áëèæàéøåì áóäóùåì – çàäà÷à, îæèäàþùàÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç.
Íî ýòè äâå îòñòàþùèå îò èíòåãðàöèè ñòðàíû íè â êîåì ñëó÷àå íå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíåö òåêóùåãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ. Ñêîðåå
îíè ÿâëÿþòñÿ íà÷àëîì ýòàïà áîëåå òðóäíûõ ïðîöåññîâ ïðèñîå -
äèíåíèÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Òóðöèÿ è áàëêàíñêèå ãîñóäàðñòâà. Óæå
åñòü îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó âñå îíè èìåþò ïðàâî íà âîçìîæíîå ÷ëåíñòâî â íåì ïðè
äîñòàòî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ïîëèòè÷åñêîì
ïðîãðåññå êàíäè äàòîâ. È äåéñòâèòåëüíî, â ôåâðàëå 2003 ãîäà ÅÑ
ïîëó÷èë çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî îò Õîðâàòèè – ñ îæèäàåìîé â ñêîðîì
âðåìåíè çàÿâêîé îò Ìàêåäîíèè. 

Êðîìå òîãî, ðàñøèðåíèå îòíþäü íå åäèíñòâåííîå èñïûòà íèå,
ñ êîòîðûì ñòîëêíóëñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Âìåñòå ñ ïðèñîåäè -
íåíèåì íîâûõ ÷ëåíîâ – è, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà, âñëåäñòâèå
ýòîãî – Ñîþç çàíÿò èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåñòðóêòó ðèçàöèåé.
Åâðîêîíâåíò, êîòîðûé äîëæåí ïðåäñòàâèòü ëåòîì 2003 ã. ñâîé
ïðîåêò êîíñòèòóöèè, è ïðåäñòîÿùàÿ ìåæïðàâè òåëüñòâåííàÿ
êîíôåðåíöèÿ äîëæíû ïðèâåñòè Åâðîïåéñêèé Ñîþç ê áîëåå
ïðîñòîé è ñîãëàñîâàííîé ñòðóêòóðå, áîëåå ýôôåê òèâíîìó
ìåòîäó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óñèëåíèþ äåìîêðàòèè. ÅÑ òàêæå
íàðàùèâàåò ñâîè âîçìîæíîñòè âî âíåø íåé ñôåðå âîçäåéñòâèÿ,
ðàçâèâàÿ ñâîþ Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçî -
ïàñíîñòè (CFSP), âêëþ÷àþùóþ òàêæå Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ESDP). Ýòî óæå çàìåòíî â óâåëè÷åíèè
îòâåòñòâåííîñòè ÅÑ â ïîëèöåéñêèõ îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà â Áîñíèè è Ìàêåäîíèè. 

Ïðè òàêîì êîëè÷åñòâå ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîáëåì
íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âîçìîæíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî
ïðèñîåäèíåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ñòðàí âûçûâàþò äèñêóññèè ïî 
ïîâîäó åãî áóäóùåãî. Ýòî ñòàâèò Ñîþç ïåðåä âîïðîñîì î òîì,
êàê ñîõðàíèòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ïðîöåññà ïðèñîåäè -
íåíèÿ íîâûõ ñòðàí, îäíîâðåìåííî ïðåäîõðàíÿÿ ñâîþ ñòðóê -
òóðó îò ïåðåãðóçêè? Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç
ñëó÷àåâ, êîãäà ÅÑ ïðèäåòñÿ èñêàòü îòâåòû îòíîñèòåëüíî ïîÿ -
âèâ øåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ ñòðàí Öåíò -
ðàëü íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ (ED). Â
ïîèñêå îòâåòîâ íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå íîâûìè ñîñåäÿìè íà
Âîñòîêå – Áåëîðóññèåé, Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé, ìû ðàññìîòðèì
ïåðñïåêòèâû ýòîãî íîâîãî èçìåðåíèÿ, à òàêæå èññëåäóåì
âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè ðàçâèòèÿ
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Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â íîâûõ ðåãèîíàõ è
«èçìåðåíèÿõ»: âîçìîæíî ëè ïðèìåíåíèå ýòîé ìîäåëè, è ÷òî
ïðè ýòîì ïðîèçîéäåò ñ èçìåðåíèåì ïåðâîíà÷àëüíûì?

Âîçíèêíîâåíèå Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ

Ñåâåðíîå èçìåðåíèå îáðàçîâàëîñü â 1995 ãîäó ñ ðàñøè -
ðåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà ñåâåð. Ïîýòîìó íå óäèâè -
òåëüíî, ÷òî íûíåøíåå ðàñøèðåíèå íà âîñòîê áûëî ðàñöåíåíî
êàê ïîÿâëåíèå íîâîãî «Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ». Ýòîò òåðìèí
âïåðâûå ïðîçâó÷àë â ìàðòå 1998 ãîäà, êîãäà Ïîëüøà â ñâîåì
èíèöèàòèâíîì çàÿâëåíèè î ðàñøèðåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà
îòìåòèëà ñâîþ ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè ïîäîáíîé
ïîëèòèêè. Äåéñòâèòåëüíî, ñðåäè ñòðàí-êàí äèäàòîâ èìåííî
Ïîëüøà áîëåå âñåãî ïîäòîëêíóëà Åâðîïåéñêèé Ñîþç ê
ðàçâèòèþ Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Âàð -
øàâà ñîçäàëà äâà äîêóìåíòà íà ýòó òåìó: â 2001 ãîäó ïîëüñêîå
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ðàçðàáîòàëî ïåðâûé4, à â
ñëåäóþùåì, 2002, ãîäó Âàðøàâà ïðåäñòàâèëà non-paper î
Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè ñâîèì áóäóùèì ïàðòíåðàì ïî ÅÑ5. 

È õîòÿ Âàðøàâà îòêðûòî ïðåòåíäîâàëà íà èíèöèàòèâó â
ôîðìèðîâàíèè Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, íûíåøíèå ãîñóäàð -
ñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà òîæå íå ñèäåëè ñëîæà ðóêè.
Îñîáóþ èíèöèàòèâó â ôîðìèðîâàíèè íîâîé âîñòî÷íîé ïîëè -
òèêè ÅÑ ïðîÿâèëè Âåëèêîáðèòàíèÿ è Øâåöèÿ. Âåñíîé
2002 ãîäà áðèòàíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Äæåê Ñòðî
îòïðàâèë Ïðåçèäåíòó Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè
ïèñüìî, äàâøåå ñòàðò îáñóæäåíèþ òàê íàçûâàåìîé Øèðîêîé
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ÅÑ ïðîáóåò íàéòè
îñíîâó âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñâîèìè íîâûìè âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè. Çà ïèñüìîì Ñòðî ïîñëåäîâàëî ïîäîáíîå æå
âûñòóïëåíèå øâåäñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Àííû
Ëèíäõîì. Îäíàêî øâåäñêîå âèäåíèå âîïðîñà îòêðûëî áîëåå
øèðîêèé ïóòü íîâîé ïîëèòèêå, ïðåäïîëàãàþùåé íàëè÷èå
ñîñåäåé «îò Ðîññèè äî Ìàðîêêî». 
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4 The Eastern policy of the European Union in the run-up to the EU’s enlarg ement to
include the countries of Central and Eastern Europe – Poland’s viewpoint (Âàðøàâà:
Ìèíèñò åðñòâî èíîñòð àííûõ äåë, 2001).

5 Non-paper î Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè, Ìèíèñò åðñòâî èíîñòð àííûõ äåë,
Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà, äåêàáðü 2002. Ýòîò äîêóìåíò ðàññìà òðè âàëñÿ Õèñêè
Õàóêêàëîé â Towards a Union of Dimensions…, è äàííàÿ ñòàòüÿ áóäåò îñíîâû -
âàòüñÿ íà ýòîì äîêóìåíòå.



Ìîæíî çàäàòü âîïðîñ, ïî÷åìó ýíòóçèàçì íûíåøíèõ ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ íîâûõ èíñòðó ìåíòîâ 
«ïîëèòèêè ñîñåäñòâà» ïðîÿâèëñÿ èìåííî ñåé÷àñ, íà ñàìîì ïîðîãå 
ðàñøèðåíèÿ. Âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî ãðÿäóùåå ðàñøèðåíèå
ïîáó äèëî ÅÑ ê ïåðåñìîòðó îòíîøåíèé ñ áóäó ùèìè ñîñåäÿìè.
Îäíà êî âîçìîæíî è òî, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ïûòàþò ñÿ âçÿòü èíèöèàòèâó â ñîáñòâåííûå ðóêè è ñôîðìèðîâàòü
ïîëèòèêó ÅÑ ïðåæäå, ÷åì áóäóùèå ÷ëåíû ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü
ïîëíîñòüþ ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå. Ýòî äîñòàòî÷íî ïðîáëå -
ìàòè÷íûé âîïðîñ, òàê êàê ñòðàíû-êàíäèäàòû èìåþò ñâîè
ñîáñòâåí íûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è òî÷êè çðåíèÿ è õîòÿò,
÷òîáû Åâðîïåéñêèé Ñîþç èõ ðàññìîòðåë. 

Õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî íûíåøíèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ðàçâèòèå Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ
íå âûøëî èç-ïîä êîíòðîëÿ – îñîáåííî êîãäà ýòî ÷ðåâàòî
âîçìîæíûì ïðèñîåäèíåíèåì èëè îáøèðíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùüþ íîâûì ñîñåäÿì. Ðàçâèòèå èíèöèàòèâû â åå òåêóùåé
ñòàäèè íå äîëæíî âûãëÿäåòü ÷ðåçìåðíî êîíôðîíòàöèîííûì –
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîòîìó, ÷òî ïîòðåáíîñòü â íîâûõ
ïîäõîäàõ âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ è âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ñ
íàõîäÿùèìèñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íîâûìè ñîñåäÿìè î÷åíü 
âåëèêà. Â ðåçóëüòàòå ñàì Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòðåìèòñÿ ïîä -
òîëê íóòü áóäóùèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ê ðàçâèòèþ ýòîé ïîëè -
òèêè. Èìåííî ïîýòîìó Äàíèÿ, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùàÿ â ÅÑ,
îáðàòèëàñü ê ïîëüñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðîñüáîé ðàçðàáîòàòü 
ïðîåêò áóäóùåãî Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ6. 

Ïîëüñêîå âèäåíèå âîïðîñà áûëî ïðåäñòàâëåíî ÅÑ â
íåîôèöèàëüíîé ôîðìå â êîíöå 2002 ãîäà. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå
äîêóìåíòà ñâîäèëîñü ê äåòàëüíåéøåìó îïèñàíèþ âîçìîæíûõ
ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ. Îäíàêî âàæíî
èìåòü â âèäó, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèäåíèå
ëèøü îäíîãî, õîòÿ è îäíîãî èç ñàìûõ âàæíûõ, áóäóùåãî ãîñó -
äàðñòâà-÷ëåíà, è áûëî áû êðàéíå íåæåëàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü
åãî êàê ïîëèòèêó âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà7.
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6 Financial Times, 28 ÿíâàðÿ 2003.
7 Õîòÿ ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ îôèöèà ëüíûì äîêóìåíòîì,

Ïîëüñêèé öåíòð âîñòî÷íûõ èññëåä îâàíèé âûïóñòèë ëèñòîâêó ïîäîáíîãî
ñîäåðæàíèÿ î Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàí «Âûøåãð àäñêîé 
ãðóïïû»; ñì.: K. Pe³czyñska-Na³êcz, A. Duleba, Z. Poti, V. Votapek, Eastern
Policy of the EU: the Visegrad Count ries’ Perspective (Âàðøàâà: Öåíòð âîñòî÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ôåâðàëü 2003 ã.). Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îôèöèàëüíûå
äîêóìåíòû âñå åùå íå äîøëè äî äðóãèõ ñòðàí èëè íå áûëè îáíàðîäîâàíû.



Äîêóìåíò öåëèêîì îñíîâàí íà ëîãèêå Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ 
è ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íîâàÿ âîñòî÷íàÿ ïîëèòèêà ÅÑ äîëæíà
èìåòü ãëàâíîé öåëüþ «îòìåíó ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö» ñî
ñìåæ íûìè ñòðàíàìè (Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ, Ìîëäîâà è
Ðîññèÿ – â òàêîì ïîðÿäêå) ïóòåì ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû êàê íà îáùèõ
öåííîñòÿõ, òàê è íà îáùèõ èíòåðåñàõ. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå
îòíîøåíèé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ðàçâèòèè ñîñåäÿìè
«äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ
ìåíüøèíñòâ è äðóãèõ öåííîñòåé, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ ÅÑ».
Äîêóìåíò òàêæå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýòî îäèíàêîâî ïðèìå -
íèìî êî âñåì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì, áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìè -
íàöèè èëè ïðåäïî÷òåíèÿ; ýòîò êîììåíòàðèé, âèäèìî, ïîäðà -
çóìåâàåò Ðîññèþ, êîòîðîé â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îòâîäèòñÿ
îñîáàÿ ðîëü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè8.

 Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ïðåäïîëàãàåò «ïîñëåäîâàòåëüíóþ» è
«âñåñòîðîííþþ» âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò òàêæå èíäèâèäóàëüíî ðàçâèâàòüñÿ îòíîøå -
íèÿì ñ êàæäûì èç âîñòî÷íûõ ñîñåäåé áåç âûâåäåíèÿ èõ
îêîí÷àòåëüíîé ôîðìóëû. Ïîýòîìó âîçìîæíîå ÷ëåíñòâî ñîñåäåé
íå èñêëþ÷åíî, íî è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìî ñîáîé ðàçó -
ìåþùååñÿ. Âìåñòî ýòîãî òåêóùåå ïàðòíåðñòâî è Ñîãëàøåíèÿ î
ñîòðóäíè÷åñòâå (PCAs) äîëæíû áûòü çàìåíåíû áîëåå íåçàâè -
ñèìûìè àññîöèàòèâíûìè äîãîâîðàìè, îñîáåííî â ñëó÷àå
Ìîëäîâû è Óêðàèíû9. 

Íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå Ïîëüøà ïðåäëàãàåò Âîñòî÷íîå
èçìåðåíèå, ïîêîÿùååñÿ íà òðåõ îïîðàõ: êîëëåêòèâíîé (â
ïðåäåëàõ CFSP è âíåøíèõ îòíîøåíèé), ïðàâèòåëüñòâåííîé
(ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ, êàê äâóñòîðîííÿÿ, òàê è ìíîãî -
ñòîðîííÿÿ)10, è íåïðàâèòåëüñòâåííîé (âîâëå÷åíèå íåïðàâè -
òåëü ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð). Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «êîëëåêòèâíàÿ îïîðà»
íåñêîëüêî íåóäà÷íî, ïîñêîëüêó îí íå âïîëíå ïîäõîäèò äëÿ
îïèñàíèÿ íå òîëüêî ïåðâîé, íî è äðóãèõ «îïîð» Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Òåðìèí «ñîþçíàÿ îïîðà» áûë áû áîëåå òî÷åí.

Íî ýòî âñå íåñóùåñòâåííî. Äåéñòâèòåëüíûì íîâøåñòâîì
Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ Ñåâåðíûì ÿâëÿåòñÿ
òðåòüÿ îïîðà, à èìåííî: âàæíàÿ ðîëü â íîâîì èçìåðåíèè
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9 Òàì æå.
10 Òàì æå.



íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó Ñåâåðíîå
èçìåðåíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå îñòàåòñÿ ñóãóáî ìåæïðàâèòåëü -
ñòâåííûì, áàçèðóþùèìñÿ íà îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Ðîññèåé è
ðåãèîíàëüíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîâåòàõ íà Ñåâåðå. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà âàæíàÿ ðîëü,
îòâîäèìàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, âîçìîæíî,
îòðàæàåò íåñêîëüêî îòëè÷íóþ êóëüòóðó Ïîëüøè, áåðóùóþ
êîðíè â ýðå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Â Ïîëüøå «ñîöèàëü -
íàÿ äèïëîìàòèÿ», îñóùåñòâëÿåìàÿ íåçàâèñèìûìè íåïðàâè -
òåëü ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, – ñóùåñòâåííîå äîïîëíåíèå ê
îôèöèàëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêå Ïîëüøè, è âàæíóþ ðîëü
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî âèäåòü è â
ïîëüñêîì äîêóìåíòå ïî Âîñòî÷íîìó èçìåðåíèþ11.

Ñîãëàñíî åìó, íåîáõîäèìûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè òðåáóþò ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà, ïîìîùè â ïðåîáðàçîâàíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí, à 
òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòà öåëü äîëæíà îáëåã÷èòü òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè,
ïðèçíàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí è èõ ïîäãîòîâêó ê
÷ëåíñòâó â ÂÒÎ12, à òàêæå âîçìîæíîå ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè (FTA) ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè. Ãëàâíûé ìåõàíèçì, ÷åðåç êîòîðûé ýòî ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî, – ïîñòåïåííîå ñîãëàñîâàíèå íîðì è çàêîíîäà -
òåëüñòâ ñîñåäíèõ ñòðàí ñ íàðàáîòêàìè Ñîîáùåñòâà13. Èòàê,
åäèí ñòâåííîå íîâøåñòâî, ïðèâíåñåííîå Âîñòî÷íûì èçìåðå -
íèåì, – ïðîÿñíåíèå ïåðñïåêòèâû âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ. Òàê
èëè èíà÷å, ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè, þðèäè÷åñêèå îáîñíî -
âàíèÿ è âîçìîæíûå Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (FTA) óæå
âêëþ÷åíû â ñóùåñòâóþùèå Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
(PCAs). 

Ñïèñîê ïðîáëåì, êîòîðûå ïðèçâàíî ðåøèòü Âîñòî÷íîå èç -
ìå ðåíèå, åñòü ïåðåñìîòðåííûé ñïèñîê çàäà÷ Ñåâåðíîãî èçìå -
ðåíèÿ. Â ñôåðó Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ïîïàäàþò òðè êàòåãî -
ðèè çàäà÷: ïîìîùü â ïðåîáðàçîâàíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí, 
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11 Ïîäðîáíåå î «ñîöèàëüíîé äèïëîìàòèè» Ïîëüøè ñì.: G. Czubek, Social
Diplomacy: The Case of Poland. Intern ational activity of Polish NGOs and their
dialogue with government (Warsaw: Stefan Batory Found ation, 2002). Ìíîãèå èç
èííîâ àöè îííûõ îñîáå ííîñòåé Âîñòî ÷íîãî èçìåðåíèÿ, íàïðèìåð, Åâðî ï -
åé ñêèé äåìîê ðàò è÷åñêèé ôîíä, îïèñàííûå â ýòîé ñòàòüå, ôàêòè ÷åñêè
áûëè ïåðâî íà÷ àëüíî óïîìÿíóòû â äîêóìåíòå.

12 Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ ñ 2001 ã.
13 Non-paper î Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè…



áîðüáà ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, à òàêæå äðóãèå ïðîáëå -
ìû, ïîäïàäàþùèå ïîä ðóáðèêó ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë
(âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì). Èç âñåõ êàòåãîðèé ïåðâàÿ
ïðåäîñòàâëÿåò íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ èíèöèàòèâû,
ïîñêîëüêó äîêóìåíò ïðèçûâàåò ê ó÷ðåæäåíèþ Ôîíäà
åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè (èëè Ôîíäà åâðîïåéñêîé ñâîáîäû),
êîòîðûé îáëåã÷èë áû ïðåäîñòàâëåíèå Ñîþçîì ïîìîùè ñìåæ -
íûì ñòðàíàì14. Èäåÿ Ôîíäà äåìîêðàòèè îòðàæàåò âûøåóïî -
ìÿíóòûé «ñîöèàëüíî-äèïëîìàòè÷åñêèé» àñïåêò ïîëüñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò âåäóùóþ
ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïîëüñêèõ) â
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Èíèöèàòèâà,
õîòÿ è èçëîæåííàÿ â äîêóìåíòå, íà äåëå ìîæåò îêàçàòüñÿ
òðóäíîé äëÿ ðåàëèçàöèè ÅÑ, ïîñêîëüêó Ñîþçó óæå áûëî
äîñòàòî÷íî òðóäíî ïðèâëå÷ü äðóãèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè â ñâîþ ïîëèòèêó ïîñðåäñòâîì Ñåâåðíîãî
èçìåðåíèÿ. Î÷åíü âîçìîæíî, ÷òî ïîïûòêà ïðèâëå÷ü ÍÏÎ ïîä
«çîíòèê» Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ïî ñèëàì
êàê Ïîëüøå, òàê è ñàìîìó Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó.

Àäàïòàöèÿ ìîäåëè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ äëÿ Âîñòîêà

Ñàìî íàçâàíèå íîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
Åâðî ïåéñêèì Ñîþçîì íîâîãî èçìåðåíèÿ ñâîåé ïîëèòèêè. Ýòî
ïîðîæäàåò âîïðîñ: äî êàêîé ñòåïåíè óæå ñóùåñòâóþùåå Ñåâåð -
íîå èçìåðåíèå ìîæåò ñëóæèòü ìîäåëüþ íîâîé ïîëèòèêè?

 Àíàëèç âûøåóïîìÿíóòîãî ïîëüñêîãî äîêóìåíòà ïîêàçû -
âàåò, ÷òî îñíîâíûå çàäà÷è Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, ïîñòàâëåí -
íûå ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó, íå ñîäåðæàò â ñåáå ñåðüåçíûõ
ðàñõîæäåíèé ñ çàäà÷àìè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ. Âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì ïåðåìåùåíèÿ âíåøíåé ãðàíèöû
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé óëó÷øåíèÿ îêðó -
æàþùåé ñðåäû è ðîñòà «ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè»
ìåæäó ÅÑ è åãî ñîñåäÿìè, ðîäñòâåííû äëÿ îáîèõ èçìåðåíèé.
Òàêèì îáðàçîì, íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå íåò íèêàêèõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ êàê
ìîäåëè äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íîâûìè ñîñåäÿìè. 

Îäíàêî íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå ïðîáëåìû ðàñòóò. Îäíîé
èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ – è â òî æå âðåìÿ
îäíèì èç òðóäíåéøèõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ
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ýòèõ çàäà÷ – ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñåòè,
êîòîðàÿ âçðûâíûìè òåìïàìè âûðîñëà â Ñåâåðíîé Åâðîïå.
Íàêîïèëîñü òàêîå ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ñîâåòîâ è ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî òåïåðü ðåãèîí èçîáèëóåò èíñòè -
òóòàìè, äóáëèðóþùèìè ñâîè ôóíêöèè. Â îò÷åòå íîðâåæñêîãî
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë óêàçûâàåòñÿ, ê ïðèìåðó, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé çà÷àñòóþ íåýôôåê -
òèâíà, à ðåñóðñû ðàñõîäóþòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè íà
ìíîãîêðàòíîå ðåøåíèå îäíèõ è òåõ æå âîïðîñîâ15. 

Â ñëó÷àå Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ïðîáëåìà íåñêîëüêî äðóãàÿ. 
Â öåëîì ðåãèîí ðàñïîëàãàåò íåìíîãèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ñîñðåäîòî÷åííûìè íà ìåæäóíàðîäíîì ñîò -
ðóä íè ÷åñòâå. Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ îí áóäåò îáëàäàòü åùå ìåíü -
øèì êîëè÷åñòâîì îðãàíèçàöèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ìîãëè áû
áûòü ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è èõ íîâûå ñîñåäè. Åäèí -
ñòâåí íûé îðãàí, êîòîðûé âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè, – ýòî Îðãàíèçàöèÿ ÷åðíîìîðñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (BSEC), êîòîðàÿ ïî ñâîåé
ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé, ïîäîáíîé
Ñîâåòó ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ (CBSS) íà Ñåâåðå. Îíà,
òåì íå ìåíåå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå âñå ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà: Áåëî -
ðóññèÿ, íàïðèìåð, íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì äàííîé îðãàíèçàöèè.
Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ñâîþ äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ, îðãàíè -
çàöèÿ äî ñèõ ïîð íå ñìîãëà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íèêàêîãî
ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ. Îñíîâà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ äîâîëüíî
øàòêà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâàíà íà âêëàäàõ Ãðåöèè è
Òóðöèè. Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îðãàíèçàöèÿ èìååò âåñüìà
ñëàáóþ ñâÿçü ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ïîñêîëüêó Åâðîêîìèññèÿ
îïàñàåòñÿ ñîçäàâàòü ñ íåé ïîñòîÿííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñâÿçè, ïðåäïî÷èòàÿ èìåòü äåëî ñ ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîçäàííûìè
ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé öåëè16.
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15 A. Mariussen, H. Aalbu, M. Brandt, Regional Organ iza tions in the North (Îñëî:
Ìèíèñ òåðñòâî èíîñò ðàííûõ äåë Êîðîë åâñòâà Íîðâåãèè, 2000). Ñì. òàêæå
H. Moroff, “The EU’s Northern Soft Security Policy: Emergence and Effec -
tiveness”, European Soft Security Policies: The Northern Dimension. Ïðîãðàììà
CFSP ïî Ñåâåðíîìó èçìåðåíèþ No. 17 (Õåëüñèíêè è Áåðëèí: Ôèíñêèé
èíñòèòóò ìåæäó íàðîäíûõ îòíîøåíèé è Èíñòèòóò åâðîï åéñêîé ïîëèòèêè, 
2002).

16 M. Emerson, M. Vahl, “Europe and the Black Sea – Model Region alism,
Prêt-à-porter”, T. Adams, L. Mee, M. Vahl, Europe’s Black Sea Dimension (Áðþñ -
ñåëü è Àôèíû: Öåíòð èññëåä îâàíèÿ åâðîïå éñêîé ïîëèòèêè è Ìåæäó í -
àðîäíûé ÷åðíîì îðñêèé èññëåä îâà òåëüñêèé öåíòð).



Ïðè íàëè÷èè íåìíîãî÷èñëåííûõ ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíè -
çàöèé ñåòü äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî ðåãèîíàëüíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó äîñòàòî÷íà ïëîòíà. Ïîëüøà, íàïðèìåð, â
÷àñòíîñòè, çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèÿ ñ Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé,
Ìîëäîâîé, Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Äðóãèå ñòðàíû-êàíäèäàòû
òàêæå èìåþò ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî,
îäíàêî, çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì: ñîãëàøåíèÿ
íåðåäêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå áîëåå ÷åì ïóñòûå ñëîâà ââèäó
íåäîñòàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñëàáîñòè ðåãèîíàëüíûõ àäìè -
íèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Õîðîøèì ïðèìåðîì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ
íåñêîëüêî åâðîîáëàñòåé17 ðåãèîíà, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà âñå
ïðèëîæåííûå óñèëèÿ, íå ñìîãëè ïîâòîðèòü óñïåõ ïîäîáíûõ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ìîäåëåé. 

Ïðîáëåìû, ÿâëÿþùèåñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè äëÿ áîëü -
øèí ñòâà ñòðàí, êîòîðûì ïðåäñòîèò ñòàòü íîâûìè ñîñå äÿìè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå âåñüìà îáîäðÿþ -
ùóþ êàðòèíó âîçìîæíîñòåé ýòèõ ñòðàí äëÿ ó÷àñòèÿ â âûïîë -
íåíèè òðåáîâàíèé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè Ñåâåðíîãî èçìå -
ðåíèÿ. Çà÷àñòóþ âîïðîñû âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè âñå åùå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ðåøåíû â ïðåäåëàõ ýòèõ ñòðàí, è
âðåìÿ ñêîðåå ïîãëîùàåòñÿ âíóòðåííåé áþðîêðàòè÷åñêîé
áîðüáîé, ÷åì ðàçâèòèåì è âûïîëíåíèåì ïðîåêòîâ. À ðîñò
èíòåðåñà ê íèì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è, âåðîÿòíî, òàêæå
âîçìîæíîñòü îáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ åãî ñòîðîíû åäâà
ëè ñëóæèëè ñîêðàùåíèþ ýòèõ ïðîáëåì. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî
ìîæåò ñòàòü åùå áîëåå íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ è ÷ðåçìåðíî
ðàçäóòàÿ áþðîêðàòèÿ â ñòðàíàõ, ïûòàþùèõñÿ ïîëó÷èòü äîëþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÅÑ. 

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáúÿñíÿþùèì ïðîáëåìû Âîñòî÷íîãî
èçìåðåíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ Ñåâåðíûì èçìåðåíèåì, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ
áåäíîñòü ñòðàí-ïàðòíåðîâ äàííîãî ðåãèîíà. Íà òåððèòîðèè
Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ áîãàòûå ãîñóäàðñòâà -
-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ñïîñîáíû âêëàäûâàòü
ñîáñòâåííûå ðåñóðñû â ðàçâèòèå ïðîáëåìàòè÷íûõ ñîñåäíèõ
ðåãèîíîâ. Â ðàìêàõ Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ Øâåöèÿ è Ôèíëÿí -
äèÿ îñîáåííî àêòèâíî ôèíàíñèðîâàëè ñîòðóäíè÷åñòâî –
Ôèíëÿíäèÿ â êîíòåêñòå ñâîåé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è
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17 Ðåãèîí èìååò 4 åâðîîá ëàñòè: Áàëòèêà (1998; Äàíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà,
Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Øâåöèÿ); Áóã (1995; Áåëîðóññèÿ, Ïîëüøà, Óêðàèíà);
Êàðïàòèÿ (1993; Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà) è Íåìàí
(1997; Áåëîðóññèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà, Ðîññèÿ).



Øâåöèÿ â ðàìêàõ ñâîåãî Áàëòèéñêîãî ìèëëèàðäíîãî ôîíäà
(Baltic Billion Fund)18. Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ òàêæå ñäåëàëè
ñóùåñòâåííûå âêëàäû.

Íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ ñèòóàöèÿ èíàÿ.
Ïàðòíåðû ïî îáå ñòîðîíû áóäóùåé âíåøíåé ãðàíèöû ÅÑ
áóäóò ñëàáû ýêîíîìè÷åñêè, òàê ÷òî ïîòðåáíîñòü â ðåñóðñàõ
áóäåò âåëèêà è ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íàïðèìåð,
íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñòîëêíóòñÿ ñ ñåðüåçíûìè òðóäíî -
ñòÿìè â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû è åäâà 
ëè áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü âûñâîáîæäåíèÿ ñóùåñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè âîñòî÷íûì
ñîñåäÿì ÅÑ.

Äåôèöèò ôîíäîâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
ðåñóðñîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèè Âîñòî÷ -
íîãî èçìåðåíèÿ äàæå áîëåå ÿðêî âûðàæåíà, ÷åì ýòî áûëî â
ñëó÷àå Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ. Â äàëüíåéøåì Âîñòî÷íîå èçìå -
ðåíèå, âåðîÿòíî, áóäåò òàêæå âêëþ÷àòü ñèëüíûé ðåãèîíàëüíî-
è ñòðóêòóðíî-ïîëèòè÷åñêèé ýëåìåíò, êîòîðûé áûë èñêëþ÷åí
èç Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîçíàòåëüíîé ñòðàòå -
ãèåé ìàðêåòèíãà Ôèíëÿíäèè. Ïîëüñêèé äîêóìåíò è â ñàìîì
äåëå íå óêëîíÿåòñÿ îò ýòîãî âîïðîñà, óïîìèíàÿ, ÷òî Âîñòî÷íîå
èçìåðåíèå äîëæíî òàêæå îêàçàòü ïîìîùü â ñîçäàíèè òàêîé
áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê àâòîäîðîãè è æåëåçíîäîðîæíîå
ñîîáùåíèå, à òàêæå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïîãðàíè÷íûå
ïóíêòû â íîâûõ ïîãðàíè÷íûõ îáëàñòÿõ19.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ïîÿâëåíèåì Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ áîðüáà
çà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà óñèëèòñÿ. Õîòÿ
Ïîëüøà, íàïðèìåð, îôèöèàëüíî óòâåðæäàåò, ÷òî Âîñòî÷íîå è
Ñåâåðíîå èçìåðåíèå áóäóò äîïîëíÿòü äðóã äðóãà è ìåæäó
íèìè íå áóäåò áîðüáû20, îäíàêî, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î äåíüãàõ,
ýòî çâó÷èò íå ñòîëü óâåðåííî. Ïîýòîìó, õîòÿ ïîëüñêîå òðåáî -
âàíèå îá óâåëè÷åíèè àññèãíîâàíèé TACIS (Ïðîãðàììà ñîäåé -
ñòâèÿ ðàçâèòèþ ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÑÍÃ) ïîíà÷àëó
áûëî îöåíåíî ïîëîæèòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ Ôèíëÿíäèè è
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18 Ñ 1990 ãîäà Ôèíëÿíäèÿ âëîæèëà áîëåå 1 ìèëëèàðäà åâðî â ñîñåäíèå
ðåãèîíû ÷åðåç ñâîþ ðåãèîí àëüíóþ ïðîãðàììó ñîòðóä íè÷ åñòâà. Øâåöèÿ,
êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðîâåëà äâå ïðîãðàììû Áàëòèé ñêîãî ìèëëèà ðäíîãî
ôîíäà. Ïåðâàÿ îõâàòèëà 1996-1998 ãã.; âòîðàÿ åùå ïðîäîë æàåòñÿ è
çàâåðøèòñÿ â êîíöå 2003 ã. Òîëüêî ÷åðåç îäíè ýòè ïðîãðàììû Øâåöèÿ
íàïðàâèëà ïî÷òè 250 ìèëëèîíîâ åâðî â ñîñåäíèå ðåãèîíû.

19 Non-paper î Âîñòî÷íîì èçìåðåíèè…
20 Ýòî îòêðûòî çàÿâëåíî â íåîôèö èàëüíîì äîêóìåíòå.



Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ, íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
Ïîëüøè è äðóãèõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ôèíàíñèðîâàíèå
äîëæíî áûòü íàöåëåíî â êóäà áîëåå þæíûå, ÷åì ïðåäïîëàãàëè
Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ, ðåãèîíû. Áîëåå òîãî, ïðîãðàììû,
ðàáîòàþùèå íà âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ ÅÑ, íå áóäóò íè â êîåì
ñëó÷àå åäèíñòâåííûìè «èçìåðåíèÿìè» â Ñîþçå. È Ñåâåðíîìó,
è Âîñòî÷íîìó èçìåðåíèÿì ïðèäåòñÿ ñîïåðíè÷àòü â áîðüáå çà
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñ ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà – Áàëêàíàìè è îñîáåííî ñðåäèçåìíîìîðñêèì ðåãèîíîì,
à ïîòåíöèàëüíî – åùå è ñ Àôðèêîé, Êàâêàçîì è äàæå Áëèæíèì
Âîñòîêîì. Ýòî ñîðåâíîâàíèå áóäåò æåñòêèì, è íåò íèêàêèõ
ñîìíåíèé, ÷òî Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ïðåóñïååò â íåì áîëüøå,
÷åì ñìîãëî ýòî ñäåëàòü Ñåâåðíîå èçìåðåíèå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè. 

Íåçàâèñèìî îò ýòèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñïðîñ íà
ïîëèòèêó ïî ìîäåëè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ ñóùåñòâóåò òàêæå è
íà âîñòîêå. Âî-ïåðâûõ, òðóäíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñõîæè. Âî-âòîðûõ, Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ñìîãëî áû îòâåòèòü
äàæå íà ïîòðåáíîñòü â ãèáêîñòè, âûðàæåííîé Ïîëüøåé â åå
äîêóìåíòå. Ãðàíäèîçíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, ÿñíî
ñôîðìóëèðîâàííûå â âåðõíèõ ýøåëîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
çà÷àñòóþ ñòðåìÿòñÿ ðàññìàòðèâàòü áîëüøóþ ãðóïïó ñòðàí êàê
åäèíûé áëîê; íàïðîòèâ, Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ìîãëî áû äàòü
øàíñ ñîñòàâèòü èíäèâèäóàëèçèðîâàííóþ, êîíêðåòíóþ
ïðîãðàììó äëÿ êàæäîé ñòðàíû.

Ïðÿìîå ïðèìåíåíèå ìîäåëè Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ, îäíàêî,
óñëîæíèò ïðîáëåìó äî ïðèíöèïèàëüíîãî óðîâíÿ. Âîñòî÷íîå
èçìåðåíèå, ïîñòðîåííîå èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ñåâåðíûì èçìåðåíèåì, íå áóäåò óäîâëåòâîðÿòü íîâûõ ñîñåäåé, 
òàê êàê îíî íå âêëþ÷àåò ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Êàê
ãîâîðèëîñü ðàíåå, ïîëüñêèé äîêóìåíò ñòðåìèòñÿ ðàññìàò -
ðèâàòü ýòó ìîäåëü ñ òîé ïîçèöèè, ÷òî «êîíå÷íàÿ ôîðìóëà»
îòíîøåíèé åùå íå âûâåäåíà21. Îäíàêî, åñëè ÅÑ îêàæåòñÿ
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21 Ðîìàíî Ïðîäè òàêæå ñäåëàë ïîäîáíûå çàìå÷àíèÿ. Íàïðèìåð, â åãî ðå÷è â
äåêàáðå 2002 ã. îí ïðåäëîæèë «êðóã äðóçåé» âîêðóã ðàñøèð åííîãî ÅÑ, ãäå
íè îäíà ñòðàíà, óäîâëå òâî ðÿþùàÿ êîïåíã àãå íñêèì êðèòåðèÿì, íå áûëà áû 
ëèøåíà ïåðñïå êòèâû ÷ëåíñòâà. Ïåðñïå êòèâà, îäíàêî, íå ïåðåðîñëà áû â
îáåùàíèå âîçìîæíîãî ïðèñîå äèíåíèÿ. Ñì.: R. Prodi, A Wider Europe –
A Proximity Policy as the key to stability. Ðå÷ü â “Peace, Security and Stability –
Intern ational Dialogue and the Role of the EU”, Øåñòàÿ Ìèðîâàÿ êîíôåð -
åíöèÿ ESCO, Áðþññåëü, 5-6 äåêàáðÿ 2002 ã. http://europa.eu.int/
rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=SPEECH/02/619|0|
RAPID&lg=EN&display=. Çàãðóæåíî 25 äåêàáðÿ 2003 ã.



íåñïîñîáíûì âûáðàòü ÷åòêóþ ïîçèöèþ ïî ýòîé ïðîáëåìå,
îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü, ÷òî åãî âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó îæèäàåò
òàêîé æå õîëîäíûé ïðèåì, êàêîé ïîëó÷èëà Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ
íà Óêðàèíå â äåêàáðå 1999 ãîäà. 

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñëîæíîé äèëåììîé. Åãî
òåêóùåå ðàñøèðåíèå åäâà ëè ñòàíåò ïîñëåäíèì. Ðàñøèðåíèå,
îäíàêî, òîæå íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ áåñêîíå÷íî. Òàêèì
îáðàçîì, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè íîâûå âîñòî÷íûå 
ñîñåäè êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñ òåõ ïîð, êàê Òóðöèÿ ñòàëà ñòðàíîé-êàíäèäàòîì,
ÅÑ íå èìååò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà Áåëîðóññèè,
Ìîëäîâå, Óêðàèíå è äàæå Ðîññèè â ïðàâå ñòàòü ÷àñòüþ
Îáúåäèíåííîé Åâðîïû, åñëè îíè òîãî çàõîòÿò. 

ßâëÿþòñÿ ëè íîâûå ñîñåäè ñåðüåçíûìè êàíäèäàòàìè íà
÷ëåíñòâî è èìåþò ëè îíè íà òî îñíîâàíèå – ýòî äâå ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìû. Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî Åâðî -
ïåéñêèé Ñîþç ìîæåò óìûâàòü ðóêè â ýòîì âîïðîñå. Îò÷àñòè ýòî 
ïðîèñõîäèò â ñèëó òîãî ôàêòà, ÷òî æåëàíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ÅÑ äîñòàòî÷íî ñèëüíî: íà îñíîâå îáçîðîâ, ïðîâåäåííûõ, ê
ïðèìåðó, â àïðåëå 2000 ãîäà, ïðèñîåäèíåíèå ê ÅÑ ïîëó÷èëî
ïîääåðæêó 47% íàñåëåíèÿ â Ìîëäîâå, 61% – íà Óêðàèíå, è
55% – â Áåëîðóññèè22. Â òî âðåìÿ êàê ýòè íàäåæäû íà ÷ëåíñòâî,
î÷åâèäíî, íå îòðàæàþò ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ Åâðî ïåé -
ñêîé èíòåãðàöèè, ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì, ÿñíà: â ýòèõ ñòðàíàõ íåò íåäîñòàòêà â íàäåæäàõ è
îæèäàíèÿõ, íà êîòîðûå ÅÑ äîëæåí ñóìåòü òàê èëè èíà÷å
îòâåòèòü. Óæåñòî÷åíèå èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðè
óêðåïëåíèè âíåøíèõ ãðàíèö íå ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì
îòâåòîì, èáî ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà óæå íàó÷èëè íàñ,
÷òî íèêàêîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò çàùèòèòü ñåáÿ îò
áåñïîðÿäêîâ çà åãî ãðàíèöàìè. 

Çàêëþ÷åíèå 

Â áóäóùåì Åâðîïåéñêèé Ñîþç áóäåò íóæäàòüñÿ â òàêîé
íîâîé ïîëèòèêå îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè, êîòîðàÿ ïîìîæåò
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22 S. White, I. McAllister, M. Light, “Enlarg ement and the New Outsiders”, Journal 
of Common Market Studies. ¹ 40 (1), 2002 ã. – Ñ. 143. Äðóãîé íåáåçû íòå ðåñíîé
âåùüþ â îáçîðå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 25-30 % çàòðóä íÿëèñü äàòü îòâåò. Ñèëüíàÿ
îïïîçèöèÿ ÷ëåíñòâó â ÅÑ â Ìîëäîâå îòñóòñ òâîâàëà – âñåãî 2 % ïðîòèâ, íà
Óêðàèíå – 5 %.



ðåøèòü çàäà÷ó, ãäå ïðîéäóò âíåøíèå ãðàíèöû ÅÑ. Â òî æå
âðåìÿ ÅÑ äîëæåí èçáåæàòü èñêóøåíèÿ ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ
íîâûìè ñîñåäÿìè ïî ñòàðûì ïðèíöèïàì, ïðèêðûâàÿñü Îáùåé
ïîëèòèêîé. Ïîñêîëüêó äàæå ïîâåðõíîñòíûé âçãëÿä íà íîâûõ
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé ÿñíî äàåò ïîíÿòü, ÷òî êàæäûé èç íîâûõ
ñîñåäåé ïðåäëàãàåò Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó ñâîé ñîáñòâåííûé
âàðèàíò ñîòðóäíè÷åñòâà. Â áóäóùåì ýòî ïðèâåäåò ê áîëåå
äèôôåðåíöèðîâàííîé ïîëèòèêå ÅÑ. Ñâåäåíèå âñåõ ñòðàí ê
åäèíîé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà è Ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå
áîëüøå íå áóäåò ðàáîòàòü. Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí ïðèñïî -
ñîáèòüñÿ è ñòàòü åùå áîëåå ãèáêèì: èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå
â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, äîëæíû ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòüñÿ, à ïîëè -
òèêå íàäëåæèò àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ îáñòîÿ -
òåëüñòâàì. Êðîìå òîãî, îäíîãî ïðîñòîãî ðåàãèðîâàíèÿ áóäåò
íåäîñòàòî÷íî: ÅÑ äîëæåí ñòðåìèòüñÿ áðàòü èíèöèàòèâó íà
ñåáÿ. 

Íîâîå Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ìîãëî áû ñòàòü îòâåòîì íà íåêî -
òîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì. Áóäó÷è îòêðûòûì, òî åñòü íå èñêëþ -
÷àþùèì âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ, îíî ìîãëî áû
ïðåä ëî æèòü íîâûì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì ïîëèòè÷åñêèå ïåðñ -
ïåêòèâû, êîòîðûå ïîîùðÿëè áû èõ ê ïðîäîëæåíèþ áîëåçíåí -
íûõ âíóòðåííèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé. Áóäó÷è òàêæå
äîñòàòî÷íî ãèáêèì, îíî ìîæåò ïîçâîëèòü ñîçäàòü ïîëèòèêó,
îñíîâàííóþ íà äèôôåðåíöèðîâàíèè êàæäîãî ñîñåäà. Ôóíê -
öèî íèðóÿ òàêèì îáðàçîì, Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå ìîãëî áû äàæå
äîñòàòî÷íî èñêóñíî ïîìî÷ü Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó îòâåòèòü íà
èçìåíÿþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà â åãî îêðóæåíèè íà âîñòîêå. 

Ïîýòîìó, ïî êðàéíåé ìåðå, íà áóìàãå, Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå, 
êàçàëîñü áû, îòêðûâàåò íîâûå èíòåðåñíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî èìåííî áóäåò îçíà -
÷àòü äëÿ ïåðñïåêòèâ îáùåé è ïîñëåäîâàòåëüíîé Åâðîïåéñêîé
âíåøíåé ïîëèòèêè òàêîå «ðàçðàñòàíèå èçìåðåíèé» è ÷òî
ïðîèçîéäåò ñ ïåðâîíà÷àëüíûì Ñåâåðíûì èçìåðåíèåì â
ðåçóëüòàòå ýòîé ðàñòóùåé áîðüáû. Ïåðâûé âîïðîñ àïåëëèðóåò
ê ñîëèäàðíîñòè è ãîòîâíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà
ïîäòâåðäèòü ñóùåñòâîâàíèå îáùåé Åâðîïåéñêîé êàðòèíû è
âîçäåðæàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ óçêîé ÷àñòíîé ïîëèòèêè â óùåðá
îáùåé. Â õóäøåì ñëó÷àå äåëåíèå íà «èçìåðåíèÿ» ìîæåò
çàêîí÷èòüñÿ âûðîæäåíèåì Åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè â
áåñêîíå÷íûå ìåëêèå äåíåæíûå ññîðû. Íî ïðè áëàãîðàçóìíîì
ïîäõîäå òàêîå äåëåíèå ïîðîæäàåò çäîðîâûé ïëþðàëèçì âî
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âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ó÷èòûâàþùèõ âñå
èíòåðåñû è «èçìåðåíèÿ». 

Ïîñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâû ìîãóò áûòü íå íàñòîëüêî
ÿñíûìè. Ïî ñëîâàì Êàòàæèíû Ïåë÷èíüñêîé-Íàëåí÷, íîâûå
âîñòî÷íûå ñîñåäè ñëèøêîì «íåóñòîé÷èâû è íåïðåäñêàçóåìû»
â áëèæàéøåì áóäóùåì23. Ïîýòîìó, â ñðàâíåíèè ñ íàõîäÿ -
ùèìñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ Âîñòî÷íûì èçìåðåíèåì, Ñåâåð -
íîå èçìåðåíèå êàæåòñÿ èñòèííûì ìîðåì ñïîêîéñòâèÿ. Ðîññèÿ
è, ãëàâíûì îáðàçîì, ñåâåðî-çàïàäíûå ÷àñòè ñòðàíû, îñîáåííî
ïðè ïðåçèäåíòå Ïóòèíå, äîêàçàëè ñâîþ óñòîé÷èâîñòü è
ïðåäñêàçóåìîñòü. Íî íà äåëå îòñóòñòâèå äèíàìèêè, îñîáåííî
âî âíóòðåííèõ ðåôîðìàõ, ñîçäàåò èíîãäà êóäà áîëüøå
ïðîáëåì äëÿ ÅÑ, ÷åì ëþáàÿ ÷ðåçìåðíàÿ èçìåí÷èâîñòü â ñòðàíå. 
Ïîýòîìó â áóäóùåì Ñåâåðíîå èçìåðåíèå ìîæåò ïîòåðïåòü
íåóäà÷ó èìåííî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ýòîò ðåãèîí ïîñòîÿííî
îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì è îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûì. Â òàêîì
ñëó÷àå ìîæåò îêàçàòüñÿ çàòðóäíèòåëüíûì ïðåäîòâðàòèòü â
áóäóùåì óòðàòó Ñåâåðíûì èçìåðåíèåì ïîçèöèé â ïîâåñòêå
äíÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ââèäó íàðàñòàíèÿ âàæíîñòè è
çíà÷èìîñòè áîëåå àêòèâíûõ ñîñåäåé íà âîñòîêå è þãå. 

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë A. Ãîðëîâ
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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