
Âàëåíòèí Ôåäîðîâ

Ðîññèéñêèé ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì:
íåáëàãîïîëó÷íîå ñîñòîÿíèå è òðåâîæíûå ïåðñïåêòèâû

Óòðàòà Ðîññèåé ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñòàòóñà
ñâåðõäåðæàâû áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåòñÿ åå íàñåëåíèåì. Â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè åùå íå îñìûñëåíû ïðè÷èíû ãèáåëè ýòîé, 
ìîæåò áûòü, ïîñëåäíåé, ìèðîâîé èìïåðèè (åñëè òàêîâîé íå
ñ÷èòàòü îïÿòü æå Ðîññèþ), ïî äàííîìó âîïðîñó â îáùåñòâå
ñóùåñòâóþò íåïðèìèðèìûå ðàçíîãëàñèÿ. Ñëèøêîì ñòðåìè -
òåëüíûìè áûëè ïåðåìåíû, è ïîòðåáóåòñÿ íåìàëî óñèëèé,
÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ ê íèì. 

Â XXI âåê Ðîññèÿ âñòóïèëà â ñîñòîÿíèè, êîòîðîå íå ìîæåò íå
âûçâàòü îçàáî÷åííîñòè. Îáîçíà÷èëîñü åå ÿâíîå îòñòàâàíèå îò
äðóãèõ ñòðàí ïî ðÿäó ðåøàþùèõ ïàðàìåòðîâ, ñðåäè êîòîðûõ
ñëåäóåò âûäåëèòü ýòíè÷åñêîå è ðåãèîíàëüíîå ðàçîáùåíèå.
Åñëè íå çàìå÷àòü ýòè óãðîçû, òî îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê
èñ÷åçíîâåíèþ ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû Ðîññèè, êàê ýòî íà íàøèõ
ãëàçàõ ïðîèçîøëî ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì.

Ê ÷åìó ìû ïðèøëè

Ñíà÷àëà îá óðîêàõ íåäàâíåãî ïðîøëîãî.

Âðÿä ëè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âåðîÿòíîñòü ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èãíîðèðîâàëàñü â îáùåñòâå. Ïðåäóïðåæ -
äåíèé íà ýòîò ñ÷åò áûëî äîñòàòî÷íî ìíîãî, ðàñïàäîì ñòðàíû
äåÿòåëè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ è ýêñïåðòû ïóãàëè äðóã äðóãà,
èíîãäà ê ìåñòó, èíîãäà ðàäè âÿùåé óáåäèòåëüíîñòè. Îäíàêî
ýòîò âûçîâ íå âîñïðèíèìàëñÿ ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ. Îáùèé õîä
ìûñëåé áûë òàêîâ. Õîòÿ îïàñíîñòü äëÿ ÑÑÑÐ äåéñòâèòåëüíî
ñóùåñòâóåò, íî åå íå ñëåäóåò ïðèíèìàòü ñëèøêîì áëèçêî ê
ñåðäöó, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ðàñïàäà, êîãäà îí ÿâíî îáîçíà÷èòñÿ, 
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âñåãäà ìîæíî áóäåò îñòàíîâèòü â ñàìîì íà÷àëå, ìîë, íèêòî
òàêîãî áåñïîðÿäêà íå äîïóñòèò. Äàæå íàðîäíûå äåïóòàòû
ÐÑÔÑÐ, ïðèíèìàÿ Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè -
òåòå 12 èþíÿ 1990 ã., íå îñîçíàâàëè, ÷òî òåì ñàìûì íàíîñÿò
ñìåðòåëüíûé óäàð Ñîâåòñêîìó Ñîþçó. Îíè ïîëàãàëè, ÷òî
ÐÑÔÑÐ ïåðåéäåò èç ñòàðîãî â íîâûé ÑÑÑÐ íà îñíîâå Ñîþçíîãî
Äîãîâîðà, ïðè çàêëþ÷åíèè êîòîðîãî ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî
äîëæíî áóäåò ñëåäîâàòü Äåêëàðàöèè. Â íåé åñòü òàêîé
íàèâíûé ñ âûñîòû íûíåøíåãî âðåìåíè 6 ïóíêò: ÐÑÔÑÐ
«îáúåäèíÿåòñÿ ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè â Ñîþç íà îñíîâå
Äîãîâîðà (èìåëèñü â âèäó, åñòåñòâåííî, òîãäàøíèå ñîþçíûå
ðåñïóáëèêè, à íå íûíåøíèå. – Â. Ô.). ÐÑÔÑÐ ïðèçíàåò è
óâàæàåò ñóâåðåííûå ïðàâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è Ñîþçà ÑÑÐ».
Íî Äîãîâîð íå áûë çàêëþ÷åí. Ïîñëåäîâàâøåãî âñêîðå
ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâîðîòà ñîáûòèé íå îæèäàëè íè äðóçüÿ, íè
âðàãè, íè ýêñïåðòû, ÷òî áû ïîñëåäíèå íè ãîâîðèëè î ñåáå
çàäíèì ÷èñëîì, íè ñàìè äåéñòâóþùèå ëèöà. Ïîñêîëüêó
ïðåäûäóùèå ñòàäèè ïðîöåññà äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû áûëè
ïðîïóùåíû áåç âíèìàíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïîòîì áûëî óæå
ñëèøêîì ïîçäíî ñïàñàòü ðàñêîëîâøååñÿ åäèíñòâî. 

Óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà ïî ýòíè÷åñêèì ñîñòàâëÿþùèì âñåã -
äà òàèò â ñåáå íåèñêîðåíèìóþ îïàñíîñòü åãî ðàñùåïëåíèÿ. Â
ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòîò êàïèòàëüíûé ïîðîê ýòíè÷åñêîãî
ôåäåðàëèçìà áûë íåéòðàëèçîâàí äðóãèì èçúÿíîì, à èìåííî
òîòàëèòàðíûì õàðàêòåðîì îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Ïîñëå òîãî, 
êàê ïîñëåäíèé áûë îñëàáëåí â õîäå íàìåòèâøåãîñÿ ïåðåõîäà ê
äåìîêðàòèè, ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ïîä âëèÿíèåì òàêæå
äðóãèõ ôàêòîðîâ íå âûäåðæàëî èñïûòàíèÿ íà ðàçðûâ èçíóòðè.

Íûíå Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî â òàêîì æå ïîëîæåíèè,
êàê è ïåðåñòðîå÷íûé Ñîâåòñêèé Ñîþç: ðàçðóøèòåëüíûå ôàê -
òîðû íèêóäà íå èñ÷åçëè, îíè ðàáîòàþò ïðîòèâ íåå, è çäåñü
íóæíî íàçâàòü ïðåæäå âñåãî òåððèòîðèàëüíî-ýòíè÷åñêèé
ïðèí öèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Îïðåäåëåííóþ ñòà -
äèþ ðàñïàäà Ðîññèè ìû óæå ïðîøëè, îïÿòü-òàêè íå ïðèäàâ
ýòîìó çíà÷åíèÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â
òåêóùèé ìîìåíò ýòîò âèäèìûé ðàçðóøèòåëüíûé ïðîöåññ ïîä
âëèÿíèåì ïðèíÿòûõ ìåð ïðèîñòàíîâèëñÿ, îäíàêî íåò íèêàêèõ
ãàðàíòèé òîãî, ÷òî îí íå âîçîáíîâèòñÿ.

Äåëî íå â ìíîãîýòíè÷íîñòè Ðîññèè. Â äðóãèõ ñòðàíàõ
ïðîæè âàåò íå ìåíüøå íàöèîíàëüíîñòåé. Ìèðîâîé îïûò ïðî -
øëîãî è íàñòîÿùåãî ó÷èò: ìíîãîíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà,
ôîðìèðîâàâøèåñÿ ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèç -
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íàêó, íå âûäåðæèâàëè öåíòðîáåæíîãî äàâëåíèÿ è ðàçâàëè -
âàëèñü. Èç 200 ñîâðåìåííûõ ñòðàí áîëåå 20 (ïî íåêîòîðûì
ïîäñ÷åòàì, 24) èìåþò ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, è ëèøü òàì,
ãäå îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ýòíè÷åñêî-òåððèòîðèàëüíîì ïðèíöè -
ïå, ñóùåñòâóþò áîëüøèå ïðîáëåìû. Èíîãäà îøèáî÷íî ñ÷è -
òàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàòèâíóþ êîíñòðóêöèþ ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò
îöåíèâàòü ïî áîëåå âûñîêîé øêàëå, ÷åì íåôåäåðàòèâíóþ.
Ïî÷åìó-òî çàáûâàåòñÿ èëè äîïóñêàåòñÿ, ÷òî òåì ñàìûì ñòðàíà
ïîäâåðãàåòñÿ ðåàëüíîé îïàñíîñòè ðàñ÷ëåíåíèÿ è áîëüøîãî
êðîâîïðîëèòèÿ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü ñ Þãîñëàâèåé.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå 89 ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè, îäíàêî ðåàëüíîå
ïîëîæåíèå âûãëÿäèò èíà÷å. Íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ðàçëè÷àþòñÿ
øåñòü âèäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ,
49 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), îäíà àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (Åâðåéñêàÿ) è
10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ðåñïóáëèêè èìåþò ñâîè êîíñòèòóöèè,
îñòàëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – ñâîè óñòàâû. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèê, èìåííî ðåñïóáëèêè, à íå îñòàëü -
íûå ñóáúåêòû, ñîçäàþò ôåäåðàòèâíîå ñîäåðæàíèå ñòðàíû è
ïîòîìó äîëæíû èìåòü áîëüøå ïðàâ. Ïî÷åìó áîëüøå, à íå â òîì
æå îáúåìå, ÷òî è èñêîííî ðóññêèå òåððèòîðèè?

Ñðàçó ïîñëå ñîáûòèé 3-4 îêòÿáðÿ 1993 ã., êîãäà Áåëûé äîì â
Ìîñêâå ñ ïóñòûìè îêîííûìè ãëàçíèöàìè è äûìîâûìè ñëåäà -
ìè ïîæàðà ñèìâîëèçèðîâàë ñîáîé êîíåö ñîâåòñêîé âëàñòè,
ñóùåñòâîâàë óíèêàëüíûé øàíñ îòêàçàòüñÿ îò íàöèîíàëüíîãî
äðîáëåíèÿ ñòðàíû è ñäåëàòü åå ìîíîëèòíîé. Íî îí íå áûë
èñïîëüçîâàí. Â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé Ðîññèÿ
èçáàâèëàñü îò íàñëåäèÿ ïðîøëûõ äåñÿòèëåòèé äàëåêî íå
ïîëíîñòüþ: áûëà óñòðàíåíà ïàðòèéíî-ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà, íî
ïîðîæäåííûé åþ ïðèíöèï íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ñòðàíû íå òîëüêî îñòàëñÿ íåçûáëåìûì, íî è ïîëó÷èë
ñâîå äàëüíåéøåå íåäîïóñòèìîå ðàçâèòèå.

Âìåñòî åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ïî ïóòè ðàçâèòèÿ ôåäå -
ðàëü íûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé òîãäàøíåå ðîñ -
ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñàìî ñòàëî ïîîùðÿòü ãèäðó ðåãèîíàëü -
íîãî ñåïàðàòèçìà, ïðèñòóïèâ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ Öåíòðà
ñ ðåñïóáëèêàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè 
ïîëíîìî÷èé. Íà÷àëî îíî â 1994 ã. ñ Òàòàðñòàíà, êîòîðûé, êàê
òàì ñ÷èòàåòñÿ, çàêðåïèë ñâîé ñòàòóñ ìåæãîñóäàðñòâåííûì
äîãîâîðîì ñ Ðîññèåé. À ñòàòóñ ýòîò âåñüìà ñòðàííûé. Âîò êàê
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ñôîðìóëèðîâàíà ñòàòüÿ 61 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð -
ñòàí, êîòîðûé ïîøåë äàëüøå âñåõ â âûáèâàíèè ó Öåíòðà ïðàâ
íà îáîñîáëåííîñòü: «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí – ñóâåðåííîå
ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, àññîöèèðî -
âàííîå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé – Ðîññèåé íà îñíîâå
Äîãîâîðà î âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ 
âåäå íèÿ». Â ñòàòüå 1 ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé
ñóâå ðå íèòåò åñòü íåîòúåìëåìîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
Ðåñïóáëè êè Òàòàðñòàí». Ê ñîæàëåíèþ, ñàìà Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèè ñòàâèò çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïîíÿòèÿìè ðåñïóáëèêà è
ãîñóäàðñòâî (ñò. 5, ï. 2). 

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå è ïðèíöèï âçàèìíîãî äåëåãèðîâàíèÿ
ïîëíîìî÷èé, èáî Öåíòð è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàññìàòðè -
âàþòñÿ êàê îäíîóðîâíåâûå ñèñòåìû. Êàê ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ì. Áàãëàé, ðåñ -
ïóáëè êè, êàê è äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, «íå ðàâíî ïðàâíû
ñ ñàìîé ôåäåðàöèåé»1. Äåëî íå äîøëî ïîêà äî îôèöèàëüíîãî
îáúÿâëåíèÿ ðåñïóáëèêàìè ñâîèõ ãðàíèö â êà÷åñòâå ìåæäó íà -
ðîä íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ëèøü îòñóò -
ñòâèåì ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé. Ïðè÷åì âàæíî îáðàòèòü âíè -
ìàíèå íà òàêîé âçðûâîîïàñíûé ïîòåíöèàë, êàê âçàèìíûå
òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëü -
íûé Çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ», ñîñó -
ùåñò âóÿ ñ ðàçäåëîì ñòðàíû íà íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè,
íè÷åãî â ïðèíöèïå èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó íå ìîæåò. 

Øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ òàêîå
ïîíÿòèå, êàê «òèòóëüíàÿ íàöèÿ». Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èìåííî
îíà êîíñîëèäèðóåò ìíîãîíàöèîíàëüíîå íàñåëåíèå, ïðè÷åì
îñòàëüíûå æèòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåæåëàòåëüíûå
ïðèøåëüöû, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè äèñêðèìèíèðóþòñÿ ïðè
çàíÿòèè äîëæíîñòåé â ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ è äð. Íî óæ åñëè
èñïîëüçîâàòü òåðìèí «òèòóëüíàÿ íàöèÿ», òî èìåííî ðóññêèé
íàðîä äàë íàçâàíèå ñòðàíå, â êîòîðîé ìû æèâåì, îí ÿâëÿåòñÿ
òèòóëüíûì äëÿ Ðîññèè.

Ðîññèÿ ïðåâðàòèëàñü â êîíãëîìåðàò òåððèòîðèé ñ ðàçíûìè
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïåðåä Öåíòðîì. Íà äåëå ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî ìû èìååì äåëî óæå íå ñ ôåäåðàöèåé, à ñ ÷åì-òî ïðîìå -
æóòî÷íûì ìåæäó ôåäåðàöèåé è êîíôåäåðàöèåé, è ýòà
íåÿñíîñòü âûãîäíà äëÿ íåêîòîðûõ åå ñóáúåêòîâ, èáî îíà äàåò
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1 Ïåðñïå êòèâû Ðîññèè â XXI âåêå. Ìèðîâûå è âíóòðè ðîñ ñèéñêèå ïðî öåññû. – 
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âîçìîæíîñòè êóëüòèâèðîâàòü ñâîé ñóâåðåíèòåò. Äâóñòîðîííèå 
äîãîâîðû è ïðèëàãàåìûå ê íèì ìíîãî÷èñëåííûå ñîãëàøåíèÿ ê 
òîìó æå ÷àñòî íå ðåàëèçóþòñÿ è íå âûïîëíÿþòñÿ ñ îáåèõ
ñòîðîí, ÷òî ïîðîæäàåò âçàèìíîå íåäîâåðèå è íåóâàæåíèå. Íî
åñëè êðàÿ è îáëàñòè íå ïîìûøëÿþò î ïðèîáðåòåíèè ãîñóäàð -
ñòâåí íîãî ñóâåðåíèòåòà, òî ðåñïóáëèêè äåðæàòñÿ ìåðòâîé
õâàòêîé çà ôîðìóëó î ñàìîîïðåäåëåíèè íàöèé, âïëîòü äî èõ
îòäåëåíèÿ (ñëîâà î ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ ñîäåðæàòñÿ â
ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðîèçîøëà ïîäìåíà êîíñòè -
òóöèîííîãî ðàâåíñòâà äîãîâîðíûì íåðàâåíñòâîì. Êñòàòè,
÷àñòî óïîòðåáëÿåìîå îáîáùåííîå ïîíÿòèå «ãóáåðíàòîðû»
áüåò ìèìî öåëè, òàê êàê îïàñíîñòü ðàñêîëà èñõîäèò íå îò íèõ. Ê 
òîìó æå ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê, èëè, êàê èõ åùå íàçûâàþò,
«ìàëûå ïðåçèäåíòû», íå îòîæäåñòâëÿþò ñåáÿ ñ ãóáåðíàòîðàìè,
çàíèìàþùèìè ïî îïðåäåëåíèþ áîëåå íèçêèé ñòàòóñ.

Â 2001 ã. ãëàâû íåñêîëüêèõ ïðèâîëæñêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà -
öèè ïðîÿâèëè êîíñòðóêòèâíóþ èíèöèàòèâó î äîáðîâîëüíîì
ðàñòîðæåíèè äîãîâîðîâ ñ Öåíòðîì. Õîòÿ ýòî ïðåäëîæåíèå íå
áûëî ïîâñåìåñòíî ïîääåðæàíî, ñ òîãî âðåìåíè ðÿä äîãîâîðîâ
ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí ïðåêðàòèë äåéñòâèå.

Îáîçíà÷èëàñü ýòíèçàöèÿ ðåñïóáëèê çà ñ÷åò îòòîêà ò. í.
íåêîðåííîãî íàñåëåíèÿ, òàê ÷òî â áóäóùåì ÷èñëî ðåñïóáëèê ñ
íåðóññêèì áîëüøèíñòâîì ìîæåò âîçðàñòè. Â ðåñïóáëèêàõ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà îôîðìëÿþòñÿ ýòíè÷åñêèå ðåæèìû, êîòî -
ðûå, èñïîëüçóÿ äåìîêðàòè÷åñêèå àòðèáóòû, âî-ïåðâûõ, íîñÿò
àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð è, âî-âòîðûõ, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé
öåíòðîáåæíîé ñèëîé Ôåäåðàöèè – ñëåäîâàòåëüíî, óãðîçîé äëÿ
íåå. ×åðåç òðàíñãðàíè÷íûå íàöèîíàëüíûå è ðåëèãèîçíûå
ñâÿçè ýòà âíóòðåííÿÿ óãðîçà ñîçäàåò äëÿ ñåáÿ ïðîäîëæåíèå âî
âíåøíåé ñðåäå â âèäå ðàçëè÷íûõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà
Ðîññèþ – îò êðèòèêè íà ÏÀÑÅ äî ïðÿìîãî âòîðæåíèÿ íà åå
òåððèòîðèþ áîåâèêîâ-íàåìíèêîâ. Ïîïàäè Ðîññèÿ â òàêèå æå
æåðíîâà èñòîðèè, êàê ýòî ñëó÷èëîñü ñ ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì,
îíà â ñèëó ñâîåé íåîäíîðîäíîñòè íå âûäåðæèò íàïðÿæåíèÿ è
ðàñïàäåòñÿ íà ÷àñòè. Ðàñêîë Ðîññèè áûë áû òåïåðü íàìíîãî
òðàãè÷íåå, èáî äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà êàðòó, ÷òîáû óâè -
äåòü, ÷òî îò íåå îòäåëèòñÿ áîëüøå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàí -
ñòâà, ÷åì îñòàíåòñÿ.

Ïîâñåìåñòíî ïðîèñõîäÿùèé ïåðåñìîòð èñòîðèè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóåòñÿ ÷àñòî äëÿ ñîçäàíèÿ èäåîëîãè÷åñêîé
ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ â áóäóùåì ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ ðàçíûìè
ñèëàìè è â ðàçíûõ öåëÿõ. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà
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ÿêóòñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Â. Í. Èâàíîâà. Èìåÿ â âèäó îòäåëüíûå
ïðîáëåìû èñòîðèè ßêóòèè, îí ïèøåò: «Îäíî èç êðóïíûõ
ñîáûòèé – âõîæäåíèå ßêóòèè â ñîñòàâ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà –
îñâåùàåòñÿ â ëèòåðàòóðå íåîäíîçíà÷íî. Ïîçèöèÿ èñòîðèêîâ
êîëåáëåòñÿ îò òåçèñà î “êðîâàâîì çàâîåâàíèè” äî óòâåðæäåíèÿ
î “äîáðîâîëüíîì âõîæäåíèè”… Âîåííûå äåéñòâèÿ èìåëè
ìåñòî, íî íå áûëè îïðåäåëÿþùèìè. Íî äîáðîâîëüíîãî âõîæäå -
íèÿ, êàê ïîëèòèêî-íîðìàòèâíîãî àêòà, íå áûëî. Ñëó÷àè
äîáðîâîëüíîãî ïðèçíàíèÿ ðóññêîé âëàñòè ñëåäóåò îòíåñòè ê
ÿâëåíèÿì ïðèíóäèòåëüíîãî ïîðÿäêà»2.

Èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâè -
ñèìîñòè âñåãäà óíèêàëüíû, è ÷àñ «Õ» ìîæåò íàñòóïèòü â ñèëó
ðàçíûõ ãèïîòåòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ: îñëàáëåíèå Öåíòðà,
äåìîãðàôè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ, êðóïíîìàñøòàáíàÿ ïðèðîä íàÿ
êàòàñòðîôà, óëüòèìàòóì èíîñòðàííîé äåðæàâû, ðåøåíèå
ïåðåíàñåëåííûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ñîçäàííûõ èìè
îðãàíèçàöèé îá èñïîëüçîâàíèè ïóñòóþùèõ ðîññèéñêèõ çåìåëü 
(ïî ïðèìåðó ýêîëîãè÷åñêèõ êâîò), ïîÿâëåíèå ñëàáîãî âåðõîâ -
íîãî ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è äð. Ðåñïóáëèêè
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà æäàëè 70 ëåò, â æèçíè íàöèè òàêîé ñðîê
ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì ìãíîâåíèåì, è îíè äîæäàëèñü, êàçàëîñü
áû, íåîñóùåñòâèìîãî. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ íîâîé Ðîññèè,
áåðåìåííîé, êàê è ÑÑÑÐ, íàöèîíàëüíûìè ñóâåðåíèòåòàìè,
ïðîøëî óæå áîëåå 10 ëåò. Êîå-êòî ñíîâà æäåò è ãîòîâèòñÿ.

Çíà÷åíèå ôîðìàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, êîòîðîãî äîáèëèñü
ðåñïóáëèêè, íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü. Ýòîò ôàêò èìååò
îãðîìíîå ìîáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå êàê íà íàñåëåíèå, òàê
è îñîáåííî íà ãðóïïû ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ñèë, ìå÷òàþ -
ùèõ î ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïîëíîì îáúåìå. Óñòóïêè Öåíòðà
îòíþäü íå óìèðîòâîðÿþò èõ, à, íàïðîòèâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ïðîÿâëåíèå åãî ñëàáîñòè. Âíóòðåííåå óïðàâëåíèå â
ðåñïóáëèêàõ ñòðîèòñÿ íà ôàêòå ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, è ýòà ïîäðàæàòåëüíîñòü ðîññèéñêîìó ãîñóäàð -
ñòâåí íîìó ìåõàíèçìó îòíþäü íå ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ
èðîíèè, à äîëæíà ïîáóæäàòü ê ðàçìûøëåíèÿì. Åñëè ïðè -
áåãíóòü ê ñîñëàãàòåëüíîìó íàêëîíåíèþ, òî ìîæíî óòâåðæäàòü:
áóäü íûíåøíèå ðåñïóáëèêè ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ñîþçíûìè, à
íå àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíèÿìè (à Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí
áûëè áëèçêè ê ýòîìó), îíè áû íå óïóñòèëè ñâîé øàíñ óéòè â
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Âîïðîñ î òîì, êàê ýòî îòðàçèëîñü áû íà
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ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ, íàöèîíàëüíóþ ýëèòó íå âîëíóåò, î ÷åì
íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ×å÷íè. Äîïóñòèìî è äðóãîå
ïðåäïîëîæåíèå. Ñòðàíà, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ äî íûíåøíåé
ñòåïåíè, íå â ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü ñåðüåçíûé ìåæäóíàðîäíûé
âûçîâ. Âî âðåìÿ íàòîâñêèõ áîìáàðäèðîâîê Ñåðáèè èç-çà
Êîñîâî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è ðåãèîíàëüíûõ ýëèòàõ îáîçíà -
÷àëèñü ÿâíîå ðàñõîæäåíèå â îòíîøåíèè ê ýòîìó âîïðîñó,
êîòîðîå ìîãëî ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ ðîññèÿí-äîáðîâîëüöåâ
(õðèñòèàí è ìóñóëüìàí) ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàððèêàä â
Þãîñëàâèè.

Óñòðàíèòü ïåðåêîñû â íàöèîíàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì
óñòðîéñòâå Ðîññèè – çàäà÷à ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, è åå
ðåøåíèå íåëüçÿ îòêëàäûâàòü äî ëó÷øèõ â ýêîíîìè÷åñêîì
îòíîøåíèè âðåìåí. Òàêîå îæèäàíèå ëèøü óñóãóáëÿåò ïîëî -
æåíèå. Äåëî â ñëåäóþùåì. Äóõîâíîìó âûçðåâàíèþ ãîñóäàð -
ñòâåííîñòè â ðåñïóáëèêàõ íèêòî è íè÷òî îñîáåííî íå ïðå -
ïÿòñòâóåò. ×òî, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ ïîêà îòñòàþùèì ñîñòàâëÿþ -
ùèì ýëåìåíòîì, òàê ýòî íåàäåêâàòíîñòü (ñëàáîñòü) ñîáñòâåí -
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Êàðòèíà ñêëàäû âàåòñÿ
ïðèìåðíî òàêàÿ. Âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî íåáëàãî ïîëó÷èÿ
èäåò íàðàáîòêà òåîðèè âîïðîñà, à â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, êîãäà òàêîâîé íàñòóïèò, îïðåäåëåííûå ñèëû ìîãóò
ïîïðàêòèêîâàòüñÿ â åå ðåàëèçàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì â ðåñïóáëèêàõ îòíþäü íå îñëàáëÿåò
öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â ñòðàíå, èáî ðåñïóáëèêè ñòðåìÿòñÿ
âñòàòü åùå âûøå íàä äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Âîò ÷òî
çàÿâëÿåò ïðåçèäåíò îäíîé ðåñïóáëèêè: «Ïîïûòêè íèâåëè -
ðîâàòü è óðàâíÿòü ðåãèîíû òîæå íå âûçûâàþò âîñòîð ãîâ». À
ïðè÷èíó îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ñâîåé ðåñïóáëèêè îí âèäèò â åå
äîíîðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, êîòîðûé, îí ñ÷èòàåò,
óïðàâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ
ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì óìàë÷èâàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè,
êàê åå ïðîèçâîäñòâåííîé, òàê è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, â
íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ñîçíàòåëüíî
îñóùåñòâëÿëîñü áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì â ñðåäíåì ïî
íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, è ñ ïîìîùüþ âñåé ñòðàíû. Òàê ÷òî
íûíåøíåå äîíîðñòâî åùå íå ñâèäåòåëüñòâóåò àâòîìàòè÷åñêè î
ñîáñòâåííûõ çàñëóãàõ ðåãèîíà. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî è äðóãîå.
Ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèêè ãîòîâû ïðèçíàòü çà îñòàëüíûìè
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðàâà, àíàëîãè÷íûå òåì, ÷òî èìåþò
ðåñïóáëèêè. Äðóãèìè ñëîâàìè, íå ïîñòóïàÿñü ñâîåé âîëü -
íèöåé, îíè íå èìåþò íè÷åãî ïðîòèâ äàëüíåéøåãî îñëàáëåíèÿ
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ôåäåðàëèçìà. Òàêàÿ ñèììåòðè÷íîñòü áûëà áû åùå õóæå
íûíåøíåé àñèììåòðè÷íîñòè.

Åñëè äëÿ Ðîññèè â öåëîì îïàñíîñòü èñõîäèò îò íåïðèìè -
ðèìîãî ñåïàðàòèçìà, òî åå âîñòî÷íûå ðåãèîíû, ãäå åñòü ñâîè
ðåñïóáëèêè, â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ïðèîáðåòàþò ÷åðòû ñî -
öèàëü íî-ýêîíîìè÷åñêîãî çàïóñòåíèÿ, ïðîèñõîäèò îòòîê íàñå -
ëåíèÿ îòòóäà. Îäíîâðåìåííî â ýòè êðàÿ óñòðåìëÿþòñÿ ïîòîêè
ëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç ñîñåäíåé ÊÍÐ, îíè
ñòàíîâÿòñÿ ïåðåñåëåíöàìè è ïðèîáðåòàþò ïðàâà ñîáñòâåí -
íîñòè íà æèëüå è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Âîñòîê Ðîññèè,
îùóùàÿ ñëàáåþùóþ ñâÿçü ñ Öåíòðîì, â öåëÿõ âûæèâàíèÿ âñå
áîëåå îðèåíòèðóåòñÿ íà çàìåòíî ïðîãðåññèðóþùèé Êèòàé è
äðóãèå ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Âíóòðåííèå õîçÿéñòâåí -
íûå ñâÿçè çàìåíÿþòñÿ âíåøíèìè. Åñëè ýòà òåíäåíöèÿ íå áóäåò
ïåðåëîìëåíà, òî ñëîæèòñÿ íåîáðàòèìàÿ ñèòóàöèÿ íå â ïîëüçó
Ðîññèè, è îãðîìíûå çàóðàëüñêèå ïðîñòðàíñòâà áóäóò êîëîíè -
çè ðîâàíû ïåðåíàñåëåííîé äåðæàâîé.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ íèêàêîé äåçèíòåãðàöèè âîñòî -
êà ñòðàíû íå ïðîèñõîäèò. Êàæäûé òàìîøíèé ñóáúåêò Ôåäå -
ðàöèè èìååò ïîäïèñàííûå ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ñîãëàøåíèÿ î 
ñîòðóäíè÷åñòâå, ñ÷åò êîòîðûõ èäåò íà äåñÿòêè, à èõ ðóêîâî -
äèòåëè ðåãóëÿðíî îáìåíèâàþòñÿ âèçèòàìè. Îäíàêî äåëîâàÿ
æèçíü ÷àñòî ïðîòåêàåò íå ïî ïðåäïèñàííîìó ðóñëó, à ïî
ïðàâèëàì ÷àñòíîãî áèçíåñà, äëÿ êîòîðîãî ñïëîøü è ðÿäîì
áûâàåò âûãîäíåé çàêóïàòü ïðîäîâîëüñòâåííûå è ïðîìûøëåí -
íûå òîâàðû â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.
Òî÷íî òàê æå âûãîäíåå ïðîäàâàòü íà ñòîðîíó ñîáñòâåííîå
ñûðüå, îòðåìîíòèðîâàòü òàì (èëè ó ñåáÿ, íî ñ ïîìîùüþ
ïðèãëàøåííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ) îáîðóäîâàíèå,
êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèîáðåòåíî çà ãðàíèöåé.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå óòðà÷èâàåòñÿ ðîëü ïðîõîäÿùèõ
÷åðåç Ðîññèþ òðàíçèòíûõ ìàãèñòðàëåé, ñâÿçûâàþùèõ Åâðîïó è 
Àçèþ, è, êðîìå òîãî, èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà ïðîêëàäûâàþò
íîâûå ïóòè ìåæäó êîíòèíåíòàìè â îáõîä Ðîññèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèçûâû íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ øèðîêî
îòêðûòü âîñòî÷íûå ðàéîíû äëÿ âñåõ æåëàþùèõ èíîñòðàíöåâ,
ïîñêîëüêó ýòî, äåñêàòü, ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêóþ
îòñòàëîñòü è îäíîâðåìåííî ïðèâåäåò ê òåñíîé âçàèìîçà -
âèñèìîñòè ñîñåäíèõ ñòðàí, çàèíòåðåñîâàííîñòè â áëàãîïî -
ëó÷èè äðóã äðóãà, ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê áåçîòâåòñòâåííûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ íàíåñåíèÿ óùåðáà äëÿ òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè ÷àñòü ðîññèéñêèõ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

76



àíàëèòèêîâ ïðèçûâàåò ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëîæèòåëüíîãî
îáðàçà âîñòî÷íûõ ìèãðàíòîâ è öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå ñ
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì â ÷àñòè ñíÿòèÿ îïàñåíèÿ îòíîñè -
òåëüíî «æåëòîé óãðîçû», òî çàïàäíûå ýêñïåðòû óêàçûâàþò íà
âîçìîæíîñòü ïîòåðè Ðîññèåé ñâîåãî äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôîðïîñòà.

Ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ âñåõ óðîâíåé (ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è íèæå) ÷àñòî óïðåêàþò Öåíòð â òîì, ÷òî
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå ñëèøêîì öåíòðàëèçîâàíà è
òåððèòîðèè óñå÷åíû â ñâîèõ áþäæåòíûõ ïðàâàõ.

Ïîñìîòðèì, êàê îáñòîèò äåëî â äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî
îôèöèàëüíûì äàííûì, ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ðàñïðåäåëÿëàñü â 2000 ã. ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïî
äîõîäàì ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîñòàâëÿë 54%, ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû – 46%. Ïî ðàñõîäàì ôåäåðàëüíûé áþäæåò – 47%,
ðåãèîíàëüíûå – 53%. Äëÿ ïîÿñíåíèÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
äîõîäû ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé îò
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, ðàñõîäû – áåç ó÷åòà ôèíàíñîâîé
ïîìîùè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé3. Àíàëèç ÿâëåíèÿ ñ 1995 ã.
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè öèôðû ïî ãîäàì íåñêîëüêî ìåíÿëèñü,
êîëåáëÿñü ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì âîêðóã 50%. 

Ñîïîñòàâèì ýòî ðàçäåëåíèå äåíåã ñ äàííûìè ïî äðóãèì
ñòðàíàì. Â Àâñòðèè ôåäåðàëüíûé áþäæåò (äîõîäû è ðàñõîäû)
ñîñòàâëÿë îò îáùåé âåëè÷èíû áþäæåòà 67 è 69% (1999 ã.),
Áåëüãèè – ïî 89% (1998 ã.), Ãåðìàíèè – 63 è 62% (1998 ã.), ÑØÀ –
50 è 51% (1998 ã.), Ôðàíöèè – 81 è 83% (1997 ã.)4. Îòñþäà
âûòåêàåò, ÷òî Ðîññèÿ íå òîëüêî íå çàæèìàåò ñâîè ðåãèîíû
áþäæåòíûì ðåãëàìåíòîì, íî è äàåò èì çíà÷èòåëüíî áîëüøèé
ïðîñòîð ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, â ò. ÷.
èìåþùèìè ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî.

Ìåæäó òåì ðåàëüíàÿ ñïåöèôèêà Ðîññèè òàêîâà, ÷òî â öåëÿõ
åå áåçîïàñíîñòè íåöåëåñîîáðàçíî ñòðåìèòüñÿ ê ñíèæåíèþ
óðîâíÿ áþäæåòíîãî öåíòðàëèçìà. Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íàñ -
òîëü êî ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ïî
ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì, â ò. ÷. ïî ïðîèçâîäñòâó, ïî äîõîäàì, ïî
íàëîãîâûì ñáîðàì, ÷òî ïðè íåíàäëåæàùåì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè ñâÿçü, âî-ïåðâûõ, ìåæäó ðåãèîíàìè è, âî-âòîðûõ,
ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè áóäåò îñëàáåâàòü, ÷òî ãðîçèò
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äåãðàäàöèåé âñåé Ôåäåðàöèè. Îòíîøåíèå äóøåâîãî äîõîäà
10 ñàìûõ áîãàòûõ ñóáúåêòîâ ê äóøåâîìó äîõîäó 10 ñàìûõ
áåäíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëî â 2000 ã. äî ïåðå -
÷èñëåíèÿ òðàíñôåðòîâ 22,7 ðàçà, à ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ òðàíñ -
ôåðòîâ – 6,5 ðàçà5. Ýòî óñðåäíåííûå äàííûå. Ïåðåïàä ìåæäó
ñàìûìè áîãàòûìè è ñàìûìè áåäíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ çíà÷è -
òåëüíî áîëüøå. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèå ïîäíèìàåìûé íåêîòîðûìè ýêñïåð -
òà ìè âîïðîñ î òîì, ÷òîáû âìåñòî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ïðèíè ìàëñÿ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñòðàíû. Òàêîé ôè -
íàí ñîâûé äîêóìåíò äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ ñíèçó, è â íåì
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ìíîãîëåòíÿÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû, ðàâíî êàê è èñòî÷íèêè èõ
ïîêðûòèÿ. Åñëè ïîñëåäíèõ íåäîñòàåò (èç-çà ÷åãî ó÷èòåëÿ
îáúÿâëÿþò ãîëîäîâêè, çàìåðçàþò òðóáû è îòêëþ÷àåòñÿ ñâåò), òî 
íà ïîìîùü äîëæåí ïðèõîäèòü ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ñåé÷àñ
æå ïðàâèòåëüñòâî ïîêàçûâàåò â çàêîíå ïðåâûøåíèå äîõîäîâ
íàä ðàñõîäàìè, òîãäà êàê ìåñòíûå áþäæåòû èçíà÷àëüíî
ôîðìèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ äåôèöèòîì. Ê ýòîìó äîáàâëÿ -
þòñÿ íåîáåñïå÷åííûå ìàíäàòû, ò. å. ïåðåêëàäûâàíèå íà ìåñò -
íûå áþäæåòû ôåäåðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàñåëåíèåì.
Âëàñòè íà ìåñòàõ îñòàþòñÿ íàåäèíå ñ ôèíàíñîâûìè ïðîáëå -
ìàìè, êîòîðûå îíè îïëàòèòü íå ìîãóò. Ïðèíÿòèå êîíñîëè -
äèðîâàííîãî áþäæåòà îçíà÷àëî áû ñîçäàíèå öåëîñòíîé
áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â ýòîé
ñôåðå.

Äàëåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âðÿä ëè ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê
ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïðèíöèïà «îäèí íàëîã – îäèí
áþäæåò». Äîëåâîå ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â íàëîãàõ ïîâûñèò èõ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñøè -
ðåíèè íàëîãîâîé áàçû è ïîâûøåíèè ïîêàçàòåëÿ ñîáèðàåìîñòè
íàëîãîâ. 

Íàäî ïðèíèìàòü ìåðû

Íàì íå äàíî çíàòü, ÷òî áóäåò çàâòðà. Íî óæå ñåé÷àñ íåëüçÿ
áåçäåéñòâîâàòü èëè äåéñòâîâàòü íåïðîäóìàííî. Èç Öåíòðà
ñëåäóåò ñòðîèòü ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ ìîùíîé
Ðîññèè, åå åäèíñòâà, ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ êîòîðîãî
ïðåäñòàâëÿþò öåíòðîáåæíûå óñòðåìëåíèÿ ðåñïóáëèê.
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Ïåðåâîä ÿçûêà ñ êèðèëëèöû íà ëàòèíñêóþ ãðàôèêó â îäíîé
ðåñïóáëèêå, îáúÿâëåíèå àíãëèéñêîãî ÿçûêà îáÿçàòåëüíûì â
äðóãîé ðåñïóáëèêå, ðàçðåøåíèå ìíîãîæåíñòâà â òðåòüåé,
âåðõîâåíñòâî ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ íàä ôåäåðàëüíûìè â
÷åòâåðòîé, íå ãîâîðÿ óæå î âîéíå â ïÿòîé, – ýòî ñâèäåòåëüñòâà
äåìîíñòðàòèâíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé åäèí -
ñòâîì ñ Ðîññèåé, è îò ýòîãî ïðåíåáðåæåíèÿ äî ñåïàðà òèçìà
ðóêîé ïîäàòü. ×òî êàñàåòñÿ ñåïàðàòèçìà, òî çàùèùåííîñòè îò
ýòîé óãðîçû íåò ïî÷òè íèêàêîé, è âîïëîùåíèå åå â äåéñòâè -
òåëüíîñòü çàâèñèò òîëüêî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
ñóáúåêòèâ íîãî ôàêòîðà, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî (ò. å. íîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî Äóäàåâà) ìîæíî îæèäàòü â ëþáîé ìîìåíò.
Íåâîçìóòèìàÿ óñïîêîåííîñòü, êîòîðóþ äåìîíñòðèðóþò
íåêîòîðûå ðîññèéñêèå äåÿòåëè ïî ïîâîäó ðàçâèòèÿ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñðîäíè îïàñíîé ïîëèòè÷åñêîé 
áåñïå÷íîñòè. Òàê, íà âîïðîñ î òîì, âîçìîæíû ëè, õîòÿ áû
ãèïîòåòè÷åñêèå, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ïðåçèäåíò
îäíîé ðåñïóáëèêè îòâåòèë: «Äóìàþ, ýòî èñêëþ÷åíî».
Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû íåëüçÿ èñêëþ÷àòü íèãäå è
íèêîãäà.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Ïóòèíà îò
13 ìàÿ 2000 ã. î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà â
ôåäåðàëüíîì îêðóãå è î ñîçäàíèè ñåìè òàêèõ îêðóãîâ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû ñëåäóåò ñ÷èòàòü âåðíûì øàãîì. Çà íèì
ïîñëåäîâàëè è äðóãèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1486 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå îò
29 íîÿáðÿ 2000 ã., ¹ 904). Â ðåãèñòð âêëþ÷àþòñÿ êîíñòèòóöèè
(óñòàâû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ
âëàñòåé, ïðè÷åì â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ èõ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
èëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðòíûå
çàêëþ÷åíèÿ òàêæå âêëþ÷àþòñÿ â ðåãèñòð â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé. Â çàâèñèìîñòè îò ñåðüåçíîñòè è
÷àñòîòû ýòèõ ðàñõîæäåíèé Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âïëîòü äî ñàìûõ ðàäèêàëüíûõ. 

Ñî ñòîðîíû êðèòèêîâ íàðåçêè â Ðîññèè ñåìè îêðóãîâ ìîæíî
óñëûøàòü òîò àðãóìåíò, ÷òî áûëà íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàíà
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âêëþ÷åíèÿ â îêðóãà òåõ èëè
èíûõ êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî ìîæíî áûëî áû
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äîáèòüñÿ áîëüøåé õîçÿéñòâåííîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè îêðóãîâ.
Àðãóìåíò ïðàâèëüíûé, íî ñëàáûé ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëóáîêèì
ñìûñëîì íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ,
îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ îò÷åòëèâî îòðàæàþòñÿ
â íîâîé ðàçáèâêå, à ÷üÿ-íèáóäü íåóäîâëåòâîðåííîñòü (ðåãèîíà
èëè ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà) áóäåò èìåòü ìåñòî ïðè ëþáîé
êîíôèãóðàöèè îêðóãîâ. Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ñòðàíå íåöåëåñîîáðàçíî
ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîé çàìêíóòîñòè îêðóãîâ, íàïðîòèâ,
ñëåäóåò óâåëè÷èâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ñâÿçåé ñ
äðóãèìè ÷àñòÿìè Ðîññèè. Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íå
äîëæíî ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåíèÿ.
Óõîä îò íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà – ãëàâíàÿ
öåëü äåéñòâèé ïðåçèäåíòà – íå äîëæåí áûòü çàìåíåí
ýêîíîìè÷åñêèì ñåïàðàòèçìîì îêðóãîâ.

Åñòü âîçðàæåíèÿ è äðóãîãî ïëàíà. Îäèí èç àâòîðîâ ïèøåò:
«Îêðóãà ñîçäàíû äëÿ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, íî ïðè åå
îñëàáëåíèè ïîäíèìóò ãîëîâó ñëåäóþùèå ïî ðàíãó íà÷àëü -
íèêè èç òîé æå âëàñòíîé âåðòèêàëè. 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
íå ðàñêîëþò Ðîññèþ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íå ñìîãóò
äîãîâîðèòüñÿ. Ñåìü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ ñîáåðóòñÿ çà îäíèì
ñòîëîì è ñêîëîòÿò õóíòó äëÿ ñïàñåíèÿ îòå÷åñòâà, à ôàêòè÷åñêè
ïîäåëÿò åãî ìåæäó ñîáîé, êàê ïîëêîâîäöû-äèàäîõè ïîñëå
Àëåêñàíäðà Ìàêåäîíñêîãî». Âî-ïåðâûõ, äëÿ ðàñïàäà Ðîññèè
ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî íóæíà äîãîâîðåííîñòü 89 ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî âõîäÿùèå â íåå íàöèîíàëü -
íûå ðåñïóáëèêè-ãîñóäàðñòâà çàÿâÿò î ñâîåì ïîëíîì ñóâåðå -
íèòåòå è áóäóò äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Êàê
áûëî ïîêàçàíî âûøå, îïàñåíèÿ òàêîãî ðîäà íåáåçîñíî -
âàòåëüíû. Âî-âòîðûõ, ðàñïàä Ðîññèè ïðè ñóùåñòâîâàíèè
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ íå ñòîëü âåðîÿòåí, ñêîëü áåç îíûõ, ò. ê.
îêðóãà, âìåùàþùèå â ñåáÿ ðóññêèå îáëàñòè (êðàÿ) è
ýòíè÷åñêèå ðåñïóáëèêè, ìåíåå ïîäàòëèâû ê îòäåëåíèþ, ÷åì
îòäåëüíî âçÿòûå ðåñïóáëèêè. Ðàçâå ýòî íå ïîêàçàë ðàñïàä
ÑÑÑÐ è ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ â íîâîé Ðîññèè?

Ïðîèñõîäÿùàÿ â ñòðàíå ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè
èìååò îäíîé èç çàäà÷ ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ
ðóêîâîäèòåëåé çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ïîäâåäîìñòâåííîé
èì òåððèòîðèè. Ýòîò àñïåêò ïðåîáðàçîâàíèé íàõîäèòñÿ êàê-òî
â òåíè. Ãëàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìýðû äîëæíû
çàíèìàòüñÿ íå ìåæäîóñîáèöåé, íå îòâîåâûâàíèåì äðóã ó äðóãà
ëàêîìûõ êóñêîâ è íå áîëüøîé ïîëèòèêîé, ê ÷åìó îíè óæå
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óñïåëè ïðèâûêíóòü, à òåì, äëÿ ÷åãî îíè èçáðàíû, – ñëóæèòü
ãîðîäó, ðåãèîíó è òåì ñàìûì äåëó êîíñîëèäàöèè Ðîññèè. Îíè
äîëæíû çíàòü òåïåðü, ÷òî åñëè çëîóïîòðåáëåíèÿ è íàðóøåíèÿ
çàêîííîñòè ñ èõ ñòîðîíû äîñòèãíóò êðèòè÷åñêîé ìàññû, òî
ïîñëåäóåò îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè. Äî ñèõ ïîð ýòî áûëî
ïðàêòè÷åñêè íåîñóùåñòâèìî. Ñóáñèäèàðíîñòü áóäåò íîñèòü
÷åòêèé è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ãóáåðí -
ñêîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Äà è âîîáùå íå ñëåäóåò
óñìàòðèâàòü â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå öàðñêîé Ðîññèè íåêèé
îáðàçåö äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
êóðñ Öåíòðà íà ñîõðàíåíèå Ðîññèè è íåäåëèìîñòü åå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ìåðû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî.

1. Ðåøèòåëüíîå ïðåñå÷åíèå âñÿêîãî ñåïàðàòèçìà, â êàêîé áû
ôîðìå îí íè ïðîÿâëÿëñÿ. Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé è âñåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòàâêà íà àáñîëþòíîå ðàâíîïðàâèå âñåõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê îíè íàçûâàþò
ñåáÿ. Íàáëþäàåìûå çäåñü ïîñëàáëåíèÿ ïðîâîöèðóþò ìåñòíûå
âëàñòè íà ñîâåðøåíèå íîâûõ àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé. Ê
ìîìåíòó ïðèõîäà Â. Ïóòèíà ê âëàñòè 25% äîêóìåíòîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàñõîäèëèñü ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàïàçäûâàíèå ñ ïðèíÿòèåì
ìåð ÷ðåâàòî òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ
×å÷íåé. Îñóùåñòâëÿåìîå ïîä íàæèìîì Öåíòðà ñ êîíöà 2000 ã.
«ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå» íîñèò ïîä÷àñ êîñìåòè÷åñêèé
õàðàêòåð è íå çàòðàãèâàåò îñíîâíîé íàïðàâëåííîñòè ðåñïóá -
ëè êàíñêèõ êîíñòèòóöèé. Õîðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
îòìåíà â àïðåëå 2002 ã. íà ñåññèè íàðîäíîãî Õóðàëà Áóðÿòèè
Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèêè,
ïðèíÿòîé â îêòÿáðå 1990 ã. 

Ñåðüåçíîé ïðîâåðêîé ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîé âîëè íàä
ìåñòíûì ñåïàðàòèçìîì ÿâèëñÿ âîïðîñ î âûáîðàõ ðóêîâî -
äèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèé íà òðåòèé ñðîê, ÷òî îäíîçíà÷íî
íå äîïóñêàåòñÿ ðîññèéñêèì Çàêîíîì, âñòóïèâøèì â äåéñòâèå â
îêòÿáðå 1999 ã. Èãíîðèðîâàíèå ýòîãî Çàêîíà ïóòåì âíåñåíèÿ
Ãîñäóìîé ïîïðàâêè â íîÿáðå 2000 ã., ñ ïîäà÷è àäìèíèñòðàöèè
ïðåçèäåíòà ñòðàíû, ïîñëóæèëî ïîîùðåíèåì òåõ, êòî ðàçíûìè
ñïîñîáàìè óáèðàåò ñî ñâîåãî ïóòè êîíêóðåíòîâ, ñîçäàåò
ðåãèîíàëüíûå àâòîðèòàðíûå ðåæèìû è ðàçëàìûâàåò ñòðàíó íà 
÷àñòè. Ðåãèîíû ñòðàíû â ñâîåì áîëüøèíñòâå íå ñòàëè îïëîòîì
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äåìîêðàòèè, îíà íàñàæäàåòñÿ òàì èç öåíòðà ïðè ñèëüíîì
ñîïðîòèâëåíèè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåâðàòèâøèõ èëè
æåëàþùèõ ïðåâðàòèòü ïîñëåäíèå â ñâîè âîò÷èíû, ÷àñòî ñåìåé -
íûå è êðèìèíàëèçèðîâàííûå. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð ìà -
öèè ïîä÷èíåíû ìåñòíîìó ðóêîâîäñòâó, âñÿêàÿ êðè òèêà âîñ -
ïðè íèìàåòñÿ êàê îïïîçèöèîííîñòü è ïðåñëåäóåòñÿ. Ïîíÿò íî,
÷òî ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäïî ëàãàåò ãàðàí -
òèðîâàíèå ïðàâ åãî ÷ëåíîâ, â ÷àñòíîñòè, ïî ìåñòó èõ ïðîæè -
âàíèÿ, äëÿ ÷åãî íå äîëæíî òðåáîâàòüñÿ âìåøàòåëüñòâî èç
Ìîñêâû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
òàêæå íà òî, ÷òî íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ íà ìåñòàõ ïðàâ ãðàæ -
äàí, íåñìîòðÿ íà èõ î÷åâèäíîñòü, âîîáùå òðóäíîäîêàçóåìû
(íà ïðè ìåð, ïðåäïî÷òåíèå òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè,
êîððóï öèîííîñòü ìåñòíîé ýëèòû). 

Åùå îäíèì ïðèìåðîì óñòóïîê Öåíòðà ðåãèîíàì ÿâëÿåòñÿ
íàëîã ñ ïðîäàæ, êîòîðûé áûë èíèöèèðîâàí ãëàâàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ âòîðûì íàëîãîì íà äîáàâëåí -
íóþ ñòîèìîñòü, ò. å. íà îäíó è òó æå íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó.
Âìåñòî òîãî ÷òîáû äîãîâîðèòüñÿ î êîìïðîìèññíîì ðàçäåëå
ÍÄÑ íà ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòè, îáà óðîâíÿ
âëàñòè ïîñòàðàëèñü îáåñïå÷èòü ñåáÿ ñîáñòâåííûìè èñòî÷íè -
êàìè äîõîäîâ, åùå áîëåå çàïóòàâ îáùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Â 2001 ã. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î
íåçàêîííîñòè íàëîãà ñ ïðîäàæ. Íàëîãîâûé êîäåêñ òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàåò åãî îòìåíó, îäíàêî ñåé÷àñ ãëàâû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè çàíÿòû ïîèñêàìè âîçìîæíîñòåé ñîõðàíåíèÿ ýòîãî
íàëîãà.

Íåäîïóñòèìî âîçâûøåíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî
óðîâíÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ äåÿòåëåé è ïîïàäàíèå ôåäåðàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà, â ò. ÷. ïðåçèäåíòà ñòðàíû, â çàâèñèìîñòü îò íèõ.
Çàèãðûâàíèå Ãîðáà÷åâà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 
çàêîí÷èëîñü äëÿ íåãî ïëîõî. Ïðè Åëüöèíå æå ñóùåñòâîâàëà
ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà, êîãäà îí ðàçäåëÿë ãëàâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè íà ïåðâûé è âòîðîé ýøåëîí. Ê ïåðâîìó îòíîñèëèñü 
ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê, à êî âòîðîìó – ãóáåðíàòîðû. Ñîâå -
ùàíèå ñ ãðóïïàìè òåõ è äðóãèõ îí ïðîâîäèë îòäåëüíî. Ñëåäóåò 
ïðèâåòñòâîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñåé÷àñ ìåæäó ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû è ãëàâàìè ñóáúåêòîâ åñòü òàêîé èíñòèòóò, êàê ÏÏÏ –
ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà. Ïðåòåíçèè
ðåñïóáëèê ñíèæàþòñÿ äî óðîâíÿ îòäåëüíî âçÿòîãî îêðóãà, è
âñÿêèé ñåïàðàòèçì áóäåò îáðàùàòü íà ñåáÿ âíèìàíèå óæå íà
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ðàííåé ñòàäèè è ïîäâåðãàòüñÿ êîëëåêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî
ñòîðîíû îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ îêðóãà.

2. Áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî -
ñòðàíñòâà. Ñëåäóåò ïîîùðÿòü ñîçäàíèå êðóïíî ìàñøòàáíûõ
îáúåêòîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äâà è áîëåå ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òðàíñòåððèòîðèàëüíîå ðàçâè -
òèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñâÿçûâàåò âîåäèíî âñå ñóáúåêòû,
ñóæàÿ ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðàñêîëüíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

3. Ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñìûñë êîòîðûõ
ñîñòîèò â ðàçãîñóäàðñòâëåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèè íåãîñóäàðñòâåííîãî
êàïèòàëà, òî åñòü â èçúÿòèè ó ìåñòíîé âåðõóøêè âîçìîæíîñòè
ìàíèïóëèðîâàòü çàêðåïëåííîé îôèöèàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Àêöèîíèðîâàíèå è ïðèâàòèçàöèÿ 
ñîçäàþò àòìîñôåðó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ ðåàëüíîãî ôåäå -
ðàëèçìà.

4. Âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà ïðàâîñëàâèÿ. Ïðàâîñëàâèå ÿâëÿåòñÿ 
ìîãó÷åé îáúåäèíèòåëüíîé ñèëîé íà ôîíå íàïðàâëåííûõ íà
ðàçðûâ èìïóëüñîâ, èñõîäÿùèõ îò ñåïàðàòèñòñêîãî ñàìîñîçíà -
íèÿ. Íåêîòîðûå ðåñïóáëèêè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ýòíè÷åñêè -
ìè êîðíÿìè, íî ýòà îáùíîñòü íå ñòîëü ìîíîëèòíà âñëåäñòâèå
ðàçíîãî âëèÿíèÿ â íèõ ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Íà ïðè -
ìåð, êîðåííîå íàñåëåíèå ßêóòèè, èìåÿ òþðêñêóþ ãåíåàëî ãèþ,
òÿãîòååò áîëåå ê ïðàâîñëàâèþ. Îñòàâàÿñü ñâåòñêèì ãîñóäàð -
ñòâîì, Ðîññèÿ â òî æå âðåìÿ íàõîäèò â ñâîåé âíîâü âîñòðåáî -
âàííîé ïåðâîíà÷àëüíîé âåðå, êàê ýòî íå ðàç áûâàëî â
ïðîøëîì, ìîùíûé èñòî÷íèê åäèíñòâà è ñàìîñîõðàíåíèÿ.
Æàëîáû íà íàáëþäàåìûå ïîä÷àñ ñëó÷àè ïåðåõëåñòà
ïðàâîñëàâ íîé êëåðè êàëüíîñòè, âîçìîæíî, ñïðàâåäëèâû,
îäíàêî â îáùåì è öåëîì íå îòðàæàþò ñóùåñòâà äåëà. Â ñèëó
ïðèñóùåé åé êîíñåðâà òèâ íîñòè ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü âî
ìíîãîì óñòóïèëà â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè ñâîþ òåððèòîðèþ
äðóãèì êîíôåññèÿì. 

5. Ïðîäóìàííîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà âûáîðíîñòè è
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè; ýòî íå ñîáëþäàåòñÿ â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ,
ãäå íàçíà÷àåìûå ðóêîâîäèòåëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
îäíîâðå ìåííî ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè. 

Âûáîðíîñòü äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü íà íèçîâîì ýòàïå, ò. å.
íà óðîâíå ïîñåëêîâ, ñåë, äåðåâåíü. Çäåñü ëþäè õîðîøî çíàþò
äðóã äðóãà, âåðîÿòíîñòü ëè÷íîñòíîé îøèáêè íåâåëèêà, è
ïîäîò÷åòíîñòü ñòàðîñòû òàêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà íîñèëà áû
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ñîäåðæàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ïîìîùü åìó ñëåäóåò òàêæå
èçáèðàòü ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîâåòà, âîçãëàâëÿòü êîòîðûé, âî
èçáåæàíèå íåíóæíîãî ðàçäâîåíèÿ ëîêàëüíîé âëàñòè è
íåèçáåæ íîãî ñîïåðíè÷åñòâà, äîëæåí òîò æå ñòàðîñòà. Â ýòîì
ñëåäóåò âèäåòü ñóòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàðÿäó ñ
ôèíàíñîâîé äååñïîñîáíîñòüþ ïåðâè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ
çâåíüåâ – âîïðîñ, åùå äàëåêèé îò ñâîåãî ðåøåíèÿ). Â óñëîâèÿõ
âñåîáùåé âûáîðíîñòè òåðÿåòñÿ ñïåöèôèêà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ïðèçíàòü ñïîðíûì
ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàùååñÿ â ñò. 12, î òîì, ÷òî
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Íà âñåõ ïîñëåäóþùèõ óðîâíÿõ âûáîðíîé äîëæíà áûòü
òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âåòâü, à ðóêîâîäèòåëè èñïîëíè -
òåëüíîé âëàñòè äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ, ïðè÷åì ãëàâû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìýðû ñòîëèö ýòèõ ñóáúåêòîâ äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ 
âñåíàðîäíî èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Òàêàÿ ïðàêòèêà
ñóùåñòâîâàëà íåêîòîðîå âðåìÿ â íîâîé Ðîññèè, êîãäà Åëüöèí
ïîñëå ïðîâàëà âûñòóïëåíèÿ ÃÊ×Ï ñòàë íàçíà÷àòü ñâîèìè
óêàçàìè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãëàâ ñòîëèö ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, îäíîâðåìåííî óñòðàíèâ äîëæíîñòü
ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëêîìîâ. Â äàëüíåéøåì,
îäíàêî, îí îòêàçàëñÿ îò íåå.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïîäîáíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, äîëæåí
òàêæå èçáèðàòüñÿ, ÷òîáû áûòü íåçàâèñèìûì âûðàçèòåëåì
èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ÷òî òàêæå óæå áûëî. Ñîõðàíåíèå
äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà öåëåñîîáðàçíî, ïîìèìî ïðî÷åãî,
òàêæå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé èñïîëíè -
òåëüíîé âëàñòè ñ îäíîé èç ïàëàò äðóãàÿ ïàëàòà ìîæåò ñïî -
ñîáñòâî âàòü èõ ïðåîäîëåíèþ è òàêèì îáðàçîì íåäîïó ùåíèþ
èõ ñèëîâîãî ðàçðåøåíèÿ.

6. Íåîáõîäèì ÷àñòè÷íûé ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïóòåì 
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê. Îñíîâíîé Çàêîí áûë ïðèíÿò âñåíàðîäíûì 
ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã., ò. å. âñêîðå ïîñëå øòóðìà
çäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, è ñîäåðæèò ïåðåêîñ â
ñòîðîíó ðåãèîíàëèçìà â óùåðá ôåäåðàëèçìó. Êàê ïîêàçàëî
âðåìÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòà íîñÿò äåñòðóê -
òèâíûé õàðàêòåð è äîëæíû áûòü èçìåíåíû ðàäè óñòàíîâëåíèÿ
áàëàíñà ìåæäó âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè êîíñòèòó -
öèîííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, âî èìÿ ñïëî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà. Íåîáõîäèìû ïîïðàâêè è â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè: îá óñòðàíåíèè ó ÷àñòè èç íèõ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà
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è îá óêðóïíåíèè èõ çà ñ÷åò íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ.

Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê òèïè÷íî äëÿ ìèðî -
âîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, ñ 1949 ã. äî âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè
â îêòÿáðå 1990 ã. â Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû áûëè âíåñåíû
36 ïîïðàâîê, íåêîòîðûå èç íèõ ïðèíèìàëèñü ïðè ñèëüíûõ
ðàçíîãëàñèÿõ (î áóíäåñâåðå, î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, î
ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ). Ìîæíî íàïîìíèòü è äðóãîé, íå
ïîäëåæàùèé ïîâòîðåíèþ ïðîöåññ ìàññîâûõ èñïðàâëåíèé è
äîïîëíåíèé, âíîñèìûõ â Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ, êîãäà çà òðè
ãîäà (1990-1993 ãã.) áûëî îäîáðåíî íåñêîëüêî ñîòåí ïîïðàâîê,
êîòîðûå âûíîñèëèñü íà ðàññìîòðåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâå òûñÿ÷è ÷åëîâåê áåç êàêîé-ëèáî
ïðîðà áîòêè è òóò æå ïðèíèìàëèñü (÷àñòî ñ ãîëîñà) áîëüøèí -
ñòâîì ïðèñóòñòâîâàâøèõ. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, êàêîé
ëîñêóòíûé è âíóòðåííå íåñáàëàíñèðîâàííûé äîêóìåíò ÿâëÿë
ñîáîé â ðåçóëüòàòå Îñíîâíîé Çàêîí ÐÑÔÑÐ â òî âðåìÿ.

7. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáëåã÷åííûå óñëîâèÿ äëÿ
ïåðåñåëåíèÿ â Ðîññèþ íàøèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ñîîòå÷åñòâåí -
íèêîâ èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ Ðîññèè, îñîáåííî ðóññêèõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ñòðàíû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îñëàáëåíèÿ
åå âíóòðåííåé êîíñîëèäàöèè, òàê è ââèäó âîçìîæíûõ òåððèòî -
ðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ê íåé ñî ñòîðîíû ñîñåäåé. Îáùàÿ
÷èñëåííîñòü ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â óïîìÿíóòûõ ñòðàíàõ 
äîñòèãàåò 20 ìëí. ÷åëîâåê. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ðîññèéñêèå
âëàñòè, íå îñîçíàâàÿ çíà÷åíèÿ ðåïàòðèàöèè íàøèõ áûâøèõ
ñîãðàæäàí, çàòðóäíÿëè âîçâðàùåíèå ëþäåé íà èõ ðîäèíó. Â
ðåçóëüòàòå î÷åðåäü çà ðîññèéñêèì ãðàæäàíñòâîì óâåëè÷èëàñü,
â òî âðåìÿ êàê ïðîäîëæàåòñÿ îáåçëþäåíèå åå îãðîìíûõ,
îñîáåííî âîñòî÷íûõ, ïðîñòðàíñòâ.

8. Ïðèíÿòèå äåéñòâåííûõ ìåð â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óêðåï -
ëåíèÿ ïîçèöèé ðóññêîãî ÿçûêà â ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýòè ïîçèöèè îêàçàëèñü îñëàáëåííûìè.
Íàöèîíàëèçì â ðåñïóáëèêàõ èùåò ñìû÷êè è ïîäêðåïëåíèÿ çà
ïðåäåëàìè ñòðàíû, ìèíóÿ ðóññêèé ÿçûê è ðóññêóþ êóëüòóðó.
Ïðåíåáðåæåíèå òàêèì ìîùíåéøèì èíòåãðèðóþùèì ôàêòî -
ðîì, êàê ðóññêèé ÿçûê, îçíà÷àåò íåóêëîííîå ðàñùåïëåíèå
Ðîññèè íà åå íàöèîíàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè.

9. Âèäåòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü äëÿ Ðîññèè â ïðåâðàùåíèè
íûíåøíèõ ñåìè ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îêðóãîâ â
íîâóþ ôåäåðàòèâíóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò
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ðàñøèðÿòü ñïåêòð ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (â òîì ÷èñëå ôèíàí -
ñîâûõ è áþäæåòíûõ) ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçè -
äåíòà íà ìåñòàõ. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà – ýòî íå âðåìåííàÿ
ñòðóê òó ðà, êàê õîòåëè áû ïðåäñòàâèòü äåëî íåêîòîðûå äåÿòåëè, 
à ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðà -
íîé. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò îêîí÷àòåëüíî óñòðàíåíà
ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü äàëüíåéøåé ôðàãìåíòàöèè è ðàñïàäà
Ðîññèè, ê ÷åìó ñòðåìÿòñÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêî-ñåïàðàòèñòñêèå
êðóãè â ðåñïóáëèêàõ. Èç ðûõëîé ôåäåðàöèè, ñîçäàííîé ïî
ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó, Ðîññèÿ äîëæíà ïðåâðàòèòüñÿ â
êîíñîëèäèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî íà íîâîé ôåäåðàòèâíîé
îñíîâå, ÷òî ïîìîæåò åé ïðåîäîëåòü ïðåâðàòíîñòè XXI âåêà.
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