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Íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè êàê
«íîâîå îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ  Îáùåé âíåøíåé

ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Íåñêîëüêî çàìå÷àíèé ïî ïîâîäó íåîôèöèàëüíîãî 

äîêóìåíòà (non-paper) Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà

Non-paper Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè
Ïîëü øà ñîäåðæèò ïðîåêò íîâûõ óñòàíîâîê è ïðèíöèïîâ ïîëè -
òèêè â ðàñøèðåííîì ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê âîñòî÷íûì ñîñåäÿì.
Åãî çíà÷åíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ýòî ïåðâûé çíà÷èòåëüíûé âêëàä ñòðàíû-êàíäèäàòà â
äèñêóññèþ î áóäóùåì îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçî -
ïàñíîñòè ÅÑ (CFSP UE), êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåôîðìè -
ðîâàòü íå òîëüêî ïî ïîâîäó ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà â
áóäóùåì ãîäó, íî ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ïîñëåäñòâèé
èðàêñêîãî êðèçèñà è íåñïîñîáíîñòè ÷ëåíñêèõ ñòðàí ÅÑ
âûðàáîòàòü ïîçèöèþ ïî ïåðâîñòåïåííîìó âîïðîñó äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

2. Non-paper ïðåäëàãàåò ïðèíöèïû è óñòàíîâêè â èíîñòðàí -
íîé ïîëèòèêå ÅÑ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñõîäíûìè ñ åâðîïåé -
ñêèìè ñîãëàøåíèÿìè è ñâÿçàííûìè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè CFSP/ESDP, íî â ñåãîäíÿøíåé ïðàêòèêå
âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè îíè èëè
íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàëèñü, èëè íå ó÷èòûâàëèñü âîîáùå.

3. Çàïàäíîåâðîïåéñêîå ïîíèìàíèå îòíîøåíèé ÅÑ âî âñåé èõ
ñîâîêóïíîñòè ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû òÿãîòååò ê
öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîé îïòèêå, íî ïðåæäå âñåãî ê
èíòåðåñàì áóäóùèõ ñòðàí-÷ëåíîâ.

4. Non-paper ïðåäñòàâëÿåò öåëîñòíîå âèäåíèå öåëåé è
èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè ñòðàí Âîñòî÷íîé
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Åâðîïû, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû åå ðåçóëüòàòû îçíà÷àëè  ïðîãðåññ â ðåôîðìèðîâàíèè
ýêîíîìèêè è äåìîêðàòèçàöèè, à íå òîëüêî ñîäåéñòâèå
«õîðî øåìó ïðàâëåíèþ» (good governance), êîòîðîå ïðå îá -
ëà äàåò â íûíåøíåì ìûøëåíèè ÅÑ.

5. È íàêîíåö, åãî ìîæíî ïîíèìàòü êàê ïðåäîñòåðåæåíèå îò
ïîâòîðåíèÿ «èðàêñêèõ» íåäîðàçóìåíèé ìåæäó «ñòàðûìè» è 
«íîâûìè» ÷ëåíñêèìè ñòðàíàìè ÅÑ â îáëàñòè çàðóáåæíîé
ïîëèòèêè, â äàííîì ñëó÷àå ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî ïîñëå âîéíû â Èðàêå CFSP UE
äîëæíà äîáèòüñÿ íàêîíåö óñïåõà. Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãèîí, â êîòîðîì, êàê ìû ïðåäïîëàãàåì,
íàèáîëåå áûñòðî è ëåãêî ìîæíî áóäåò äîñòè÷ü ñîãëàñîâàíèÿ
ïîçèöèé «ñòàðûõ» è «íîâûõ» ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà â ñôåðå
âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Ïî ñåé äåíü ÷ëåíñêèå
ñòðàíû ÅÑ ñ áîëüøèì òðóäîì íàõîäÿò îáùèé ÿçûê â òàêèõ
âîïðîñàõ, êàê ðåôîðìà ÍÀÒÎ, ôîðìà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé, áåçîïàñíîñòü íà Áëèæíåì Âîñòîêå è äð. Â
ýòîì ñìûñëå êîíöåïöèÿ íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è
åãî âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «íîâûì
îêíîì âîçìîæíîñòåé» äëÿ Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè, ñòàíîâÿñü îäíîâðåìåííî òðàìïëèíîì äëÿ åå
îñíîâíîé ïðîãðàììíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû.  

Çí à÷åíèå íå îôèöèàëüíîãî äî êóìåíòà ÌÈÄ ÐÏ äëÿ CFSP
ïî ñëå îê îí÷àíèÿ âî éíû â Èð àêå

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà â 1999 ã.
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè CFSP ñòàëè Ñîâìåñòíûå
ñòðàòåãèè, êîòîðûå ÅÑ ïðèíÿë ñíà÷àëà ïî îòíîøåíèþ ê
Ðîññèè, Óêðàèíå è ãîñóäàðñòâàì ñðåäèçåìíîìîðñêîãî áàññåé -
íà. Èðàêñêèé êðèçèñ íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî åñëè êîíöåïöèþ
CFSP ðàññìàòðèâàòü êàê ñåðüåçíóþ èíèöèàòèâó, à ÅÑ äåéñòâè -
òåëüíî æåëàåò ñòàòü ãëîáàëüíûì ñóáúåêòîì ìèðîâîé ïîëè -
òèêè, òî ïåðâîé ñîâìåñòíîé ñòðàòåãèåé ÅÑ äîëæíà áûòü ñòðà -
òåãèÿ ïî îòíîøåíèþ ê åãî êëþ÷åâîìó ïàðòíåðó â ìåæäóíà -
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, êàêîâûì ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû.
Åâðîñîþç âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ESDP), íå îáëàäàÿ åùå íè
÷åòêîé äåôèíèöèåé ñâîèõ ðåëÿöèé ñ ÍÀÒÎ, íè âèäåíèåì
ìåñòà, êàêîå õî÷åò çàíÿòü â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé è ìåæäóíà -
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ðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ÅÑ íà÷àë ñîçäàâàòü
ñòðàòåãèþ âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, èçáåãàÿ ïðè
ýòîì îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ñàìûõ ñóùåñò -
âåííûõ è ñàìûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ. ÅÑ ïî÷òè ïðåíåáðåã
ìåõàíèçìîì âûðàáîòêè ÷ëåíñêèìè ñòðàíàìè îáùåé ïîçèöèè,
íå ãîâîðÿ óæå îá èíñòèòóöèîíàëüíîé äâóõóðîâíåâîñòè âíåø -
íåé ïîëèòèêè ÅÑ, îòâåòñòâåííûìè çà êîòîðóþ ÿâëÿþòñÿ êàê
Êîìèññàð ïî âíåøíèì ñâÿçÿì, òàê è Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ïî
îáùåìó êóðñó â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè
(CFSP). Âûáîð ïóòè ïî ëèíèè íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ,
ò.å. ïðèíÿòèå îáùèõ ñòðàòåãèé â ðåëÿöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè è
ðåãèîíàìè, ñ êîòîðûìè ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ î÷åíü ëåãêî óäà -
ëîñü ñîãëàñîâàòü ïîçèöèè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñàìûì ëó÷øèì è
âåäóùèì ê öåëè – Åâðîñîþçó êàê ãëîáàëüíîìó ñóáúåêòó
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðèç -
íàòü, ÷òî â íûíåøíåé îáñòàíîâêå ýòî âèäèìî åäèíñòâåííûé
ïóòü,  áëàãîäàðÿ êîòîðîìó òàêóþ öåëü ìîæíî îñóùåñòâèòü.

Ïåðåãîâîðû ïî ïðîåêòó ò. í. «âòîðîé ðåçîëþöèè» îòíîñè -
òåëüíî Èðàêà, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü íà ôîðóìå ÑÁ ÎÎÍ â ìàðòå
2003 ã., íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ÷òî ÅÑ  íå èìååò â ñóùíîñòè îáùåãî
êóðñà âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè,
Åâðîïåéñêèé Ñîþç â öåëîì íå â ñîñòîÿíèè äîáèòüñÿ îáùåé
ïîçèöèè ïî êëþ÷åâûì ìèðîâûì âîïðîñàì – âîéíû è ìèðà.
Òàêîå çàêëþ÷åíèå – ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ïîñëå ïðîöåññà
îáðàçîâàíèÿ îáùåãî êóðñà âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè,
íà÷àòîãî Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì 1993 ã. – íå íàñòðàèâàåò
îïòèìèñòè÷åñêè. Âîéíà â Èðàêå ðàçúåäèíèëà íå òîëüêî
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ, íî è îáðàçîâàëà íîâóþ ëèíèþ ðàçäåëà â
ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Îíà ïðîõîäèò ìåæ -
äó «íîâûìè» è íåêîòîðûìè «ñòàðûìè» ÷ëåíàìè ÅÑ. Ïðåä -
ñåäàòåëüñòâóþùàÿ â Åâðîñîþçå Ãðåöèÿ, à òàêæå äðóãèå ñòðàíû,
â îñîáåííîñòè Ôðàíöèÿ, êðèòèêîâàëè ñòðàíû-êàíäèäàòû çà òî, 
÷òî îíè â èðàêñêîì êðèçèñå îêàçàëèñü íà «àíòèåâðîïåéñêèõ»
ïîçèöèÿõ. Ýòî è ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î áîëåå ÷åì ïëîõîì
ñîñòîÿíèè CFSP, òàê êàê:

1) íè Ãðåöèÿ, íè Ôðàíöèÿ íå ñìîãëè èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì
CFSP, ÷òîáû çàêëþ÷èòü, êàêîé äîëæíà áûòü «åâðîïåéñêàÿ»
ïîçèöèÿ ïî âîïðîñó èðàêñêîãî êðèçèñà, à êðîìå òîãî

2) ñðåäè âñåõ òðèäöàòè ðàçäåëîâ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â
ÅÑ íàèáîëåå áûñòðî è áåç çàòðóäíåíèé ñòðàíàìè-
 êàíäèäàòàìè áûëè çàâåðøåíû ïåðåãîâîðû â ñôåðå CFSP.
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Äåñÿòèëåòíÿÿ èñòîðèÿ CFSP ñêîðåå âñåãî ïîäòâåðæäàåò
òåçèñ î òîì, ÷òî â ïðîøëîì ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ íèêîãäà äîñòà -
òî÷íî ñåðüåçíî íå îòíîñèëèñü ê îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è
áåçîïàñíîñòè. Âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Åâðîñîþçà îãðàíè÷èâàëàñü âíåøíèìè
«òîðãîâûìè îòíîøåíèÿìè» è ïîääåðæêîé, îêàçûâàåìîé òðå -
òüèì ñòðàíàì. È òîëüêî ñîáûòèÿ â Êîñîâî â 1999 ã. âûíóäèëè
ðàçâèòèå êîíöåïöèè CFSP (Äîãîâîð â Íèööå), à èðàêñêèé
êðèçèñ â 2003 ã. çàñòàâèë Åâðîñîþç ñîâåðøèòü ñòðàòåãè÷åñêèé
âûáîð, ò.å. ðåøèòü, õî÷åò ëè îí âîîáùå èìåòü ñâîþ îáùóþ
ïîëèòèêó ïî âíåøíèì ñâÿçÿì è áåçîïàñíîñòè. Åâðîñîþç ñîçäàë
óæå äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûå ïðàâîâûå ðàìêè äëÿ CFSP, íî òåì
íå ìåíåå áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ îòñòàèâàåò ìíåíèå, ÷òî
Åâðîñîþçó CFSP íåîáõîäèìà. Îäíàêî ïîñëå Èðàêà ÷ëåíñêèå
ñòðàíû äîëæíû ïîêàçàòü, ÷òî ó íèõ äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ÷òîáû «íå îáõîäèòü âíèìàíèåì ãîðÿ÷èå
ïðîáëåìû» â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è îñóùåñòâèòü
íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû ïî õîäó ñîçäàíèÿ
CFSP. Ïðåæäå âñåãî, îäíàêî, ÷ëåíñêèå ñòðàíû äîëæíû
ïåðåñòàòü äàâàòü ïðåäïèñàíèÿ áóäóùèì ÷ëåíàì ÅÑ «ïîìàë -
êèâàòü» â ñëó÷àå âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì âîçíèêàåò ïîëÿðèçàöèÿ
ïîçèöèé ìåæäó ÑØÀ è íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè ÅÑ. Íàîáðîò,
îíè äîëæíû âêëþ÷èòü ñòðàíû-êàíäèäàòû â ïðîöåññ ôîðìèðî -
âàíèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Èíûìè
ñëîâàìè, ñîâìåñòíî ñ áóäóùèìè ÷ëåíàìè ÅÑ íåîáõîäèìî
îòðàáîòàòü îáùèå ïîçèöèè ïî êëþ÷åâûì äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé âîïðîñàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ êðèòèêó â àäðåñ
ñòðàí-êàíäèäàòîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ïî ìåíüøåé ìåðå,
íåîáîñíîâàííîé è äåìàãîãè÷íîé.

Èëëþçîðíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷àÿíèÿ, ÷òî â ñêîðîì
âðåìåíè ÅÑ  ñìîæåò äîáèòüñÿ êîíñåíñóñà, îñîáåííî â
îòíîøåíèè òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ðåëÿöèé, êîòîðûå èìåþò äëÿ
íåãî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Êàê ìû óæå óïîìèíàëè, ïîñëå
èðàêñêîãî êðàõà Åâðîñîþçó íóæåí óñïåõ â ñôåðå âíåøíåé
ïîëèòèêè. Ëåã÷å âñåãî ìîæíî ýòîãî äîñòè÷ü ïî îòíîøåíèþ ê
íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè (è îäíîâðåìåííî ïðàêòèêè)
ðåëÿöèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè. Áîëåå òîãî, èìåííî
Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îáùóþ è â òî æå âðåìÿ íàèìåíåå ñïîðíóþ òåìó êàê äëÿ
«ñòàðûõ», òàê è «íîâûõ» ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà. Íåòðóäíî
çàìåòèòü, ÷òî òðàíñàòëàíòè÷åñêèå ðåëÿöèè îòíþäü íå
ÿâëÿþòñÿ òåìîé, êîòîðàÿ îáúåäèíÿëà áû «ñòàðûå» ÷ëåíñêèå
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ñòðàíû ÅÑ, à äëÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ ñðåäèçåìíîìîðñêèé
áàññåéí íå åñòü òåððèòîðèÿ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè äëÿ èõ
èíòåðåñîâ. Äåëî îáñòîèò ñîâåðøåííî èíà÷å â ñëó÷àå «áóäóùèõ 
ñîñåäåé ÅÑ», êîòîðûå è ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñåäÿìè ñòðàí -êàí -
äèäàòîâ. Â òàêîì êîíòåêñòå ïîëüñêèé non-paper íàïîëíÿåòñÿ
êîíñòðóêòèâíî êðèòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, òàê êàê îí:

– ïîñâÿùåí ïðîáëåìàòèêå âçàèìîîòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ÷òî èìååò êàðäèíàëüíîå çíà÷åíèå â
ñâåòå «ïîñëåèðàêñêîãî» êîíñåíñóñà ïî CFSP;

– ïîêàçûâàåò âîçìîæíûé âêëàä ñòðàíû-êàíäèäàòà â
îáðàçîâàíèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè;

– ñîäåðæèò ýëåìåíòû, êîòîðûå èçìåíÿþò íàøå ïðåäñòàâëåíèå
î òîì, êàê ìîæíî «äåëàòü» âíåøíþþ ïîëèòèêó ÅÑ.

Âñ¸ ýòî ôàêòîðû è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
íåèçáåæíûìè äëÿ áëàãîïîëó÷íîãî ðàçâèòèÿ CFSP ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âîéíû â Èðàêå. Çëîáîäíåâíîñòè äîêóìåíòà íå
ìåíÿåò ôàêò, ÷òî ïîëüñêîå Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
ðàçðàáîòàëî è îïóáëèêîâàëî  åãî åùå äî èðàêñêîãî êðèçèñà.
Íàîáîðîò, ñåé÷àñ åãî çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåãî êóðñà îáùåé
âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè ÅÑ áîëåå î÷åâèäíî, ÷åì
êîãäà-íèáóäü ðàíüøå.

Åñëè áû íå ñóùåñòâîâàëî ïîëüñêîãî íåîôèöèàëüíîãî 
äîêóìåíòà (non-paper), åãî ñëåäîâàëî áû ñîçäàòü.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà â 1999 ã. îòíî -
øåíèÿ ÅÑ ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû – çà èñêëþ÷åíèåì
Áåëàðóñè – ñòàëè áóðíî ðàçâèâàòüñÿ è ñåãîäíÿ îáðàçóþò
ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë â åãî ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòàõ.
Ìîæíî äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ýòèìè
ñòðàíàìè ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì «ýêñïåðèìåí òàëüíûì
ó÷àñòêîì» äëÿ êîíöåïöèè CFSP, ïðè÷åì ðå÷ü èäåò çäåñü î
ôîðìèðîâàíèè è âíåäðåíèè öåëåé îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè
è áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè íàèáîëüøåé òðóäíîñòüþ,
ñòîÿùåé ïåðåä ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî – çà íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿìè – CFSP ôîðìèðîâàëè
áåç ó÷àñòèÿ äàííûõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ èíòåðåñû –
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è áåçîïàñíîñòü – ïðÿìûì
îáðàçîì ñâÿçàíû èìåííî ñ ðåãèîíîì Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â 1999-2003 ãîäû Åâðîñîþç ñòðîèë ñâîè ðåëÿ -
öèè ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé, íå ñîãëàñóÿ èõ ñ öåíòðàëü -
íîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè. Â ñèëó îáùåèçâåñòíûõ èñòîðè -
÷åñêèõ ñîáûòèé íàøè ñòðàíû ïðîÿâëÿþò ïîâûøåííóþ
÷óâñòâèòåëüíîñòü ê òàêîìó ñïîñîáó âåäåíèÿ ïîëèòèêè, ïðè÷åì
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ýòî íå êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ïîëüøè. Åñëè áû ïîëüñêèé
ÌÈÄ ïîñðåäñòâîì non-paper íå îñïîðèë ïðàêòèêó ÅÑ, ýòî
äîëæåí áûë áû ñäåëàòü êòî-òî äðóãîé. Òî åñòü íå áóäü ïîëüñêîãî
non-paper, ñëåäîâàëî áû åãî ïðèäóìàòü. Âîçìîæíî, ýòî ìîã áû
áûòü òàêæå îòäåëüíûé ìîòèâ äèàëîãà ìåæäó ñòðàíàìè
Âûøåãðàäñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Òàê èëè èíà÷å, ñóùåñòâóåò ïî
êðàéíåé ìåðå íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé, ïî êîòîðûì ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû äîëæíû âêëþ÷èòüñÿ â ôîðìèðîâàíèå
ïîëèòèêè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê åå áóäóùèì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì.

1. Ãðàíèöà ìåæäó ÅÑ è ÑÍÃ, êàêîé ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ãðàíèöà
ôèíñêî-ðîññèéñêàÿ, ñòàíåò äëèííåå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ
ñòðàí Ïðèáàëòèêè, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè è Âåíãðèè. Íîâûì
ãðàíèöàìè ÅÑ íà âîñòîêå áóäóò âîñòî÷íûå ãðàíèöû
«íîâûõ» (à íå «ñòàðûõ») ÷ëåíñêèõ ñòðàí, ïðèíÿâøèõ è
ðåàëèçóþùèõ ñ 1999 ã. ñîâìåñòíûå ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè
Ðîññèè è Óêðàèíû.

2. Áóäóùèå ñòðàíû-÷ëåíû áóäóò îõðàíÿòü íîâûå âîñòî÷íûå
ãðàíèöû ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà, ò. å. ïðèìóò íà ñåáÿ
÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ îáùèõ ñòðàòåãèé, â
ôîðìèðîâàíèè êîòîðûõ îíè íå ó÷àñòâîâàëè. Ñëåäî -
âàòåëüíî, ïðèìóò íà ñåáÿ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëèòèêó 
â òîì åå êîíå÷íîì âèäå, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ïóíêòàõ îòëè -
÷àåòñÿ îò ïîëèòèêè, êàêóþ ýòè ñòðàíû âåäóò ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè, Óêðàèíå è Áåëàðóñè è êàêàÿ â íåêîòîðûõ ïóíêòàõ
âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èõ èíòåðåñàìè.

3. Â ñèëó ìíîãîëåòíåãî èñòîðè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî  îïûòà âîñïðèÿòèå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè,
íà Óêðàèíå è â Áåëàðóñè, êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò
ïîíèìàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ â «ñòàðûõ» åâðîñîþçíûõ
ñòðàíàõ. Êðîìå òîãî, îöåíêà ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíàõ Âîñ -
òî÷ íîé Åâðîïû ïðîöåññîâ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ
ñîîáðàçíîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåé è èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé
ïîëèòèêè Åâðîñîþçà è ñîçäàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ è Óêðàèíîé. Â 2001 ã. Åâðîñîþçîì áûëè
ïðèíÿòû ïåðâûå äîêóìåíòû òèïà Country Strategy Paper ïî
îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è Óêðàèíå, ñîäåðæàùèå îöåíêó òðàíñ -
ôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà è îáîñíîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
ïîìîùè ÅÑ â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS â ïåðèîä 2002-2006.
Åñëè áû â ñîçäàíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
òàêæå ñòðàíû-êàíäèäàòû, ýòè äîêóìåíòû, âåðîÿòíî, ïîëó -
÷è ëèñü áû íåñêîëüêî äðóãèìè.
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4. Âíåäðåíèå øåíãåíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà âîñòî÷íûõ
ãðàíèöàõ íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ ïðîöåñ -
ñà èõ èíòåãðàöèè â ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû ñïîñîáñòâóåò
ðàçðåøåíèþ òàêèõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì Åâðîñîþçà, êàê
îõðàíà îáùåé òåððèòîðèè, ïî êîòîðîé ñîâåðøàåòñÿ
ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ëèö, òîâàðîâ, êàïèòàëà è óñëóã, ñ
äðóãîé – ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî, âìåøàòåëüñòâîì âî âçàèìîîò -
íîøåíèÿ ìåæäó áóäóùèìè ÷ëåíñêèìè ñòðàíàìè è èõ
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè.

5. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû (áåçî -
ïàñíîñòü íà åâðîïåéñêîéì êîíòèíåíòå è çà åãî ïðåäåëàìè,
êîíöåïöèÿ ò.í. Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà /CEES/, Ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã ÅÑ-Ðîññèÿ è
äð.), ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ, à òàêæå èíòåíñèâíîñòü äèàëîãà 
– ñîãëàñíî èõ ôîðìóëèðîâêå â äîêóìåíòàõ ÅÑ è ðåàëèçàöèè
íà ïðàêòèêå ïî êðàéíåé ìåðå ñ 2000 ã., – ïîëèòèêó
Åâðîñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðîññèÿ –
ïàðòíåð íîìåð îäèí». Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê
Óêðàèíå, à òàêæå ðåàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÅÑ è Óêðàè -
íû âûãëÿäÿò – îñîáåííî ïîñëå 2000 ã. – çíà÷èòåëüíî áîëåå
ñêðîìíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Åâ -
ðî ïû, âîñòî÷íûå ðóáåæè êîòîðûõ âñêîðå ñòàíóò âíåøíèìè
ãðàíèöàìè ÅÑ, áóäóò åñòåñòâåííî òÿãîòåòü ñêîðåå ê âçàèìî -
îòíîøåíèÿì ñî ñâîèìè íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè –
Áåëàðóñüþ è Óêðàèíîé.

6. Ôèíëÿíäèÿ, êîòîðàÿ êàê åäèíñòâåííàÿ ïîêà åâðîñîþçíàÿ
ñòðàíà îáëàäàåò îáùåé ãðàíèöåé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, 
ïðåäëîæèëà è äîáèëàñü ïðèíÿòèÿ â ðàìêàõ ÅÑ ïðîãðàììû
ò. í. «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ», êîòîðîå èãðàåò âàæíóþ ðîëü
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Ðîññèåé â öåëîì. Ïðîãðàììà
íàöå ëåíà íà ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóä íè÷åñòâà â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ñåâåðî -çàïàä -
íîé Ðîññèè. Ëîãè÷íûì è îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñòðåì ëå íèå ñòðàí-êàíäèäàòîâ ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ èíòå -
ðåñîâ â âîñòî÷íîé ïîëèòèêå ÅÑ, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî
ñäåëàëà Ôèíëÿíäèÿ è áàëòèéñêèå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ. Â
êîíöåïöèè Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, íàìå÷åííîé â non-paper
ïîëüñêîãî ÌÈÄ, îòêðûòî ãîâîðèòñÿ î ññûëêàõ íà ôèíñêóþ
èäåþ.

7. Â ðàìêàõ Ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà ÅÑ-Ðîññèÿ ñ îêòÿáðÿ 2000 
ã. âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ïî ïîñòàâêå ðîññèéñêîãî ýíåðãîñûðüÿ
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íà ðûíêè Åâðîñîþçà, ïðè÷åì – ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ
èíòåðåñîâ ñòðàí-êàíäèäàòîâ – ýòè ïåðåãîâîðû êàñàþòñÿ òàê -
æå òðàññ òðóáîïðîâîäîâ è ãàçîïðîâîäîâ, êîòîðûå äîëæíû
ïðîõîäèòü ïî òåððèòîðèè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Òðàíçèò íåôòè è ãàçà ïðèíàäëåæèò ê îñîáåííî
âûãîäíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îòíîñèòñÿ ê ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ñòðàí-êàíäèäàòîâ.
Ôàêò, ÷òî ýòîò äèàëîã ñîâåðøàåòñÿ â îáõîä äàííûõ ñòðàí,
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îøèáî÷íûõ ðåøåíèÿõ ïîëèòèêè ÅÑ â
îòíîøåíèè Ðîññèè, à òàêæå Óêðàèíû, ìàñøòàá êîòîðûõ
íàèáîëåå íàãëÿäíî ðàñêðûëñÿ ïî ñëó÷àþ ïîñòðîåíèÿ ò. í.
çâåíà-ïîñðåäíèêà, êîòîðîå äîëæíî áûëî îáõîäèòü òåððè -
òîðèþ Óêðàèíû. Ðîññèéñêèé êîíöåðí Ãàçïðîì, ïîëüçóþ -
ùèéñÿ ïîääåðæêîé ïðàâèòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû, ïûòàëñÿ
âûíóäèòü ïîëüñêóþ ñòîðîíó ê óñòóïêàì, ïðåñëåäóÿ æå ñâîè
ñîáñòâåííûå öåëè, ññûëàëñÿ íà ïîçèöèþ ÅÑ, êîòîðàÿ ÿêîáû
áûëà ñõîäíîé ñ ïîçèöèåé Ðîññèè. Ïîäîáíûõ «íåäîðà -
çóìåíèé» ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû Ïîëüøà è
äðóãèå ñòðàíû-êàíäèäàòû ó÷àñòâîâàëè â ýíåðãåòè÷åñêîì
äèàëîãå ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé.

8. Âûñîêîïîñòàâëåííûå ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ è Ðîññèè ðàáîòàþò
íàä êîíöåïöèåé Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (CEES), êîíå÷íàÿ ôîðìà êîòîðîé äîëæíà áûòü 
ïðåäñòàâëåíà íà ñàììèòå ÅÑ-Ðîññèÿ â îêòÿáðå 2003 ãîäà. Ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì ñâåäåíèÿì èçâåñòíî, ÷òî êîíöåïöèÿ
äîëæíà, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ äåéñòâèé  ïî
ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé.
Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ Åâðîñîþç è Ðîññèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè,
ïîýòîìó ëþáîå èçìåíåíèå óñëîâèé, ïî êîòîðûì îñóùåñò -
âëÿåòñÿ ìåæäó íèìè òîðãîâûé îáìåí, ñóùåñòâåííûì îáðà -
çîì âëèÿåò íà èõ èíòåðåñû. Èáî âñå, ÷òî êàñàåòñÿ
ýêî íî ìè ÷åñêèõ èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è
Åâðîñîþçà, êàñàåòñÿ òàêæå èíòåðåñîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû, òåì áîëåå ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ îíè äîëæíû
áóäóò ñîáëþäàòü ïðàâèëà, â ñîçäàíèè êîòîðûõ íå
ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, åñòü ðÿä è äðóãèõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ó÷àñòèå
ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ôîðìèðîâàíèè íûíåøíåãî è áóäóùåãî
óðîâíÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ, Ðîññèåé, Óêðàèíîé è
Áåëàðóñüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Èõ ïåðå÷åíü ìîæíî
ïðîäîëæèòü, íî ìû îñòàíîâèìñÿ çäåñü íà îäíîé èç íèõ,
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âåðîÿòíî, ñàìîé ñóùåñòâåííîé. Ñëåäóåò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ åãî íîâûå ÷ëåíû âîñïîëüçóþòñÿ ñâîèìè
÷ëåíñêèìè ïðàâàìè, ÷òîáû ìîäèôèöèðîâàòü íûíåøíþþ
âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó Åâðîñîþçà ñîãëàñíî ñî ñâîèìè èíòåðå -
ñàìè. Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðîòèâ âîçìîæíûõ
íåäîðàçóìåíèé  ìåæäó «ñòàðûìè» è «íîâûìè» ÷ëåíàìè ÅÑ ïî
âîïðîñó åãî îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû
ÿâëÿåòñÿ îäíî – âêëàä áóäóùèõ ÷ëåíîâ ÅÑ â ïîëèòèêó, êîòîðóþ 
ñîçäàþò åãî ñåãîäíÿøíèå ÷ëåíû. ×åì ñêîðåå ýòî ïðîèçîéäåò,
òåì áîëüøå ïðèíåñåò ïîëüçû íå òîëüêî äëÿ âíóòðåííèõ
ðåëÿöèé áóäóùåãî Åâðîñîþçà è åãî «âîñòî÷íîé ïîëèòèêè», íî
ïðåæäå âñåãî, ÷òî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, äëÿ îñíîâîïîëà -
ãàþùåé ðåôîðìû CFSP ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû â Èðàêå. Èòàê,
ïîëüñêèé non-paper ïîÿâèëñÿ â ñàìûé ïîñëåäíèé ìîìåíò.

×òî íî âîãî âí îñèò íå îôèöèàëüíûé äî êóìåíò ïî ëüñêîãî
ÌÈÄ?

Â äèññêóñèþ ïî âîïðîñó CFSP è îáùåé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû èíèöèàòèâà ïîëüñêîãî
ÌÈÄ âíåñëà ÷ðåçâà÷àéíî ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò. Ìû èìååì
çäåñü â âèäó ñîäåðæàíèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè ÅÑ, è â îñîáåííîñòè òî, êàêèìè äîëæíû áûòü åå
öåëè è èíñòðóìåíòû. Ãëàâíûé âîïðîñ ñòîèò î òîì, äîëæíà ëè
ýòî áûòü ïîëèòèêà, îïèðàþùàÿñÿ íà öåííîñòè, èëè æå îíà
áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ïðàãìàòèçìîì. Â ïðèíÿòîé â
1999 ã. îáùåé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Ðîññèè è Óêðàèíû
Åâðîñîþç èçúÿâèë æåëàíèå, ÷òîáû ýòè ñòðàíû ðàçâèâàëè
ñòàáèëüíóþ, îòêðûòóþ è ïëþðàëèñòè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ,
îäíàêî íè â îäíîì èç äîêóìåíòîâ íå áûëè îïðåäåëåíû íè
èíñòðóìåíòû, íè ïîëèòèêè, âåäóùèå ê ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé. 
Íå óêàçûâàåòñÿ òàêæå, êàêèì îáðàçîì Åâðîñîþç õî÷åò ïîìî÷ü
îáåèì ñòðàíàì â äîñòèæåíèè ýòîãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç äîêóìåíòà «Ðîëü ÅÑ â ïîääåðæêå ïðàâ
÷åëîâåêà è äåìîêðàòèçàöèè â òðåòüèõ ñòðàíàõ» (8 ìàÿ 2002 ã.),
ïðèîðèòåòîì âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðàâ
÷åëîâåêà è äåìîêðàòèçàöèè, ïðè÷åì ýòîìó ïðèîðèòåòó äîë -
æíû áûòü ïîä÷èíåíû ïðîåêòû ñîäåéñòâèÿ è îòíîøåíèÿ ñ
òðåòüè ìè ñòðàíàìè. Â ðåëÿöèÿõ Åâðîñîþçà ñ òðåòüèìè ñòðà -
íàìè â 90-òûå ãîäû ïðèîðèòåòîì áûëà ïîääåðæêà «õîðîøåãî
ïðàâëåíèÿ» (good governence). Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Àìñòåð -
äàìñêîãî äîãîâîðà â 1997 ã. è îñîáåííî ïîñëå 1999 ã. î÷åâèäíûì
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ñòàëî ñòðåìëåíèå ÅÑ ê ôîðìóëèðîâêå íîâîé óñòàíîâêè âî
âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðàÿ â áîëüøåé ìåðå îïèðàëàñü áû
íà öåííîñòè, îäíàêî ïî ñåé äåíü ïðàêòèêà äàëåêà îò íàìåðå -
íèé. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð óêàçûâàë íà ïðàâà ÷åëîâåêà êàê
íà îñíîâó ðàçâèòèÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé ÅÑ.  Ñ îïîðîé íà íåãî
áûëà ïðèíÿòà Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à
ñàììèò â Íèööå – íà íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîñòè âíåøíåé
è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÅÑ. Îäíàêî ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì
TACIS, ïðèíÿòûõ íà 2002 è 2003 ãîäû â îòíîøåíèè Ðîññèè è
Óêðàèíû, âîâñå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÅÑ êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíèë ñâîþ îñíîâíóþ îðèåíòàöèþ, çàêëþ÷àþ -
ùóþñÿ â ïîääåðæêå «õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ», êîòîðàÿ áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà â ðåçîëþöèè Ñîâåòà îò 28 íîÿáðÿ 1991 ãîäà.

Ñîãëàñíî ïðîãðàììå TACIS, â 2002 ã. Ðîññèÿ ïîëó÷èëà
ïîìîùü ðàçìåðîì 90 ìëí. åâðî, èç íèõ â ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëî ïðåäóñìîòðåíî 15 ìëí. åâðî. Â
2003 ã. ÅÑ âûäåëèò ïîìîùü ðàçìåðîì 94 ìëí. åâðî, èç íèõ  òîæå
15 ìëí. íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî òîé æå
ïðîãðàììå Óêðàèíà ïîëó÷èëà â 2002 ã. 67 ìëí. åâðî, èç íèõ 8
ìëí. ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Â 2003 ã. ñîîòâåòñòâåííî 48  è 8 ìëí. åâðî. Îñòàëüíûå
ñðåäñòâà ïðåäíàçíà÷åíû, êàê è â 90-òûå ãîäû, íà ïîääåðæêó
«õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ», ÷òî â ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé
ðåàëüíîñòè îçíà÷àåò äå-ôàêòî ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîé
áþðîêðàòèè, ò. å. öåíòðàëüíîé âëàñòè êàê ãëàâíîãî èíñòðó -
ìåíòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì,  èëè æå ò. í. «ñèëüíûõ
ïðåçèäåíòñêèõ ñèñòåì» (highly presidential systems), ôóíêöèî -
íè ðîâàíèå êîòîðûõ íåðåäêî äåôîðìèðóåò èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü. Âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïîëàãàåò ëè ÅÑ, ÷òî äåìîêðàòè -
÷åñêèå, îòêðûòûå è ïëþðàëèñòè÷åñêèå îáùåñòâà â Âîñòî÷íîé
Åâðîïå ïîñòðîèò ïîñòñîâåòñêàÿ áþðîêðàòèÿ? Íå ðàñõîäèòñÿ ëè 
ñòðóêòóðà ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàìì TACIS ñ äåêëàðè -
ðîâàííûì ÅÑ ïðèîðèòåòîì îòíîøåíèé ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè,
ñîãëàñíî òîìó, êàê åãî îïðåäåëèëà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â
êîììþíèêå (8 ìàÿ 2001 ã.)?

Â îòíîøåíèè ÅÑ ê Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ëþáîïûòíûé ïàðà -
äîêñ. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ïîëèòè -
êà îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðàíàì çà ïðåäåëàìè Åâðîñîþçà îïèðà -
ëàñü íà ðåçîëþöèþ Ñîâåòà îò 28 íîÿáðÿ 1991 ã., êîòîðàÿ áûëà
ïðèíÿòà êàê ðåàêöèÿ íà ðàñïàä ÑÑÑÐ è â êîòîðîé ïîä÷åðêè -
âàëîñü çíà÷åíèå ïðèíöèïà «õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ» äëÿ îêàçà -
íèÿ ïîìîùè âíåøíèì ïàðòíåðàì. Ñîãëàñíî ðåçîëþ öèè, â
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ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü íåïðà -
âè òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îäíàêî îíè ìîãóò ñòàòü ãëàâíûì 
àäðåñàòîì ïîìîùè ÅÑ ëèøü òîãäà, êîãäà äèàëîã ñ ïðàâè -
òåëüñòâîì äàííîé ñòðàíû îêàæåòñÿ íåâîçìîæíûì. Èíûìè
ñëîâàìè, ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå, ÷òî â ñâîåé ïîëèòèêå îêàçàíèÿ
ïîìîùè áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàãìàòè÷åñêèì ïðèíöè -
ïîì – ïîääåðæêîé «õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ», èëè æå ñòðåìëå -
íèåì ê ñîõðàíåíèþ ñòàáèëèçàöèè ó ñâîèõ ïàðòíåðîâ, â òî
âðåìÿ êàê, ïàðàäîêñàëüíî, ãëàâíûì ìîòèâîì â êîíòàêòàõ
ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé áûëè â 90-òûå ãîäû èñêëþ÷èòåëüíî
âîïðîñû èç ñôåðû “value politics”, îñîáåííî ñïîñîá ðàçðå -
øåíèÿ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì êîíôëèêòà â ×å÷íå. Ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà ïðèîðèòåòîì CFSP
ÿâèëàñü ïîääåðæêà äåìîêðàòèçàöèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â òðåòüèõ
ñòðàíàõ, ò.å. âîïðîñû èç ñôåðû “value politics”. Ýòà ïåðåìåíà 
íå îòðàçèëàñü, îäíàêî, â ïîëèòèêå âûäåëåíèÿ ïîìîùè ñòðà -
íàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ïðåäåëàìè Åâðîñîþçà. Ýòî ïîäòâåð -
æäàåòñÿ ñòðóêòóðîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé Ðîññèè è
Óêðàèíå â ðàìêàõ TACIS â 2002 è 2003 ãîäû, êîòîðàÿ êîïèðóåò
òó æå ñàìóþ èíèöèàòèâó â îòíîøåíèè äàííûõ ñòðàí â ïåðèîä
90-òûõ ãîäîâ. Ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ 1999 ã. ÅÑ ñòàë
äåêëàðèðîâàòü íîâîå êà÷åñòâî â êîíòàêòàõ ñ Ðîññèåé, êîòîðûå ñ 
òåõ ïîð äîëæíû ÿêîáû èñõîäèòü èç îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé,
íî ïî ñóòè äåëà îí íå èçìåíèë ñòàðûõ, «ïðàãìàòè÷åñêèõ»,
èíñòðóìåíòîâ ñâîåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû.

Â ïîëèòèêå ÅÑ â îòíîøåíèè åãî ïàðòíåðîâ èç Âîñòî÷íîé
Åâðîïû ñ íà÷àëà 90-òûõ ìîæíî îáíàðóæèòü íàïðÿæåíèå ìåæäó 
ïðèíöèïîì «õîðîøåãî ïðàâëåíèÿ» èëè ïîääåðæêîé
ñòàáèëèçàöèè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ äèêòàòóð, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è “value politics”, ò.å. ïîääåðæêîé «äåìîêðàòèçàöèè è 
ïðàâ ÷åëîâåêà» â ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà, ñ äðóãîé. Íè îáùèå
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Ðîññèè è Óêðàèíû ñ 1999 ã., íè
äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå, íè, íàêîíåö,
ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ïîñëåäóþùèå ãîäû íå äàëè îòâåòà íà
îñíîâíîé âîïðîñ – êàê ñîãëàñîâàòü îáà ïðèíöèïà â ïîëèòèêå
ÅÑ. Íå ïîñëåäîâàëî îòâåòà è íà âîïðîñ – êîòîðûé èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Ïîêà ýòî íå íàñòóïèò, òåêñò Îáùåé
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Ðîññèè è Óêðàèíû îñòàíåòñÿ âñåãî
ëèøü õîðîøî âûïîëíåííûì «äîìàøíèì çàäàíèåì» èëè
êàòàëîãîì íàìåðåíèé, à íå ðåàëüíîé ñòðàòåãèåé ïîëèòèêè ÅÑ
â îòíîøåíèè Ðîññèè.
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Â ýòîì êîíòåêñòå ïîëüñêèé non-paper ñëåäóåò ïðèçíàòü
ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííåé
íàïðÿæåííîñòè, íàáëþäàåìîé âî âíåøíåé ïîëèòèêå Åâðî -
ñîþçà. Â îòëè÷èå îò «ïðàãìàòè÷åñêîé» êîíöåïöèè ÅÑ, ïîëü -
ñêèé äîêóìåíò ôîêóñèðóåòñÿ íà âîïðîñàõ âçàèìîçàâèñèìîñòè
ãëàâíûõ öåëåé ïîëèòèêè ÅÑ è öåííîñòåé è, ñëåäîâàòåëüíî, íà
ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ïîñòðîåíèè ãðàæäàí -
ñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû êàê êàðäèíàëü -
íûõ óñëîâèé ïðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, â
îòëè÷èå îò ïðèíÿòîé â ÅÑ ïðàêòèêè, â êîòîðîé äîìèíèðóþò â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ïðîåêòû ñîäåé -
ñòâèÿ, â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè â
ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ è ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îäíî -
âðå ìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ðàññìàòðè -
âàåòñÿ êàê îäèí èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î
íàñòîÿùåé ðåâîëþöèè â ïîñòèæåíèè öåëåé è èíñòðóìåíòîâ
ïîëèòèêè ÅÑ, è îñîáåííî î åå «äåýòàòèçìå è äåáþðîêðà òè -
çàöèè». Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêæå óïîð íà íåîáõîäèìîñòü
áîëåå ÷åòêîé äåôèíèöèè ïðèíöèïà âûïîëíåíèÿ óñëîâèé
(conditionality) ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ åãî
âîñòî÷íûì ñîñåäÿì ÷åðåç ïðèçìó ïîíèìàíèÿ èìè ïðàâ
÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè, ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ñâîáîäû ñëîâà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â non-paper ïîëü -
ñêîãî ÌÈÄ, ïîìîãëà áû íåñîìíåííî Åâðîñîþçó ñîãëàñîâàòü
öåëè, äåêëàðèðóåìûå â îáùèõ ñòðàòåãèÿõ â îòíîøåíèè Ðîññèè
è Óêðàèíû, ñ íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ èíñòðó -
ìåíòàìè, îäíàêî ýòî îçíà÷àëî áû íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî
ïåðåñìîòðà íûíåøíåé ñèñòåìû ïðîåêòîâ ñîäåéñòâèÿ â îòíî -
øåíèè òðåòüèõ ñòðàí. Ñ óäîâëåòâîðåíèåì ñëåäóåò îòìåòèòü
ñâîåâðåìåííîñòü ïîëüñêîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé èíèöèèðóåò
ïîëîæèòåëüíûå – ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ – èçìå -
íåíèÿ â ïîíèìàíèè Åâðîñîþçîì åãî îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûìè
ñîñåäÿìè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî òåçèñà ÿâëÿåòñÿ òåêñò
êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè «Áîëåå øèðîêàÿ Åâðîïà –
Ñîñåäñòâî: íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è
þæíûìè ñîñåäÿìè», îïóáëèêîâàííîãî 11 ìàðòà 2003 ãîäà, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá î÷åâèäíîì òÿãîòåíèè CFSP ê “value
politics”. Ïðåæäå âñåãî, îäíàêî, ìû èìååì äåëî ñ ïåðâîé
óäà÷íîé ïîïûòêîé ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïû “conditionality” äëÿ
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ïîìîùè, âûäåëÿåìîé ñîñåäÿì ðàñøèðåííîãî ÅÑ, êîòîðàÿ
äîëæíà îòâå÷àòü èõ æåëàíèþ ïðîäîëæàòü ðåôîðìû â îáëàñòè
ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè, â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è äîñòèæåíèè ñòàíäàðòîâ ÅÑ. Â ÷àñòè êîììþíèêå, êîòîðàÿ
ïîñâÿùåíà íåîáõîäèìîñòè óñèëèòü ðàáîòó ïî ïîääåðæêå ïðàâ
÷åëîâåêà, êóëüòóðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è óêðåïëåíèþ âçàèìî -
ïîíèìàíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäÿìè, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
«ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü èäåè, êîòîðûå âíîñÿò íîâûå ÷ëåíñêèå
ñòðàíû» (Ñ. 12). Äî 11 ìàðòà 2003 ã. ïîëüñêèé non-paper áûë
åäèíñòâåííûì âàæíûì äîêóìåíòîì, âîçíèêøèì â ó÷ðåæäåíèè 
ñòðàíû-êàíäèäàòà, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåí öåëîñòíûé ïðîåêò
«íîâûõ èäåé» ïî îñâåùàåìîé ïðîáëåìàòèêå.

×åãî íåäîñòàåò è ïîëüñêîìó íå îôèöèàëüíîìó äî êóìåíòó,
è âî ñòî÷íîé ïî ëèòèêå ÅÑ?

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î òîì, ÷òî
íå íàøëî îòðàæåíèÿ êàê â non-paper Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè, òàê è «âîñòî÷íîé ïîëèòèêå» ÅÑ.
Óæå íà ïåðâûé âçãëÿä îáíàðóæèâàåòñÿ ïàðàäîêñ â îòíîøåíèè
ÅÑ ê åãî þæíûì è âîñòî÷íûì ñîñåäÿì. Òðåòüåé, ïîñëå Ðîññèè è
Óêðàèíû, îáùåé ñòðàòåãèåé, ïðèíÿòîé ÅÑ â 1999 ã., áûëà
ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè 12 ãîñóäàðñòâ áàññåéíà Ñðåäèçåìíîãî
ìîðÿ. Âîçíèêàåò ñëåäóþùèé âîïðîñ: ïî÷åìó ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì þæíûì ñîñåäÿì ÅÑ ïðåäïî÷åë ðåãèîíàëüíûé àñïåêò, à ê
âîñòî÷íûì ñîñåäÿì – áèëàòåðàëüíûé? Âîïðîñ ìîæåò ïîêà -
çàòüñÿ ðèòîðè÷åñêèì, îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíäèâè äóàëü -
íûé ïîäõîä ê Ðîññèè è Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÅÑ çàòðóäíè -
òåëüíûì ïî ïðè÷èíå ñòðàòåãè÷åñêîãî òðåóãîëüíèêà Ðîññèÿ –
Óêðàèíà – Áåëàðóñü.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà: â îöåíêå Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåííîé â
èñòî÷íèêå Country Strategy Paper, â êîòîðîì äàíî îáîñíîâàíèå
ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ íà 2002-2003 ãîäû, óòâåðæäàåòñÿ
îäíîâðåìåííî, ÷òî «íåçàâèñèìàÿ Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ýëåìåíòîì ñòàáèëèçàöèè è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå» è ÷òî îíà
«îòêðûòàÿ è ïîäàòëèâàÿ íà âîçäåéñòâèå Ðîññèè». Èíäèâè -
äóàëü íûé ïîäõîä ê Ðîññèè è Óêðàèíå íå ïîçâîëÿåò ÅÑ çàíÿòüñÿ 
ïðîáëåìîé âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè,
êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñîáñòâåííûì ðåøåíèåì, èìåþò
îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòàáèëüíîñòè åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íå ìîãëà áû èãíîðè -
ðîâàòü âçàèìîçàâèñèìîñòè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â òðåóãîëü -
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íèêå Ðîññèÿ – Óêðàèíà – Áåëàðóñü. Ïî÷åìó æå ïðåäìåòîì
ñòðàòåãèè èëè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ «âîçäåéñòâèå
Ðîññèè íà Óêðàèíó», íåçàâèñèìîñòü êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ êàê
êëþ÷åâàÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè è áåçîïàñíîñòè öåëîãî êîíòè -
íåíòà? Åñëè Åâðîñîþç íå ðàñïîëàãàåò èíñòðóìåíòàìè âíåøíåé 
ïîëèòèêè, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ìîã áû îõðàíÿòü ñâîè
èíòåðåñû, ìîæíî ëè âîîáùå ãîâîðèòü î «ñòðàòåãèè» âíåøíåé
ïîëèòèêè?

Ïî÷åìó ÅÑ íå îçàáî÷åí ïîääåðæêîé Ðîññèè, îêàçûâàåìîé
íåäåìîêðàòè÷åñêèì äèêòàòóðàì â Âîñòî÷íîé Åâðîïå? Ê
ïðèìåðó, äèêòàòóðà Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî ïîòåðïåëà áû
ïîðàæåíèå, åñëè áû íå ñóùåñòâîâàëî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû
Ìîñêâû. Íàïîìíèì, ÷òî èç-çà àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ â
Áåëàðóñè ïîñëå 1997 ã. ÅÑ ïðàêòè÷åñêè ïîðâàë ñâîè ñíîøåíèÿ ñ 
Ìèíñêîì, Ðîññèÿ æå – íàîáîðîò. Â 90-òûå ãîäû ìåæäó 
Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè íàïðÿæåíèÿ
ïî ïîâîäó áûâøåé Þãîñëàâèè, íî òàêæå è Ñëîâàêèè â
1994-1998 ãã. Â ñâîåé âîñòî÷íîé ïîëèòèêå è ñòðàòåãèè â îòíî -
øåíèè Ðîññèè Åâðîñîþç èãíîðèðóåò ôàêò, ÷òî ïðàâè òåëüñòâî
ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæèâàåò äèêòàòóðó â
Ìèíñêå. Êàê ñëåäóåò ïîíèìàòü ýòîò «ïðîáåë» â âîñòî÷íîé
ñòðàòåãèè ÅÑ? Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Country Strategy Paper â
îòíîøåíèè Ðîññèè ñîäåðæèò óòâåðæäåíèå, ÷òî îäíîé èç öåëåé
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýòîé ñòðàíîé «ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà äåìîêðà -
òèçàöèè â Áåëàðóñè», îäíàêî ýòîìó íå ñîîòâåòñòâóþò èíñòðó -
ìåíòû âîñòî÷íîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà.

Ñòðàòåãèè, êàñàþùèåñÿ îòäåëüíûõ ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, íå ìîãóò çàìåíèòü êîìïëåêñíóþ ñòðàòåãèþ âî âñåì
ðåãèîíå. Îòêàçûâàÿñü îò ðåãèîíàëüíîãî àñïåêòà, ÅÑ íå ñìîæåò
ñâÿçíî îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàêîâû åå öåëè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Ïîëüñêèé non-paper è êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò
11 ìàðòà 2003 ãîäà ïîáóæäàþò ê ñîçäàíèþ åäèíûõ è öåëîñòíûõ  
ðàìîê äëÿ îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, èç êîòîðûõ íè
îäèí íå äîëæåí ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ äèñêðèìèíèðîâàííûì,
ðåãèîíàëüíûé æå àñïåêò äîëæåí äîïîëíÿòüÿ èíäèâèäóàëüíî.
Îäíàêî îáà äîêóìåíòà, íå ãîâîðÿ î áîëåå ðàííèõ äîêóìåíòàõ
ÅÑ, íå îïðåäåëÿþò èíñòðóìåíòîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ÅÑ ìîã
áû ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå,
ïîñòèãàåìîåé êàê íåêîå öåëîå. Êàê óòâåðæäàåòñÿ â êîììþíèêå
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, «ïîëèòèêà íîâîãî ñîñåäñòâà ÿâëÿåòñÿ
ëèøü îäíîé èç îïîð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ÅÑ è
Ðîññèè». Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèï “conditionality” â
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îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé íå áóäåò êàñàòüñÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ
îïîð, ò.å. äèàëîãà ïî áåçîïàñíîñòè, ýíåðãåòèêå è CEES.
Ðîæäàåòñÿ âîïðîñ: ÷åãî æå îí â òàêîì ñëó÷àå áóäåò êàñàòüñÿ?  

Ñóùåñòâóåò åùå ìíîãî âîïðîñîâ â îòíîøåíèè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ CFSP, îñîáåííî ïîñëå èðàêñêîãî êðèçèñà, à òàêæå
áóäóùåãî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Òîëüêî íåèñïðàâèìûé îïòèìèñò ìîæåò îæèäàòü, ÷òî
îòâåòû íà âîïðîñû ïîñëåäóþò áûñòðî. Îäíàêî, ðàíüøå èëè
ïîçæå, Åâðîñîþç âûíóæäåí áóäåò íà íèõ  îòâåòèòü, ïîýòîìó
«ñòàðûå» è «íîâûå» ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû èõ èñêàòü âìåñòå. Î òîì,
÷òî ýòî âîçìîæíî, è ñâèäåòåëüñòâóåò non-paper ïîëüñêîãî
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.   

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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