
Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Íåêîòîðûå êîììåíòàðèè â îòíîøåíèè ïðîåêòà
«êîíöåïöèè âîñòî÷íîé ïîëèòèêè» Ìèíèñòåðñòâà

èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè
(âçãëÿä èç Ìèíñêà)

Îáíàðîäîâàíèå ïîëüñêèì ÌÈÄîì ïðîåêòíîãî äîêóìåíòà,
êàñàþùåãîñÿ áóäóùåé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, íå ñòàëî íåîæèäàííîñòüþ. 

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî Ïîëüøà ìîæåò ñûãðàòü è óæå 
íà÷èíàåò èãðàòü îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà íîâî -
ãî, ðàñøèðåííîãî, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ âîñòî÷íîé ïåðè ôå -
ðèåé – áóäóùèìè ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ
Áåëà ðóñüþ, Ìîëäîâîé è Óêðàèíîé. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ëèíèè
ÅÑ – Ðîññèÿ òðåáóåò áîëåå ìàñøòàáíîãî ïîäõîäà, ãäå Ïîëüøà
óæå íå âûãëÿäèò òàêèì áåññïîðíûì êîíòðàãåíòîì åâðîïåéöåâ, 
õîòÿ è â ýòèõ ðàìêàõ ó íåå îñòàíåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ìèññèÿ. 

Êëþ÷åâîå ìåñòî Ïîëüøè îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïîëèòè÷åñêèõ
è èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, Ïîëüøà ïî ñâîèì
«ãåîãðàôè÷åñêèì» ïàðàìåòðàì îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êðóïíåé -
øèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è ñàìî åå âñòóïëåíèå èìååò îãðîìíîå
çíà÷åíèå äëÿ íîâîãî ôîðìàòà ÅÑ. Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ïîëüøè â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå ïîçâîëÿåò ðàñöå -
íèâàòü ýòó ñòðàíó âîâñå íå êàê àóòñàéäåðà. Íàêîíåö, ó Ïîëüøè
ñàìàÿ ïðîòÿæåííàÿ âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà ÅÑ – ñ Êàëèíèí ãðàä -
ñêîé îáëàñòüþ, Áåëàðóñüþ è Óêðàèíîé, à çíà÷èò, îíà ïðèíè -
ìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîáõîäèìîå èíôðàñòðóêòó -
ðíîå, èíôîðìàöèîííîå è ñåðâèñíîå îáåñïå÷åíèå ýòîé ãðàíè -
öû. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî Ïîëüøà èìååò áîëüøèå òîðãîâî-ýêî -
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû íà ðûíêàõ ýòèõ ñòðàí, ñëîæèâøóþñÿ
ìíîãîãðàííóþ è ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó äâóñòîðîííåãî è
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ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òðàäèöèîííîå èñòîðèêî-
 ýòíè ÷åñêîå ñîïðÿæåíèå è åäèíñòâî c ýòèì ïðîñòðàíñòâîì.

Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü
äëÿ Ïîëüøè ñòàòü ñâîåîáðàçíûì «ãîñóäàðñòâîì-ýêñïåðòîì» ïî
âîñòî÷íîé ïîëèòèêå è îñâîèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà èç åâðî -
ïåéñêîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûå äëÿ îáóñòðîéñòâà «âîñòî÷íîé
ïåðèôåðèè ÅÑ». Êîíå÷íî, íà ýòó ðîëü ïðåòåíäóþò è äðóãèå
ñòðàíû, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè Áåëàðóñè íà ýòî ìîæåò ïðå -
òåí äîâàòü Ëèòâà, íî øàíñû ó Ïîëüøè áîëåå âåñîìû. Íåêî òî -
ðûå íàáëþäàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî êîíêóðåíòíûå îòíîøå íèÿ â
ýòîì âîïðîñå ìîãóò ñëîæèòüñÿ ìåæäó Ïîëüøåé è Ãåðìàíèåé1.
Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âåðîÿòíûì, ÷òî îíè âïîëíå
ìîãóò ïðèîáðåñòè õàðàêòåð âçàèìîäîïîëíÿþùåé, à íå ñîñòÿçà -
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìè íîâûå ñîñåäè êðàéíå çàèíòåðåñî -
âàíû êàê â èíòåíñèôèêàöèè åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî
âñåõ îáëàñòÿõ, òàê è â ñîõðàíåíèå õîðîøåãî óðîâíÿ ïðèãðà -
íè÷íîé êîîïåðàöèè. Ïîëüøà âûãëÿäèò êàê áîëåå áëèçêèé è
áîëåå ïîíÿòíûé ïàðòíåð è êîíòðàãåíò, íî â ýòîì ñëó÷àå óæå ñ
âîñòî÷íîé ñòîðîíû. Ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêàÿ è ýòíè÷åñêàÿ
áëèçîñòü èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà â Ïîëüøå, ïîõîæå, â îñíîâíîì ïåðå æè -
ëà áîëåçíè ðîñòà è ïåðèîä òîòàëüíîãî îòòîðæåíèÿ âñåãî, ÷òî
ñâÿçàíî ñ Âîñòîêîì, õîòÿ äî ñèõ ïîð ýòî íåëüçÿ ðàñïðîñò ðàíèòü
íà âñå ïîëüñêîå îáùåñòâî. Ïî ðåçóëüòàòàì îäíîãî èç îïðîñîâ,
ïðîâåäåííîãî â ÿíâàðå 2003 ãîäà, Áåëàðóñü çàíÿëà òðåòüå ìåñòî
â ñïèñêå ñòðàí, êîòîðûå æèòåëè Ïîëüøè ñ÷èòàþò ñâîèìè
íåäðóãàìè. Âîîáùå ðîâíî ïîëîâèíà îïðîøåííûõ íàç âàëà
âðàãîì Ðîññèþ, 40% – Ãåðìàíèþ, 17% – Áåëàðóñü, 7% – Èðàê2. 
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1 «… Âåñü ïîñëåäíèé ãîä (2001) íåìåöêèå äèïëîìàòû êðèòè êîâàëè êàê
äåÿòå ëüíîñòü íåïðà âèò åëü ñòâåííûõ îðãàí èçàöèé íà òåððè òîðèè
Óêðàèíû è Áåëàðóñè, òàê è íåêîòîðûå øàãè ïîëüñêîé äèïëî ìàòèè.
Ãåðìàíèÿ ñòðåìèòñÿ ïîä÷å ðêíóòü, ÷òî ïðàâî ôîðìè ðîâàòü âîñòî÷íóþ
ïîëèòèêó åäèíîé Åâðîïû – çà íåé. Äëÿ Ïîëüøè ýòî ñåðüåçíûé âûçîâ,
êîòîðûé çàñòà âëÿåò çàäóì àòüñÿ íàä òåì, êàêóþ ðîëü äîëæíà èãðàòü â ýòîé
ñôåðå Ïîëüøà. Â òàêîé êîíêó ðåíöèè ìû èìååì îäíî ïðåèì óùåñòâî –
ïîääåðæêó Ñîåäè íåííûõ Øòàòîâ, êîòîðûå çàèíò åðå ñîâàíû â ñèëüíîé
ïîçèöèè Ïîëüøè â åå ðåãèîíå è ïðîâå äåíèè ÷åðåç íåå ñâîåé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè Áåëàðóñè è Óêðàèíû. Óìåëàÿ èãðà ÌÈÄà è ñîçäàíèå ðàâíî -
âåñèÿ ìåæäó çàèíò åðå ñîâ àííîñòüþ ÑØÀ è èíòåð åñàìè Åâðîñîþçà ìîãëè
áû óêðåïèòü íàø âåñ â îïðåä åëåíèè âîñòî÷íîé ñòðàòåãèè âñåãî
Åâðîñîþçà». Ñì.: Êàçàíýöê³ Ï. Áåëàð óñêàÿ ïàë³òûêà Ïîëüø÷û // «ARCHE». –
2002. – ¹ 3 (23). http://arche.home.by/2002-3/kazan302.html

2 Ïîëÿêè ñ÷èòàþò Áåëàðóñü ñâîèì âðàãîì. 



Äëÿ Áåëàðóñè îñîáàÿ ðîëü Ïîëüøè îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè
ôàêòîðàìè. Áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, ïðîôåññîð
Áðîíèñëàâ Ãåðåìåê íåäàâíî ïîä÷åðêíóë: «Áåëàðóñü – ýòî íàø
ñîñåä. Ìû èìååì ñèëüíûå èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè, à ñåé÷àñ ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó è îáùèå èíòåðåñû. ß íàäåþñü, ÷òî ïëàí,
êîòîðûé ïðåäëîæèëà ñâîèì ïàðòíåðàì Ïîëüøà è êîòîðûé
äàåò Áåëàðóñè êîíêðåòíûé øàíñ íà ïðèñîåäèíåíèå â áóäóùåì 
ê Åâðîñîþçó, ñòàíåò îñíîâîé ïîëèòèêè Áðþññåëÿ â îòíîøåíèÿõ 
ñ Ìèíñêîì»3. 

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî Ïîëüøà â ïîñëåäíèå ãîäû â îòíî -
øåíèÿõ ñ Áåëàðóñüþ ïðèäåðæèâàëàñü áîëåå ãèáêîé ïîëèòèêè,
÷åì Áðþññåëü. 

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Â. Öèìîøåâè÷ íà âñòðå÷å ñ æóð -
íà ëèñòàìè â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà îòìå÷àë: «Íàøå îòíî -
øåíèå ê òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèò â Áåëàðóñè, èçâåñòíî. Òàê æå êàê
è ðÿä äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ìû êðèòè÷åñêè îòíîñèìñÿ êî
ìíîãèì ýëåìåíòàì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Áåëàðóñè. È ýòî,
åñòåñòâåííî, óñëîæíÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìèíñêîì. Îäíàêî
ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òàêîãî ìíåíèÿ, ÷òî ñ ñîñåäÿìè íåîáõî -
äèìî ñîòðóäíè÷àòü. Åñòü ìíîãî ïðîáëåì êàê õîçÿéñòâåííûõ,
òàê è îáùåñòâåííûõ, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ ïðèãðàíè÷íûìè
ðåãèîíàìè äâóõ ñòðàí. Ýòèì íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ âìåñòå»4. 

Âàðøàâà, ìîæíî ñêàçàòü, îñòðåå, ÷åì Áðþññåëü, âîñïðèíè -
ìàåò ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå Áåëàðóñè è ïûòàåòñÿ ðàññìàò -
ðè âàòü áåëîðóññêóþ òåìó â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå. Ðå÷ü
èäåò îá èíèöèàòèâå Ïîëüøè ïî ñîçäàíèþ ïîëüñêî-ðîññèé -
ñêîãî ñîâåùàíèÿ ïî Áåëàðóñè. Ýòà òåìà îáñóæäàëàñü âî âðåìÿ
âèçèòà ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà â Âàðøàâó5.

Ïîëüøà èìååò ñ Áåëàðóñüþ åùå è äîâîëüíî ìàñøòàáíûé
óðîâåíü ðàçíîîáðàçíîé êîîïåðàöèè. Â Áåëàðóñè ðàáîòàåò
ñâûøå 300 êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì ïîëüñêîãî êàïèòàëà, â
Ïîëüøå – áîëåå 40 áåëîðóññêèõ ôèðì. Â 2002 ãîäó áåëîðóñû
ñîâåðøèëè 5 ìèëëèîíîâ ïîåçäîê â Ïîëüøó, íåñðàâíèìî áîëü -
øå, ÷åì ïîëÿêè, è ïðèìåðíî â ïÿòü ðàç áîëüøå, ÷åì ðîññèÿíå.
Ìíîãî áåëîðóñîâ ðàáîòàåò â Ïîëüøå. Ïîëüñêèå íàáëþäàòåëè
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3 Ãåðýìýê Á. Ãàëîóíàå, êàá áåëàðóñû ïðûíÿëi ñüâåò äýìàê ðòû÷íûõ âàðòàñöÿó.
Ñì.: http://www.svaboda.org/news/articles/2003/02/20030221141644.asp 

4 Öiìàøýâi÷ Ó. Ç ñóñåäçÿìi òðýáà ñóïðà öîó íi÷àöü. Ñì.: http://www.svaboda.org/
news/articles/2003/01/20030123125555.asp 

5 Êàçàíýöê³ Ï. Áåëàð óñêàÿ ïàë³òûêà Ïîëüø÷û // ARCHE. – 2002. – ¹ 3 (23).
Ñì.: http://arche.home.by/2002-3/kazan302.html



ïîäñ÷èòàëè, ÷òî ñ ââåäåíèåì âèç äâèæåíèå íà áåëîðóññêî-
 ïîëüñêîé ãðàíèöå óìåíüøèòñÿ â 5 ðàç6.

Îáíàðîäîâàíèå íîâîãî ìèäîâñêîãî ïðîåêòà ñòàëî îäíèì èç
ñîáûòèé â îáùåì ðÿäó àêòèâíîñòè, ïðåäïðèíÿòîé ïîëèòè ÷åñ -
êèìè ôèãóðàìè è ñòðóêòóðàìè, à òàêæå ïîëüñêèì ýêñïåðòíûì
ñîîáùåñòâîì. Â èþíå 2001 ã. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Ïîëüøè óæå ïðèíèìàëî äîêóìåíò ïî âîïðîñó î âîñòî÷íîé
ïîëèòèêå ÅÑ. Ïîëüñêèé ïðåçèäåíò â èþëå 2002 ã. âûñòóïèë ñ
ñîçâó÷ íîé òàê íàçûâàåìîé «ðèæñêîé èíèöèàòèâîé» ïî ïîâîäó
ðàçâèòèÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Öåíòðàëüíîé è Þæíîé
Åâðîïå.

Ýòîé ïðîáëåìå áûëè ïîñâÿùåíû êðóïíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ è 
âåñüìà ïðåñòèæíàÿ ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèÿ
«Ïîëè òèêà ðàñøèðåííîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè
âîñòî÷íûõ ñîñåäåé», ïðîâåäåííàÿ Ôîíäîì èì. Ñ. Áàòîðèÿ â
Âàðøàâå â êîíöå ôåâðàëÿ 2003 ãîäà, è èññëåäîâàíèå âàðøàâ -
ñêîãî Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîä íàçâàíèåì
«„Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå” ÅÑ – ðåàëüíûé øàíñ èëè èäåÿ ôèêñ
ïîëüñêîé ïîëèòèêè?». Ïðåäñòàâëåíèå ýòîãî èññëåäîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè â êîíöå 2002 ãîäà ñîïðîâîæäàëîñü äèñêóññèåé
ñ ó÷àñòèåì èçâåñòíûõ àíàëèòèêîâ è ïóáëèöèñòîâ.

Ïðåäñòàâëåííûé ìèäîâñêèé äîêóìåíò îòðàæàåò óæå
ñôîðìèðîâàâøååñÿ ñòðåìëåíèå Ïîëüøè ñûãðàòü îñîáóþ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè íîâîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêè ÅÑ,
õîòÿ ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýòîãî
ñòðåìëåíèÿ òîëüêî íà÷èíàåòñÿ7.

Íåñîìíåííàÿ öåííîñòü äîêóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ó÷å -
òîì íåâûñîêîé âåðîÿòíîñòè âëèÿíèÿ ïîëüñêîé ïîçèöèè íà
ôîðìèðîâàíèå îáùååâðîïåéñêîãî ïîäõîäà íà íûíåøíåì
î÷åíü âàæíîì, ïåðåõîäíîì ýòàïå, ýòà ïóáëè÷íàÿ ïîëüñêàÿ
ïëàòôîð ìà îáðàùàåòñÿ íå òîëüêî ê áðþññåëüñêîé áþðîêðà -
òèè, íî è ê ñâîèì âîñòî÷íûì ñîñåäÿì, à òàêæå ê øèðîêîé
ïîëüñêîé îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò Ïîëüøå îòêàçàòüñÿ
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6 Äçiêàâiöêi À., Öi áóäóöü ïîëüñêiÿ âiçû áÿñïë àòíûÿ äëÿ áåëàðóñàó. 
Ñì.: http://www.svaboda.org/news/articles/2003/03/20030306154400.asp 

7 Íàèáîëåå êîíöå íòð èðî âàííî âûðàçèëà ýòó ìûñëü êîððåñ ïîíäåíò ïîëü -
ñêîé ðåäàêöèè ðàäèî Áè-Áè-Ñè Ìàðèÿ Ïøåëîìåö. Îíà çàìåòèëà: «Ê ñîæà -
ëåíèþ, âñå åùå ãëàâíîé ñëàáîñòüþ Âàðøàâû ÿâëÿåòñÿ îòñóò ñòâèå åäèíîãî
âèäåíèÿ âîñòî÷íîé ïîëèòèêè äàæå äëÿ ñîáñò âåííûõ íóæä». Öèò ïî:
Ïàâëèåâ Â. Ðîññèÿ è «âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» ïîëèòèêè ÅÑ ãëàçàìè ïîëüñêèõ
èññëå äîâ àòåëåé // «Ðîññèÿ â ãëîáà ëüíîé ïîëèòèêå». 
Ñì.: http:www.global affairs.ru/live/article.asp?rubric id=1304&id=1894



îò ñòåðåîòèïà âîñïðèÿòèÿ Áåëàðóñè êàê áóôåðà è ïðåäëîæèòü
ðåàëüíûå ïóòè ñîòðóäíè÷åñòâà íå òîëüêî íà ñëîâàõ, êàê ýòî
÷àùå âñåãî ïðîèñõîäèëî8.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêò ïîÿâëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà
ïîáóæäàåò ê ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ è ïîíÿòíûõ ïóòåé ðàçâè -
òèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ, áåç êîòîðîãî Åâðî -
ïåéñêèé Ñîþç êàê íîâûé ãëîáàëüíûé èãðîê ìîæåò è íå
ñîñòîÿòüñÿ.

Â ðàìêàõ ïðîâîçãëàøàåìîé ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòèêè
Ïîëüøè, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ñõîæåñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, â äîêóìåíòå îáîçíà÷àåòñÿ îñíîâ -
íîé òåçèñ: «ëèêâèäàöèÿ áàðüåðîâ – ïóòü ê áåçîïàñíîñòè è ïðîöâå -
òàíèþ» – àáñîëþòíî ïðàãìàòè÷íûé è âåðíûé ïðèçûâ ê îòêàçó
îò åâðîñîþçíîãî ýãîöåíòðèçìà, ÷òî ñâîéñòâåííî íåêîòîðûì
áóäóùèì ÷ëåíàì ÅÑ. Ýòîò èìïåðàòèâ îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷ -
íóþ ïåðñïåêòèâó, â ðàìêàõ êîòîðîé íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîå 
÷ëåíñòâî âîñòî÷íûõ ñîñåäåé â ÅÑ: «Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ýòè ñòðàíû, åñëè îíè òîãî ïîæåëàþò è åñëè áóäóò â ñîñòîÿíèè
óäîâëåòâî ðèòü êðèòåðèÿì ÷ëåíñòâà â ÅÑ, äîëæíû èìåòü âîçìîæ -
íîñòü âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç, õîòÿ èõ èíòåãðàöèÿ, î÷åâèäíî, áóäåò
íîñèòü ãîðàçäî áîëåå ñëîæíûé è äëèòåëüíûé õàðàêòåð, ÷åì
èíòåãðàöèÿ íûíåøíèõ êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ïóñòü è îòäà -
ëåííàÿ, ÿâèëàñü áû äëÿ íèõ âàæíûì ñòèìóëîì íàðàùèâàòü óñèëèÿ â
ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì». 

Ïîæàëóé, ýòî íåñêîëüêî îäíîìåðíûé ïîäõîä, òàê êàê ñôîð -
ìó ëèðîâàí ñ ïîçèöèé íåèçáåæíîãî ñòðåìëåíèÿ áóäóùèõ
ñîñåäåé â ÅÑ, õîòÿ ýòî âîâñå íå åäèíñòâåííûé âîçìîæíûé
ñöåíàðèé áóäóùèõ îòíîøåíèé. 

Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ
ñäåëàòü ïðèíöèï óâÿçêè «ïðîãðåññà ðåôîðì â äàííûõ ñòðàíàõ,
äîñòèãíóòîé ìåæäó íèìè è Åâðîñîþçîì, ñòåïåíüþ âíåøíåïî ëè -
òè÷åñêîé êîîðäèíàöèè è ñîâïàäåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé».
Óâÿçêè, äèôôåðåíöèðîâàííîé ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîé
ñòðàíå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîëüñêèå ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò ÅÑ
âûðàáîòêó è ïðèíÿòèå «âñåîáúåìëþùåé ïëàòôîðìû äëÿ ñâîåé
âîñòî÷íîé ïîëèòèêè» è îäíîâðåìåííî èíäèâèäóàëüíûõ ïðî -

201

Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ÁÃÓ

8 Ïîäðîáíî è àðãóìå íòèðîâàííî îá ýòîì ïèñàë áåëîðó ññêèé ó÷åíûé Ìå -
÷èñ ëàâ ×åñíîâñêèé. Ñì., íàïðèìåð: ×àñíî¢ñêi Ì. Áåëàðóñêi àñïåêò óñõîäíÿé
ïàëiòûêi Ïîëüø÷û ¢ 1996–1999 ãã. // Áåëîðó ññêèé æóðíàë ìåæäóí àðîä íîãî
ïðàâà è ìåæäóí àðîäíûõ îòíîøåíèé. – 2000. –  ¹ 2. 



ãðà ìì, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó êàæäîé ñòðàíû: «Òàêàÿ
ïëàòôîðìà äîëæíà îñòàâëÿòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ñ êàæäîé
èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí èíäèâèäóàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîä÷è -
íåííûõ â òî æå âðåìÿ âèäåíèþ êîíå÷íîé ìîäåëè òàêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà. Ïîäîáíàÿ ïëàòôîðìà ìîãëà áû ñîñòàâèòü «âîñòî÷íîå
èçìåðåíèå» ÅÑ è ñïîñîáñòâîâàòü êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè è ïðîåêòîâ 
ðàñøèðåííîãî ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ
ñîñåäåé».

Ïðîäîëæàÿ ïðåäëîæåííóþ ëîãèêó, èäåþ îáùåé ïëàòôîð -
ìû ìîæíî áûëî áû äîïîëíèòü ïðèíöèïîì «îáùàÿ ïëàòôîðìà
ïëþñ», ãäå ïëþñ – èíäèâèäóàëüíûå îòíîøåíèÿ (ñîãëàøåíèÿ). 

Îäíàêî ïîõîæå, ÷òî ñàìà èäåÿ ïðèíÿòü îòäåëüíóþ ïëàòôîð -
ìó «Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íàõîäèòñÿ ïîä 
áîëüøèì ñîìíåíèåì. 

Åâðîïà, êàê èçâåñòíî, óæå ïðåäëîæèëà ñâîþ áàçîâóþ ïëàò -
ôîðìó, èíòåãðèðîâàâ «Âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» ñ «Ñåâåðíûì
èçìåðåíèåì» è «Áàðñåëîíñêèì ïðîöåññîì». Ðå÷ü èäåò î
ïðåäñòàâëåííîì Êîìèññàðîì ïî äåëàì âíåøíèõ îòíîøåíèé
Åâðîñîþçà Êðèñîì Ïàòòåíîì 11 ìàðòà 2003 ã. â Ñòðàñáóðãå íà
ñåññèè Åâðîïàðëàìåíòà äîêóìåíòå Wider Europe – Neighbourhood: 
A new framework for relations with our Eastern and Southern neighbours. 
Áåëàðóñü, Ìîëäîâà, Ðîññèÿ, Óêðàèíà è 10 ãîñóäàðñòâ þæíîãî
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ (Àëæèð, Åãèïåò, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ,
Ëèâàí, Ëèâèÿ, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíà, Ñèðèÿ, Òóíèñ) íàçâàíû
«äðóæåñòâåííûì êîëüöîì áëèæàéøèõ ñîñåäåé». Îïðåäåëåíà
äåñÿòèëåòíÿÿ ñòðàòåãèÿ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè, âñòóïëåíèå
êîòîðûõ â ÅÑ ïîêà íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, õîòÿ â äîêóìåíòå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ðàìêè Åâðîïû íå îãðàíè ÷åíû» è ÅÑ íàìåðåí
ïîñòåïåííî ëèêâèäèðîâàòü òîðãîâûå áàðüåðû, ñìÿã÷èòü
âèçîâûé ðåæèì. Âñåì «áëèæàéøèì ñîñåäÿì» â ïåðñïåêòèâå
îáåùàíî ìåñòî íà åäèíîì âíóòðåííåì ðûíêå Åâðîñîþçà, ÷òî
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ðàñïðîñòðà íåíèåì íà íèõ «÷åòûðåõ
ñâîáîä ÅÑ»: ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã è
êàïèòàëîâ.

Îäíàêî íå â èíòåðåñàõ Ïîëüøè è åå âîñòî÷íûõ ñîñåäåé
îòêàçûâàòüñÿ îò ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî «Âîñòî÷ -
íîãî èçìåðåíèÿ» ÅÑ. 

Â ñëó÷àå åãî äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå -
ñî îáðàçíûì ñäåëàòü åãî ñòðóêòóðó ìàêñèìàëüíî ïðèêëàä íîé:

– îáùèå ïðèíöèïû åâðîïåéñêîé «âîñòî÷íîé» ñòðàòåãèè
(ïëàòôîðìû);
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– ó÷åò â áþäæåòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ äëÿ åå îñóùåñòâëå -
íèÿ;

– ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóð ïî âîñòî÷íîé ïîëèòèêå
ïðè øèðîêîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé íà åå ðåàëèçà -
öèþ;

– îðãàíèçàöèÿ íàäëåæàùåé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷ -
íûõ èíñòèòóòîâ ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è
âîñïèòàíèÿ ïî äåëàì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. 

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîêóìåíò îáîçíà÷àåò ôîðìè -
ðîâàíèå «åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» â ðàìêàõ «Áîëüøîé Åâðîïû», êîòîðîå
äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå êîíöåïöèè îáùåãî åâðî ïåéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñòàòóñ ñóùåñòâóþ ùèõ ñîãëà -
øå íèé ñ Óêðàèíîé è Ìîëäîâîé ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûñèòü äî
óðîâíÿ ñîãëàøåíèé îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå. À â îòíî -
øå íèè Áåëàðóñè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
çàêëþ÷åíèÿ àíàëîãè÷íîãî ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå óëó÷øåíèÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè: «Äåéñòâóþùèé â îòíîøåíèè
Áåëàðóñè ïðèíöèï „óâÿçêè” äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ãîòîâíîñòü
ÅÑ ê àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ åå âëàñòÿìè â ñëó÷àå íà÷àëà
èìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî áîëåå
àêòèâíî ïîääåðæèâàòü äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûå ñèëû è ìåñò -
íûå âëàñòè, ðàçâèâàòü òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ÷åëîâå -
÷åñ êèå êîíòàêòû, íàðàùèâàòü îáúåìû ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ìåëêèì 
è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè ïî -
ìîùü äîëæíà áûòü ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ãðàæ -
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïîâûøåíèå ãîòîâíîñòè îáùåñòâà ïðèíÿòü
ðåôîðìû». 

Íà ýòîì ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íåñêîëüêî ïîäðîáíåå. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè èñõîäèëè èç ñòåðåîòèïíîãî
ïîäõîäà – ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èñêëþ÷èòåëüíî
÷åðåç ïîääåðæêó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Õîòÿ
äàæå â òåîðèè, à íå òîëüêî â êîíêðåòíîé ïðàêòèêå ïîíÿòèå
«ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» áîëåå øèðîêîå. Ïðè ýòîì íåñêîëüêî
ïðåóâåëè÷åííûì âûãëÿäèò ïðèçíàíèå áîëüøîãî îïûòà ïîëü -
ñêèõ ÍÃÎ. Ïî êðàéíåé ìåðå, ýòî òðóäíî îòíåñòè ê Áåëàðóñè.
Îãðàíè÷åííîñòü èõ íàïðàâëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà î÷åâèäíà.
Õîòÿ ñàì òåçèñ, áåçóñëîâíî, âåðíûé, ïðàêòè÷åñêèé îïûò,
îäíàêî, ãîâîðèò î òîì, ÷òî çàêðåïëåíèå òàêîãî ïîäõîäà â
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðèâîäèò ê óçîñòè òîëêîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», è âñÿ ïîìîùü ïðè ýòîì, âñå
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ïðîåêòû îðèåíòèðóþòñÿ íà î÷åíü ñêðîìíîå ÷èñëî èñêëþ÷è -
òåëüíûõ ÍÃÎ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìàëîýôôåêòèâíà è
çàòðóä íåíà. Ëîãè÷íî áûëî áû ñòðåìèòüñÿ ê ðàñøèðåííîìó
òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» è îïîðó íà ÍÃÎ
äîïîëíèòü øèðîêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì â êóëüòóðíîé, àêàäå -
ìè ÷åñêîé, íàó÷íîé ñôåðå, à òàêæå ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêèõ
êîíòàêòîâ. Â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ ìîæåò ïðèãîäèòüñÿ
ìíîãîëåòíèé îïûò ôðàíêî-ãåðìàíñêîãî ïðèìèðåíèÿ è,
íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè êðàòêîñðî÷íûõ âîñêðåñíûõ îáìåíîâ
äåòåé, ìîëîäåæè, ñåìåé è ðÿä äðóãèõ ôîðì. 

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëüñêèìè ýêñïåðòàìè, êîòîðûå
ñ÷èòàþò, ÷òî â äîëãîñðî÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áåëîðóññêèì
îáùåñòâîì âàæíî ó÷èòûâàòü äâà êîìïîíåíòà. Ïåðâûé –
«ïðåîäîëåíèå êóëüòóðíîé, öèâèëèçàöèîííîé è àäìèíèñòðà -
òèâíîé èçîëÿöèè»9. Îïàñíîñòè ïðîÿâÿòñÿ òîãäà, êîãäà ïðîè -
çîé äåò ïðèñîåäèíåíèå Ïîëüøè ê Øåíãåíñêîìó ñîãëàøåíèþ,
êîòîðîå òîëüêî óâåëè÷èò ðàçðûâ. Âòîðîé – ñîçäàíèå øèðîêîãî
è åñòåñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Áåëàðóñè. «Ýòî
åäèíñòâåííûé øàíñ ñîçäàòü ñòðàíó, êîòîðàÿ íå áóäåò áîÿòüñÿ
Ïîëüøè, áóäåò ïîíèìàòü ïðîöåññû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ó íàñ,
è áóäåò èìåòü ðàçâèòèå â òîì æå íàïðàâëåíèè»10. 

Â ïðîäîëæåíèå íàäî îòìåòèòü, ÷òî ê ïîçèòèâíûì èäåÿì
ñëåäóåò îòíåñòè àáñîëþòíî ïðàâèëüíóþ îöåíêó çàòðóäíè -
òåëüíîñòè, ðàñòÿíóòîñòè è äàæå íåäîñòóïíîñòè áþðîêðàòè -
÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðè îáðàùåíèè çà ïîääåðæêîé ïàðòíåðñêèõ
ïðîåêòîâ. Ýòî ñóùåñòâåííàÿ òðóäíîñòü, è îäíèì èç èíñòðó -
ìåíòîâ åå ïðåîäîëåíèÿ ìîãëî áû ñòàòü ïðèâëå÷åíèå îïûòíûõ
ñïåöèàëèñòîâ è êîíñóëüòàíòîâ èç ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÑ äëÿ
îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ è êîíñóëüòàöèé ïðåòåíäåíòàì â ðàçðà -
áîòêå ïðîåêòîâ, à òàêæå ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ
è ïðîõîæäåíèÿ ñëîæíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ÅÑ. 

Î÷åíü âàæíî áûëî áû, êàê ýòî è îòìå÷àåòñÿ ðàçðàáîò÷è -
êàìè, ðàñøèðèòü êàíàëû è îáúåìû èíôîðìàöèè î ñóùåñòâóþ -
ùèõ âîçìîæíîñòÿõ ïîääåðæêè ïðîåêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé. 

Òåçèñ î «ñîõðàíåíèè íûíå ñóùåñòâóþùåãî îáúåìà ïîìîùè» äëÿ
Áåëàðóñè íåïðèåìëåì, òàê êàê îí êðàéíå íåçíà÷èòåëåí ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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9 Ñì. Êàçàíýöê³ Ï. Áåëàðóñêàÿ ïàë³òûêà Ïîëüø÷û.
10 Òàì æå. 



Âåñüìà âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è áîëåå òî÷íîå ïîñòðîåíèå
èåðàðõèè äåÿòåëüíûõ ïðèîðèòåòîâ êàê äëÿ ñàìîé Ïîëüøè, òàê
è â îòíîøåíèè êàæäîãî âîñòî÷íîãî ñîñåäà, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü â 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàììàõ.

Íåïîäõîäÿùèì âûãëÿäèò è ÿâíî çàèìñòâîâàííîå èç àìåðè -
êàí ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ëåêñèêè ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè åâðî -
ïåé ñêîãî êîðïóñà ìèðà.

Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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