
Àðòåì Òðåñêèí

Ðîññèÿ è Eâðîïà:
÷òî èçìåíèëîñü ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà?

Ñïóñòÿ ãîä ñ òîãî ìîìåíòà êàê òåððîðèñòû àòàêîâàëè çäàíèÿ
Ìèðîâîãî òîðãîâîãî öåíòðà â Íüþ-Éîðêå è øòàá-êâàðòèðó
àìåðèêàíñêîãî îáîðîííîãî âåäîìñòâà, êàê ýòî íè öèíè÷íî íà
ïåðâûé âçãëÿä ïðîçâó÷èò, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èç
ïëàìåíè, äûìà è ïûëè ðàçðóøåíèÿ íåáîñêðåáîâ-áëèçíåöîâ è
êðûëà Ïåíòàãîíà çà ãîä ïîÿâèëîñü íå÷òî ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî
ïðèíåñëî è ìîæåò åùå íåñòè áëàãî âñåìó ìèðó. Ãîâîðÿ
êîíêðåòíåå – ìèðîâûå äåðæàâû îáúåäèíèëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû
íàêîíåö âìåñòå âåñòè âîéíó ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî àëüÿíñ
àìåðèêàíöåâ, åâðîïåéöåâ, ðîññèÿí è äðóãèõ îïðàâäûâàåò òå
íàäåæäû, êîòîðûå íà íåãî âîçëàãàëèñü: ìåæäóíàðîäíàÿ
êîàëèöèÿ âîññòàíîâèëà ïîðÿäîê â Àôãàíèñòàíå, íàíåñÿ
ñåðüåçíûé óäàð ïî ãëîáàëüíîìó òåððîðèçìó1.

Ðîëü Ðîññèè â ñõâàòêå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Îäíàêî ñîáûòèÿ ïðîøëîé îñåíè èìåþò
ðÿä äðóãèõ, íå ìåíåå âàæíûõ, íåæåëè áîðüáà ñ òåððîðèçìîì,
ðåçóëüòàòîâ. Ñðåäè íèõ èçìåíåíèå êà÷åñòâà îáùåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è âåäóùèìè çàïàäíûìè äåðæàâàìè. Ñïóñòÿ ãîä
î÷åâèäíî, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ÑØÀ, à òàêæå ïî ëèíèè Ðîññèÿ–ÅÑ ïðåòåðïåëè
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ãîâîðèòü,
÷òî âäðóã ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ Ðîññèÿ óâèäåëà â ÅÑ è ÍÀÒÎ
ñåðüåçíûõ ïàðòíåðîâ, à îíè îòâåòèëè åé âçàèìíîñòüþ. Íåò,
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà øåë
äàâíî, è åùå î÷åíü äîëãèé ïóòü íóæíî ïðîéòè âñåì çàèíòåðå-
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ñîâàííûì ñòîðîíàì, ÷òîáû äîñòè÷ü åäèíñòâåííî ïðèåìëåìîãî
äëÿ íèõ óðîâíÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ.

Ðîññèÿ – ÅÑ

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â çàïàäíûå ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, ñ
êîòîðîé ñòîëêíóòñÿ Ðîññèÿ è Çàïàä â áëèæàéøåå âðåìÿ.
Ôàêòè÷åñêè èíòåãðàöèÿ íà÷àëàñü ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, íî
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî áëèçêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì – ýòî êëþ÷ ê ðîññèéñêîìó ðàçâèòèþ,
ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè â ïðîöâåòàþùóþ, äåìîêðàòè÷åñêóþ è
ñòàáèëüíóþ ñòðàíó, ïðèøëî ñîâñåì íåäàâíî. Áîëåå òîãî,
îñîçíàíèå, ÷òî îò ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-çà-
ïàäíûõ îòíîøåíèé âûèãðûâàåò íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è,
íåñîìíåííî, ñàì Çàïàä â ëèöå, ïðåæäå âñåãî, åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ (êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ñîñåäÿìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò ÑØÀ), ïîÿâèëîñü â óìàõ
çàïàäíîãî èñòåáëèøìåíòà åùå ïîçæå. À ìåæäó òåì, îêíî
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå èñêëþ÷èòåëüíî øèðîêî ðàñïàõíó-
ëîñü ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê íà ÑØÀ â ïðîøëîì ãîäó, íå
áåñêîíå÷íî áóäåò ñòîëü îòêðûòûì. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ðÿä
îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
áîëåå àêòèâíîãî äâèæåíèÿ íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó íà ïóòè ê
ïîñòåïåííîé è êà÷åñòâåííîé èíòåãðàöèè Ðîññèè â Çàïàä.

Íåñîìíåííî, îñíîâîé ñåãîäíÿøíåé ìèðîâîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Áàçèñîì äëÿ íàëàæèâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ ëþáîãî óðîâíÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñëóæèò èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü2. Â ïîñëåäíèå
ãîäû Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïàðòíåðîì äëÿ ñòðàí Çàïàäà. Ïîñëå ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 1998 ãîäà Ðîññèÿ ñîâåðøèëà çíà÷èòåëüíûé øàã
âïåðåä. Ñ òåõ ïîð îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîñòàâèë â
Ðîññèè 20%. Çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ áûë äîñòèãíóò â áîðüáå ñ
ôèíàíñîâîé ïðåñòóïíîñòüþ è ðàçâîðîâûâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôîíäîâ. Ñïåöèàëèñòàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîâûé äèðåêòîð
êîìïàíèè «Ãàçïðîì» Àëåêñåé Ìèëëåð, íàçíà÷åííûé Âëàäè-
ìèðîì Ïóòèíûì, îñóùåñòâèë «ãåíåðàëüíóþ óáîðêó» âo
ââåðåííîì åìó õîçÿéñòâå è îòñòðàíèë îò ðàáîòû, êàçàëîñü áû,
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íåïðèêàñàåìûõ. Çàêîí ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåã áûë ïðèíÿò
ëåòîì 2001 ãîäà. Áîðüáà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè ïðîòèâ
óòå÷êè êàïèòàëîâ òàêæå ïðèíåñëà ñâîè ïëîäû – óòå÷êà
ñîêðàòèëàñü âäâîå. Êîíêðåòíûì âîïëîùåíèåì ìåð, ïðåäïðè-
íÿòûõ â ýòîé ñôåðå, äîëæíî ñòàòü ýôôåêòèâíîå è ïîñëåäî-
âàòåëüíîå áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè â ìèðå ñåãîäíÿ ãëàâåíñòâóåò
ìíåíèå î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ è, ÷òî íå
ìåíåå âàæíî, óïðàâëÿåòñÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Ñåãîäíÿ-
øíåå ðóêîâîäñòâî Ðîññèè ñòàâèò ñâîåé öåëüþ èíòåãðàöèþ
ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ÷òî, ÷åðåç ðåôîðìû íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, äîëæíî ïðèâåñòè ê ïðîöâåòàíèþ
ñòðàíû. Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ,
ðîññèéñêèå ðåôîðìû ÷àùå âñåãî íå äîñòèãàëè òîé öåëè, ðàäè
êîòîðîé íà÷èíàëèñü. À ñåãîäíÿ, ïî ìíåíèþ âåäóùèõ çàïàäíûõ
è ðÿäà ðîññèéñêèõ àíàëèòèêîâ, àìáèöèîçíîìó ðîññèéñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ, íàïðèìåð, ñ òàêîé
ïðîáëåìàòè÷íîé, äîëãîâðåìåííîé ðåôîðìîé, êàê ðåôîðìà
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñäåëàòü Ðîññèþ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ3. Êðîìå òîãî, ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû
îòìå÷àþò ÷òî ðîñò ýêîíîìèêè â Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà
óñïåøíîì ðàçâèòèè âñåãî ëèøü íåñêîëüêèõ êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äâèãàòåëåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ìàñøòàáà. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ îñòàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî çàâèñèìîé îò ýêñïîðòà ñîáñòâåííîé íåôòè è ãàçà, ÷òî
äåëàåò åå ýêîíîìèêó óÿçâèìîé îò êîëåáàíèé ìèðîâûõ öåí íà
ýòó ïðîäóêöèþ. Ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñëóæèò çàëîãîì
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé è ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.

Ïðîãðåññ âî âñåõ ýòèõ ñôåðàõ – ðåàëåí, íî íåïðî÷åí è
íåäîñòàòî÷åí. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì óïðåêàòü ðîññèÿí â îïîçäàíèè
è íåäîñòàòêàõ, ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ
ñòîèò äåíåã. Áåñïîëåçíî êðè÷àòü î êîððóïöèè, ïîñêîëüêó
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ñóäüè, ìèëèöèÿ è áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ ïîëó÷àþò ìèçåð-
íóþ çàðïëàòó. Íå ñòîèò ñîæàëåòü îá îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàêòèêàõ, ïîñêîëüêó íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî-ïðåæíåìó î÷åíü âåëèêà. Ðîñò
íåïðî÷åí è çàâèñèò îò ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ. Ãëàâíûì
îñòàåòñÿ âîïðîñ îá èíâåñòèöèÿõ. Èõ íûíåøíèé óðîâåíü (15%
ñîâîêóïíîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà) – ñëèøêîì íèçîê,
íåñìîòðÿ íà ðîñò ïîñëåäíèõ ëåò. Óñòàðåâàíèå ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà, áûñòðîå îáâåòøàíèå èíôðàñòðóêòóð òàêæå
óãðîæàþò ðîñòó, óñèëèâàþò íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì, ÷òî
îòïóãèâàåò èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïîëåçíûìè.
Êàæåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ïîïàëà â ïîðî÷íûé êðóã. Âûéòè èç íåãî
ìîæíî òîëüêî áëàãîäàðÿ ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì, ñ ïîìîùüþ
ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõ ôèíàíñèðîâàòü ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ
è ñ ïîìîùüþ áàçîâûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå ñìîãóò îòêðûòü
ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû. È çäåñü íà ñöåíå
ïîÿâëÿåòñÿ Åâðîñîþç ñ åãî ôèíàíñîâûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â ñòàáèëüíîì,
ïðåäñêàçóåìîì è, ñëåäîâàòåëüíî, áåçîïàñíîì äëÿ Åâðîïû,
ðàçâèòèè Ðîññèè.

Ðàçâèòèå áîëåå áëèçêèõ ñâÿçåé ñ Åâðîïîé â ëèöå Åâðîñîþçà
âñåãäà áûëî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî áûëî öåëüþ è Ì. Ñ. Ãîðáà÷åâà
è Á. Í. Åëüöèíà, íî íîâûé àêöåíò ýòî íàïðàâëåíèå ïîëó÷èëî
ïðè Â. Â. Ïóòèíå. Ëèíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà
ñâîå ðàçâèòèå ïîñëå èçáðàíèÿ Â. Â. Ïóòèíà ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè, áûëà ïîñòðîåíà ïðåæäå âñåãî íà òîì, ÷òî Ðîññèÿ –
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü Åâðîïû âî âñåâîçìîæíûõ àñïåêòàõ:
ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, âîåííîì, ñîöèàëüíîì, äóõîâ-
íîì è êóëüòóðíîì. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû óâåðåíû, ÷òî
Âëàäèìèð Ïóòèí ëè÷íî ñèëüíî ïîâëèÿë íà ðàçâèòèå
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ. Îíè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îí
çàíèìàëñÿ èçó÷åíèåì ãåðìàíñêîé ïîëèòèêè, è âûâîäû î
çíà÷èìîñòè Ðîññèè äëÿ Åâðîïû è Åâðîïû äëÿ Ðîññèè äëÿ íåãî
âûøå, ÷åì «ðèòîðè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ î ðîññèéñêîé åâðîà-
çèàòñêîé èäåíòè÷íîñòè»4.

Â òîì ÷èñëå è ïîä ëè÷íûì âëèÿíèåì ïðåçèäåíòà ïîñëå 2000
ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàñòîé÷èâî ïûòàëàñü ñòàòü äëÿ ÅÑ
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ïàðòíåðîì, ÷òî åé, ñêàæåì ïðÿìî,
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óäàëîñü. Ðîññèÿ âèäåëà â ÅÑ îðèåíòèð äëÿ ñâîåé îáíîâëåííîé
ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» âíåøíåé ïîëèòèêè.
Âûñòóïàÿ âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â Ãåðìàíèþ â ñåíòÿáðå 2001
ãîäà, ïðåçèäåíò Ïóòèí îòìåòèë: «Íèêòî íå ñîìíåâàåòñÿ â
áîëüøîé âàæíîñòè îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîïîé è Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè. ß ïðîñòî äóìàþ, êîíå÷íî, â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå, ÷òî Åâðîïå áóäåò ëó÷øå óêðåïëÿòü ñâîþ
ðåïóòàöèþ âëèÿòåëüíîãî è ïî-íàñòîÿùåìó íåçàâèñèìîãî
öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, åñëè îíà îáúåäèíèò ñâîè
âîçìîæíîñòè ñ ðîññèéñêèìè ÷åëîâå÷åñêèìè, òåððèòîðèàëüíû-
ìè è ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñ ðîññèéñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì,
êóëüòóðíûì è îáîðîíèòåëüíûì ïîòåíöèàëîì»5.

Ýòî çàÿâëåíèå ïîçâîëèëî ìíîãèì ñïåöèàëèñòàì ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî Â. Â. Ïóòèí æåëàåò ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ïî
ëèíèè Ðîññèÿ–ÅÑ, äåëàÿ èõ íåçàâèñèìûìè îò âëèÿíèÿ ÑØÀ. Ó
Ðîññèè åñòü, ïî êðàéíåé ìåðå, îäèí øàíñ ñòàòü ñâåðõ-âàæíûì
ïàðòíåðîì äëÿ ÅÑ. Èç-çà íåñòàáèëüíîñòè Áëèæíåãî Âîñòîêà
ïîñòàâêè íåôòè îòòóäà ëåãêî ìîãóò áûòü ñîðâàíû, à
ðîññèéñêàÿ íåôòü âïîëíå ìîæåò ñòàòü ôàêòîðîì óñèëåíèÿ âåñà
è âàæíîñòè Ðîññèè äëÿ Åâðîïû.

Òåì íå ìåíåå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò íåêîòîðûå
ñïåöèàëèñòû, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæèëî ëèíèþ
ñâîèõ ñîâåòñêèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, êîòîðûå ñòðîèëè ñâîè
âíåøíèå ñâÿçè è òîðãîâûå îòíîøåíèÿ â îñíîâíîì íà äâóñòî-
ðîííåé îñíîâå6. Ýòà ñîâåòñêàÿ ïðèâû÷êà ïðî÷íî âîøëà â íîâûå
ðîññèéñêèå ðåàëèè. Áîëåå òîãî, îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è
ÑØÀ ïðîäîëæàþò äîìèíèðîâàòü íàä îòíîøåíèÿìè ïî ëèíèè
Ðîññèÿ–Çàïàä. Âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî êàê ÿäåðíàÿ äåðæàâà è
ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ
â îñîáåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ – åäèíñòâåííîé ñóïåðäåðæà-
âîé ñåãîäíÿ. Íàñòîðàæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì ñòðîÿòñÿ íå êàê ñàìîäîñòàòî÷íàÿ
ñèñòåìà êîíòàêòîâ ìåæäó äâóìÿ ìåæäóíàðîäíûìè àêòåðàìè, à
êàê áû â êîíòåêñòå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Àìåðèêîé.

Äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Ðîññèÿ ñòðîèëà îòíîøåíèÿ ñ
âåäóùèìè çàïàäíîåâðîïåéñêèìè äåðæàâàìè òîëüêî íà äâóñòî-
ðîííåé îñíîâå. Ìîñêâà ðàññìàòðèâàëà ÅÑ êàê
äîïîëíèòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé îáëàäàåò îïðåäåëåííîé
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ïîñìîòðåòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå www.kremlin.ru

6 D. Gowan, òàì æå.



âëàñòüþ â îñóùåñòâëåíèè òîðãîâîé ïîëèòèêè è
óñòàíîâëåííûì ïîëèòè÷åñêèì àâòîðèòåòîì, êîòîðûé
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, åñëè ïðåäñòàâèòü ÅÑ êàê «ÍÀÒÎ ìèíóñ
ÑØÀ». Ðîññèÿ èíîãäà ïðåäïî÷èòàëà âåñòè äâóñòîðîííèé
äèàëîã ñ åâðîïåéñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè äàæå íà òåìó
òîðãîâûõ îòíîøåíèé, â òî âðåìÿ êàê èìåííî Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ îïðåäåëÿëà òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó äëÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ. Ïðèìåðîì ýòîìó ñëóæèò òî
íåñêðûâàåìîå íåäîâîëüñòâèå, ñ êîòîðûì áûëî âñòðå÷åíî
âñòóïëåíèå Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè â ÅÑ â 1995 ã. è
âûçâàííàÿ ýòèì øàãîì íåîáõîäèìîñòü äîãîâàðèâàòüñÿ â
áðþññåëüñêèõ êîðèäîðàõ î ïðèíöèïàõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ýòèìè ñòðàíàìè.

Ìåæäó òåì, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ÅÑ âûçâàë â Ðîññèè òîò
æå âîïðîñ, êîòîðûì îçàäà÷èë åâðîïåéöåâ Ãåíðè Êèññèíäæåð:
«Ïî êàêîìó íîìåðó òåëåôîíà çâîíèòü?» Áîëåå òîãî, Ìîñêâå
îáúåêòèâíî òðóäíî ðàç â ïîëãîäà ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä òî, ÷òî
ïåðâîå ëèöî â ÅÑ ìåíÿåòñÿ. Îñîáåííî, êîãäà íà ïåðâûå ðîëè â
Åâðîñîþçå âûõîäÿò òå ìàëåíüêèå ñòðàíû, ñ êîòîðûìè ó Ðîññèè
íå áûëî óñòàíîâëåíî ñåðüåçíûõ äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé7.

Ñòàíîâëåíèþ îòíîøåíèé ñ ÅÑ ìåøàåò è òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ
âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè äåðæàâàìè èãðàþò îñîáåííóþ ðîëü â
ñâÿçè ñ ïîïóëÿðíîé â Ðîññèè èäååé ìíîãîïîëÿðíîñòè ìèðà. Â
òî æå âðåìÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ ýòèìè åâðîïåéñêèìè
«òÿæåëîâåñàìè» â áóäóùåì Ðîññèÿ ðàññ÷èòûâàåò íà áîëåå
òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ Åâðîñîþçîì â öåëîì.

Çà ïðèìåðàìè õîäèòü äàëåêî íå íóæíî. Ãåðìàíèÿ –
ñåãîäíÿøíèé ëèäåð Åâðîñîþçà, êîíòðîëèðóþùèé åâðîïåé-
ñêóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó, îñíîâíîé «ñïîíñîð» åâðîïåé-
ñêîãî ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê. Âûñòóïàÿ â õîäå ñâîåãî âèçèòà â
Ãåðìàíèþ Â. Â. Ïóòèí ñêàçàë îòêðûòûì òåêñòîì, ÷òî «…òàê êàê
Ãåðìàíèÿ – îäèí èç ëèäåðîâ Åâðîñîþçà, ðàñøèðåíèå îòíîøå-
íèé ñ íåé ïîçâîëèò íàì óâåëè÷èòü è îáúåì êîíòàêòîâ ñ Åâðî-
ïåéñêèì ñîîáùåñòâîì â öåëîì»8.

Âèçèò âî Ôðàíöèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðîññèè Ìèõàèëà
Êàñüÿíîâà â èþëå 2002 ãîäà âíîâü ïîäòâåðäèë ýòó òåíäåíöèþ.
Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ïðî÷íûå ïîçèöèè â Ïàðèæñêîì êëóáå, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ ýòà ñòðàíà èìååò ïðåêðàñíóþ
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âîçìîæíîñòü äàòü ïàðòíåðñòâó Ðîññèè è Åâðîïû êîíêðåòíîå
ñîäåðæàíèå9. Æàê Ñàïèð, äèðåêòîð ôðàíöóçñêîãî Öåíòðà
ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, óòâåðæäàåò: «Èñòîðè÷åñêè Ôðàí-
öèÿ íåñåò ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû âîïðîñ
Êàëèíèíãðàäà íå ïðåâðàòèëñÿ â âîïðîñ î “Äàíöèãñêîì
êîðèäîðå” XXI âåêà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âçÿòü íà ñåáÿ
èíèöèàòèâó è ãîâîðèòü ñ Ðîññèåé, òàêîé, êàê îíà åñòü, à íå
øàðàõàòüñÿ îò ïðèçðàêîâ è êëèøå, êîòîðûå îêðóæàþò îáðàç
ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû»10. Ñ âèäíûì ôðàíöóçñêèì
ñïåöèàëèñòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Íî îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî âèçèò Ì. Ì. Êàñüÿíîâà «ñîâïàë» ñ
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è
Åâðîïû. Îñåíüþ 2001 ãîäà áûëî îáúÿâëåíî î ðîññèéñêî-åâðî-
ïåéñêîì ïàðòíåðñòâå. Ïîíÿòèå ïîðàæàåò ñâîåé ÿñíîñòüþ. Â
ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîñòðàòåãè÷åñêîì ñìûñëå åâðîïåéñêîå è
ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî íàñëàèâàþòñÿ äðóã íà äðóãà, è
ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà òðåáóåò îïðåäåëå-
íèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé ñ íîâûõ ïîçèöèé. Íè îäíà èç
ñòðàí-êàíäèäàòîâ – è Ïîëüøà â ïåðâóþ î÷åðåäü – íå õî÷åò
ñòîëêíóòüñÿ ñ êîíôðîíòàöèåé íà ãðàíèöå. Íè îäíà èç ýòèõ
ñòðàí íå æåëàåò ïîæåðòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè
ñî ñâîèì âîñòî÷íûì ñîñåäîì. Êðîìå òîãî, òîðãîâëÿ ñ
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå,
ñîñòàâëÿåò 45% âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè. ÅÑ äîêàçàë, ÷òî
ïðèäàåò îãðîìíîå çíà÷åíèå ýòèì îòíîøåíèÿì, ïðèçíàâ
Ðîññèþ ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé åùå äî òîãî, êàê ýòî
ñäåëàëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ðåøåíèå
áûëî ïîëèòè÷åñêèì.

Íî åñëè ïðèñìîòðåòüñÿ, òî ïîíÿòèå «ïàðòíåðñòâà» ïîêà íå
íàïîëíÿåòñÿ è îíî, ïî âûðàæåíèþ óæå óïîìÿíóòîãî Æàêà
Ñàïèðà, «ïîäîáíî ïóñòîé ðàêîâèíå». Ñëîæíîñòè ñ íàïîëíå-
íèåì äåêëàðàöèé ñâÿçàíû ñ êîíôëèêòàìè, êîòîðûå íîñÿò
ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, âîïðîñ î ââåäåíèè âèç
äëÿ æèòåëåé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðèñêóeò îòðàâèòü
îòíîøåíèÿ, âàæíîñòü êîòîðûõ îñîçíàåòñÿ âñåìè. Åñëè â Ðîññèè
òðóäíî âîñïðèíèìàòü Åâðîñîþç êàê åäèíîå öåëîå â ñèëó
èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òÿãà ê
äâóñòîðîííåìó ñîòðóäíè÷åñòâó, òî â Åâðîïå â ïðåäñòàâëåíèÿõ
î Ðîññèè ãîñïîäñòâóþò «ïðèçðàêè» è êëèøå. Îäíàêî åñëè
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ðåàëüíî âçãëÿíóòü íà âåùè, òî ìîæíî íàéòè ñïîñîá ïðèäàòü
ýòîìó ïàðòíåðñòâó íåäîñòàþùåå ñîäåðæàíèå.

Òàêèå ðåñóðñû ñóùåñòâóþò è ìîãóò áûòü áûñòðî ìîáèëèçî-
âàíû â ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà Åâðîïû è Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
äëÿ Çàïàäà â öåëîì ñòàáèëüíàÿ Ðîññèÿ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
– êëþ÷ ê ñòàáèëüíîñòè â Åâðàçèè11. Ïåðâàÿ âîçìîæíîñòü –
êîíâåðñèÿ äîëãà áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ðîññèÿ äîëæíà 36
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÷ëåíàì Ïàðèæñêîãî êëóáà êðåäèòîðîâ,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé ñóììû äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà ìåæäó
2003 è 2005 ãîäîì. Ïðåâðàùåíèå äîëãà â èíñòðóìåíò
èíâåñòèðîâàíèÿ îáëåã÷èëî áû ãðóç, ëåæàùèé íà ðîññèéñêîì
áþäæåòå, ïîçâîëèëî áû ñäåëàòü íåîáõîäèìûå îáùåñòâåííûå
ðàñõîäû è â òî æå âðåìÿ ïðèâëå÷ü â ñòðàíó êðóïíûå
åâðîïåéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå óñêîðèòü
ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Êîíâåðñèÿ äîëãà
ñïîñîáñòâîâàëà áû èíòåãðàöèè Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû. Â îáìåí íà ýòî ÅÑ ìîæåò ïîòðåáîâàòü
ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåôîðì,
êîíòðîëèðóÿ òî, êàê ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ
«îñâîáîæäåííûìè» ôèíàíñàìè.

Âòîðîé èñòî÷íèê – ïðîòîêîë Êèîòî, çàêîííîñòü êîòîðîãî
çàâèñèò îò åãî ðàòèôèêàöèè â Ðîññèè. Ñòðàíà ìîãëà áû áûñòðî
îñóùåñòâèòü çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ ýëåêòðîýíåðãèè áëàãî-
äàðÿ âîññòàíîâëåíèþ è ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ
îòîïèòåëüíûõ ñèñòåì, ñîâåðøåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, íà äàííûé
ìîìåíò, íè ãîñóäàðñòâî, íè âëàñòü íà ìåñòàõ íå îáëàäàþò
äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè, ÷òîáû ðàçâèâàòü ýòîò ñåêòîð. Â
îáìåí íà óñòóïêè ïî ÷àñòè êâîò, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ
ïðîòîêîëà Êèîòî, åâðîïåéñêèå ñòðàíû ìîãóò âíåñòè
íåîáõîäèìûå ñóììû íà ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóð è
ðàçðàáîòêó íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Â òàêîì
ñëó÷àå Ðîññèÿ áóäåò çàèíòåðåñîâàíà â ñêîðåéøåé ðàòèôè-
êàöèè ïðîòîêîëà Êèîòî, à ÅÑ, êîòîðûé âûñòóïàåò ïîä ýòèì
«çíàìåíåì» ïðîòèâ ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà, çíà÷èòåëüíî
óñèëèò ñâîè ïîçèöèè.

Ïðîáëåìó Êàëèíèíãðàäà íåîáõîäèìî çàòðîíóòü. Îäíàêî
ýòîò âîïðîñ ñëèøêîì ãëóáîê è òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ. Ïîýòîìó ìû îãðàíè÷èìñÿ êîíñòàòàöèåé òîãî
ôàêòà, ÷òî îò ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà âî ìíîãîì çàâèñèò
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äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïîé.
Ïîñëåäíèå ïðåäëîæåíèÿ òîé è äðóãîé ñòîðîíû ãîâîðÿò î òîì,
÷òî îáùèé ÿçûê íàéòè áóäåò î÷åíü òðóäíî. Ðåàêöèþ
ðîññèéñêèõ âëàñòåé íà ïðåäëîæåíèÿ Åâðîêîìèññèè ïî ïîâîäó
ââåäåíèÿ «îáëåã÷åííîãî» òðàíçèòíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé
áóäåò âûäàâàòüñÿ æåëàþùèì ñúåçäèòü â Êàëèíèíãðàä, ëåãêî
ìîæíî áûëî ïðåäóãàäàòü. Êàê, âïðî÷åì, è ðåàêöèþ âëàñòåé
Åâðîñîþçà íà èíèöèàòèâó Ðîññèè î ïðåäîñòàâëåíèè
áåçâèçîâîãî ðåæèìà ãðàæäàíàì ñòðàíû. Èíòåðåñíóþ òî÷êó
çðåíèÿ îòñòàèâàþò íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû.
Íàïðèìåð, ýêñïåðò Èíñòèòóòà Åâðîïû Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè
Íàóê Îëüãà Ïîòåìêèíà â èíòåðâüþ èíòåðíåò-ïðîåêòó strana.ru
ñêàçàëà: «Îíè (ÅÑ – À.Ò.) â î÷åíü ñëîæíîì ñåé÷àñ ïîëîæåíèè,
îíè ñàìè ñåé÷àñ î÷åíü ìíîãî ïèøóò î òîì, ÷òî óãëóáëÿþòñÿ
ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èõ âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêîé. Âîò ýòîò áàëàíñ â ñòðåìëåíèè îáåñïå÷èòü
çàùèòó âíóòðè ÅÑ è äðóæèòü ñ ñîñåäÿìè âñå áîëüøå è áîëüøå
ñêëîíÿåòñÿ â ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè,
îãðàæäåíèÿ îò óãðîç, íî ïðè ýòîì âñå áîëüøå è áîëüøå
æåðòâóþò äîáðîñîñåäñêèìè îòíîøåíèÿìè. Ïîýòîìó ïðîèãíî-
ðèðîâàòü (èíèöèàòèâó Â. Â. Ïóòèíà î áåçâèçîâîì ðåæèìå –
À.Ò.) îíè ñîâñåì íå ìîãëè, îíè ïûòàëèñü íàéòè ëèíãâèñòè-
÷åñêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû. Îíè è õîòåëè áû ïîéòè íàâñòðå÷ó,
íî ïîêà ðåøèëè âîò òàê (âûäâèíóâ ïðåäëîæåíèå îá îáëåã÷åí-
íîì òðàíçèòíîì äîêóìåíòå – À.Ò.), ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ, ÷òî íàñ
ýòî íå óñòðîèò. Íî Ðîññèè, êàê ñêàçàë ñïðàâåäëèâî Äìèòðèé
Ðîãîçèí (ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî
êàëèíèíãðàäñêîìó âîïðîñó – À.Ò.), íóæíî è äàëüøå íàñòàèâàòü
íà íàøèõ ïîçèöèÿõ ïî ïðîáëåìå Êàëèíèíãðàäà»12.

Î òîì, ÷òî îáìåí ïîäîáíûìè ïðåäëîæåíèÿìè åùå íå
îçíà÷àåò êîíåö êîíñóëüòàöèé è äèàëîãà, ãîâîðÿò è ðîññèéñêèå
è åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû. Âÿ÷åñëàâ Íèêîíîâ, ïðåçèäåíò
ðîññèéñêîãî ôîíäà «Ïîëèòèêà», â èíòåðâüþ òîìó æå
èíòåðíåò-ïðîåêòó îòìåòèë: «Äèàëîã ñ Åâðîñîþçîì ïî ëþáîìó
âîïðîñó äîëæåí èäòè ïîñòîÿííî. Ðåøåíèå ëþáîé ïðîáëåìû â
ÅÑ çàíèìàåò, êàê ïðàâèëî, ãîäû. Ñåé÷àñ, ÿ áû ñêàçàë, Ðîññèÿ è
Åâðîñîþç ïî âîïðîñàì Êàëèíèíãðàäà, êàê è ïî ìíîãèì äðóãèì,
íàõîäÿòñÿ íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå äèàëîãà. Ïîýòîìó
âîñïðèíèìàòü êàæäîå çàÿâëåíèå, ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå íà
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ìèíèñòåðñêîì óðîâíå, êàê êàêîå-òî îêîí÷àòåëüíîå, – ýòî
ïðîñòî íåïðàâèëüíî, ïîòîìó ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç – ýòî ïîñ-
òîÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ íå íà óðîâíå áþðîêðàòèè, íå íà óðîâíå
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, à íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ,
âõîäÿùèõ â ÅÑ. Ïðåæäå âñåãî, íà óðîâíå êðóïíåéøèõ
ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà. Ìû – ñâèäåòåëè îäíîãî èç ýòàïîâ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé íà÷àëñÿ íåäàâíî, à ïî
åâðîïåéñêèì ìåðêàì íà÷àëñÿ òîëüêî ÷òî»13. Òðóäíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ èçâåñòíûì ðîññèéñêèì ñïåöèàëèñòîì, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå, ÷òî ðåøåíèå ëþáîãî âîïðîñà âîçìîæíî òîëüêî
ïóòåì ìíîãî÷èñëåííûõ äèñêóññèé.

Ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé âçàèìîîòíîøåíèÿì Ðîññèè è ÅÑ,
õîòåëîñü áû çàêîí÷èòü íà ìàæîðíîé íîòå, ïîæåëàâ, ÷òîáû
ñòîðîíû ïðè îáùåíèè äðóã ñ äðóãîì èçáàâèëèñü îò íåíóæíûõ
êëèøå è çàèìñòâîâàíèé èç ïðîøëîãî.

Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ

Ïîñëå òîãî êàê çàêîí÷èëàñü «õîëîäíàÿ âîéíà», íè Ðîññèÿ, íè
ÍÀÒÎ íå èçìåíèëèñü â òîé ìåðå, â êàêîé îíè äðóã íà äðóãà
íàäåÿëèñü. Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, áîìáàðäèðîâêè Ñåðáèè óáå-
äèëè ìíîãèõ ðîññèÿí â òîì, ÷òî àëüÿíñ äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ
âðàæäåáíîé è ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé îðãàíèçàöèåé. Æåñò-
êîñòü ðîññèéñêîé êàìïàíèè â ×å÷íå, à òàêæå ïðåäñêàçóåìàÿ
ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâèÿì Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, óáåäèëè ÍÀÒÎ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ åùå
íå ãîòîâà äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. È òà, è äðóãàÿ ñòîðîíà
íàäåÿëèñü íà òî, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ ñàìà èçáàâèòñÿ îò
ìåíòàëèòåòà «õîëîäíîé âîéíû».

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè íà ÑØÀ ïîõîæå, íàêîíåö,
óäàëèëè èç ñîçíàíèÿ êàê ðóêîâîäñòâà ÍÀÒÎ, òàê è
èñòåáëèøìåíòà Ðîññèè ìûøëåíèå îáðàçöà «õîëîäíîé âîéíû».
Ïîïðîáóåì îòâåòèòü, êàê èçìåíèëàñü ÍÀÒÎ è ÷òî íà ýòè
èçìåíåíèÿ ãîòîâà îòâåòèòü Ðîññèÿ.

Ïîñëåäíèé ðàç, êîãäà çàïàäíûå ñîþçíèêè âåëè âîéíó
(èìååòñÿ â âèäó êîñîâñêàÿ êàìïàíèÿ âåñíû 1999 ãîäà), ÍÀÒÎ
áûëà â ôîêóñå âñåîáùåãî âíèìàíèÿ. Õàâüåð Ñîëàíà ðåãóëÿðíî
áûë ãåðîåì ïðàéì-òàéìà íà òåëåâèäåíèè. Íî îñåíüþ ïðîø-
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ëîãî ãîäà îêàçàëîñü, ÷òî àìåðèêàíöû àôãàíñêóþ êàìïàíèþ
ñîáèðàþòñÿ ïðîâîäèòü ñîáñòâåííûìè ñèëàìè è âðÿä ëè
êîãäà-íèáóäü åùå èñïîëüçóþò ÍÀÒÎ äëÿ âåäåíèÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíîé âîåííîé îïåðàöèè14.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Áóøà
ðåøèëà íå èñïîëüçîâàòü âîåííóþ ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ äëÿ âåäå-
íèÿ âîéíû ïðîòèâ òåððîðèçìà. Êîìàíäîâàíèå áûëî ïåðåäàíî
àìåðèêàíñêîìó Öåíòðàëüíîìó Êîìàíäîâàíèþ â ãîðîäå Òàìïå
(øòàò Ôëîðèäà). Ýòîò øàã ïîêàçàë âñåì, è ïðåæäå âñåãî ñàìîìó
àëüÿíñó, êàêîé îðãàíèçàöèåé äîëæíà ñòàòü ÍÀÒÎ â áóäóùåì.
Ñåé÷àñ ÍÀÒÎ âðÿä ëè ìîæåò ïîìî÷ü ïðè âåäåíèè ñòîëü
ñïåöèôè÷åñêîé âîåííîé îïåðàöèè, êàêîé ÿâëÿåòñÿ âîéíà
ïðîòèâ òåððîðèçìà. Ïîýòîìó, ÷òîáû â áóäóùåì ñòàòü ïîëíî-
ïðàâíûì è àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ìèðîâûõ ïðîöåññîâ, ýòîé
îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ
êîìïîíåíòó ñîáñòâåííîé âîåííîé ñòðóêòóðû.

Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû, ïðàâäà, çàÿâèëè, ÷òî åñòü åùå
íåñêîëüêî ïðè÷èí äëÿ òîãî, ÷òîáû àìåðèêàíöû íå ïðèâëåêàëè
ÍÀÒÎ äëÿ ó÷àñòèÿ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè. Ñðåäè
íèõ íàçûâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ïåíòàãîí ðàñöåíèë îïåðàöèþ â
Êîñîâî êàê íåóäà÷íûé ýêñïåðèìåíò. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
îïåðàöèè ìåæäó àìåðèêàíñêèìè è íàòîâñêèìè ÷èíîâíèêàìè
íåðåäêî âîçíèêàëè ñïîðû. Êðîìå òîãî, ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ñ
ÍÀÒÎ îçíà÷àþò ðàáîòó ñ êîìèòåòàìè, êîòîðóþ àìåðèêàíöû
íèêîãäà, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ëþáèëè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðèâîäèòñÿ èíöèäåíò, êîãäà Ôðàíöèÿ «ðàçîçëèëà» àìåðè-
êàíñêîå êîìàíäîâàíèå ÂÂÑ òåì, ÷òî áëîêèðîâàëà áîìáàðäè-
ðîâêó ìîñòîâ â Áåëãðàäå.

Òàêèì îáðàçîì, ÍÀÒÎ îñòàåòñÿ òîëüêî ïûòàòüñÿ âîññòàíî-
âèòü àêòóàëüíîñòü ñîáñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïóòåì ðàçâè-
òèÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ ýòà îðãàíèçàöèÿ ìîãëà áû ñûãðàòü â
áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà. Â 2001 ãîäó áûëà îçâó÷åíà èäåÿ î
òîì, ÷òî â ñòðóêòóðå ÍÀÒÎ äîëæíû áûòü îáðàçîâàíû îáúåäè-
íåííûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ñèëû15. Äåáàòû íà ýòîò ñ÷åò íå
óòèõëè è äî ñèõ ïîð16.

Ïîìèìî ïîÿâëåíèÿ íîâûõ àêöåíòîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
àëüÿíñó ïðèøëîñü ïî-íîâîìó ðàññòàâëÿòü è àêöåíòû ñòàðûå.
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Òàê, ïîñëå ðåøåíèÿ ÑØÀ î ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîé îïåðàöèè áåç îïîðû íà îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
ÍÀÒÎ ñïåöèàëèñòû â îäèí ãîëîñ çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî â
òå÷åíèå âñåé ñâîåé 52-ëåòíåé èñòîðèè ÍÀÒÎ âñåãäà âûïîëíÿëà
êàê âîåííûå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè. Íî îäíèì èç
ýôôåêòîâ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñòàëî òî, ÷òî èìåííî
ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ÍÀÒÎ ñòàëà ïðåîáëàäàþùåé. Èçìåíåíèå
ðîëè ÍÀÒÎ è ñòàíîâëåíèå ýòîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå êëóáà
ãîñóäàðñòâ ñ îáùèìè èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè îäíèì èç
ïåðâûõ çàìåòèë ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí. Âûñòóïàÿ
â Áðþññåëå 3 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà îí îòìåòèë, ÷òî, åñëè ÍÀÒÎ
ñòàíåò â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, íåæå-
ëè âîåííûì ñîþçîì, Ðîññèè áóäåò ëåã÷å âîñïðèíèìàòü
ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê è ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ àëüÿí-
ñîì. Âîîáùå, Â. Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî íàäååòñÿ â áëèæàéøåå
âðåìÿ íà êîðåííûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÍÀÒÎ è
Ðîññèåé, Ðîññèåé è ÅÑ. Îí âûðàçèë íåóäîâëåòâîðåííîñòü òåì,
êàê ðàáîòàë Ïîñòîÿííûé ñîâåò, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ
ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà, íå äàë Ðîññèè ðåàëüíîãî øàíñà
ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé. Íàòîâñêèå îôèöèàëüíûå
ëèöà â ñâîþ î÷åðåäü ãîâîðèëè î íåñïðàâåäëèâîñòè ïîäîáíîãî
ïîäõîäà, îáâèíÿÿ ðîññèéñêèå âëàñòè â ÍÀÒÎ-ôîáèè. Òàêèì
îáðàçîì, íà÷àëàñü äèñêóññèÿ î ïðåîáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ,
êîòîðàÿ ïîëíûì õîäîì ðàçãîðåëàñü ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé
àòàêè íà ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Èìåííî ïîñëå íåå â ñåðå-
äèíå íîÿáðÿ òîãî ãîäà ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè
Ý. Áëýð âûäâèíóë ïðåäëîæåíèå îá îáðàçîâàíèè Ðîññèéñêî-Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî Ñîâåòà, êîòîðûé äîëæåí áûë çàìåíèòü
Ïîñòîÿííûé ñîâåò17. Ðàçâèòèå ýòîé èäåè áûëî ñòðåìèòåëüíûì.

Âñêîðå, âïîëíå â êóðñå íàìåòèâøèõñÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ãîäà ãðÿäóùèõ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè è â îòíîøåíèè
Ðîññèè ê íåé, ïðîèçîøëî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è ÍÀÒÎ îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà äâàäöàòè â ìàå 2002 ã.
Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ââåäåíèå ýòîãî ìåõàíèçìà
â äåéñòâèå ïîçâîëèò ÍÀÒÎ óáèòü äâóõ çàéöåâ: íàëàäèòü
ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé è áûñòðåå ïðîéòè ïóòü ïî
ïîñòðîåíèþ ýôôåêòèâíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû.
Åùå â 2001 ãîäó ðÿä àíàëèòèêîâ ïðåäñêàçàëè ïîäîáíîå
ðàçâèòèå ñîáûòèé, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà áóäåò
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èìåòü óñïåõ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå
ñèëû ÍÀÒÎ, îáúåäèíÿÿ âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè è åå ñîþç-
íèêîâ, à òàêæå, ÷òî î÷åíü âàæíî, äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî ñ Ðîññèåé,
ñìîãóò àêêóìóëèðîâàòü â ñåáå âñå ñïîñîáíîñòè, êîòîðûå áóäóò
íåîáõîäèìû äëÿ áîðüáû ñ ìèðîâûì òåððîðèçìîì18.

Ìåæäó òåì ìíîãèå ñïåöèàëèñòû óâåðåíû, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
ñîãëàøåíèå ìåæäó ÍÀÒÎ è Ðîññèåé îá îáðàçîâàíèè Ñîâåòà
äâàäöàòè âíóøàåò ðàçî÷àðîâàíèå, ïîñêîëüêó åãî àâòîðû íå
ñóìåëè èñïîëüçîâàòü áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåçêîãî
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè, êîòîðàÿ ïîÿâèëàñü
ïîëãîäà íàçàä â ðåçóëüòàòå ïîëèòèêè Â. Â. Ïóòèíà è
èíèöèàòèâû Ý. Áëýðà. Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî â
èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå, îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åùå îäèí
øàã íà ïóòè, êîòîðûé, âîçìîæíî, è ïðèâåäåò â èòîãå ê òàêîìó
ðåçêîìó óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé19.

Ýòî íå ïåðâûé øàã â èñòîðèè ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèåé è
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì. È íå ïîñëåäíèé. Ýòî ëèøü
îäíî èç äîëãîé ÷åðåäû ïåðåìåí â îòíîøåíèÿõ, ìíîãèå èç
êîòîðûõ îêàçàëèñü ïîèñòèíå ðàçèòåëüíûìè. Íà î÷åðåäè è
äðóãèå èçìåíåíèÿ.

Ñîâîêóïíîñòü øàãîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáðàçóåò íàïðàâëå-
íèå. Åñëè äàëüíåéøèå øàãè áóäóò ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäîâàòü
â äàííîì íàïðàâëåíèè, òî â ðåçóëüòàòå ìû îêàæåìñÿ ãîðàçäî
äàëüøå òîé òî÷êè, ê êîòîðîé íàñ ñåãîäíÿ ïðèâîäèò ñîçäàíèå
«äâàäöàòêè» Ðîññèÿ–ÍÀÒÎ.

Ñîçäàíèå Ñîâåòà äâàäöàòè – ýòî ñàìûé ïîñëåäíèé ïî
âðåìåíè øàã íà ýòîì ïóòè. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå
ïîñëåäñòâèé îòêàòà íàçàä, ñëó÷èâøåãîñÿ ïðè ó÷ðåæäåíèè
ÑÏÑ. Îí îáåñïå÷èâàåò îáñóæäåíèå âîïðîñîâ â îáëàñòÿõ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòåðåñ, âñåìè äâàäöàòüþ åãî ÷ëåíàìè íà
îñíîâå îòêðûòîãî è ðàâíîïðàâíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè áåç
ïðåäâàðèòåëüíîé âûðàáîòêè ñîâìåñòíîé ïîçèöèè ÍÀÒÎ.

Îäíàêî è íà ýòîò ðàç øàã âïåðåä ñîïðîâîæäàëñÿ øàãîì
íàçàä â ôîðìå ðàçëè÷íûõ îãîâîðîê, â ÷àñòíîñòè, îãîâîðêè î
òîì, ÷òî ëþáîé ÷ëåí ÍÀÒÎ èìååò ïðàâî íàëîæèòü âåòî íà
ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ Ðîññèåé. Ýòî íå òàêîé áîëüøîé
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øàã íàçàä, êàê â 1997 ã. Ñíà÷àëà âñå ðàâíî äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ
ñîâìåñòíàÿ äèñêóññèÿ; ýòî çíà÷èòåëüíûé ïðîðûâ – ïî êðàéíåé
ìåðå, íà äàííîì ýòàïå. Íî åñëè ÍÀÒÎ íå ñóìååò ïðèñòðóíèòü
ñâîèõ íàèáîëåå àíòèðîññèéñêè íàñòðîåííûõ ÷ëåíîâ è ïîçâî-
ëèò èì ïî ñîáñòâåííîé ïðèõîòè ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèâèëåãèåé
âåòî, òî âñå êîí÷èòñÿ òåì, ÷òî ïðîðûâ áóäåò ëèêâèäèðîâàí.

Äàáû ýòî ïðåäîòâðàòèòü, â èíòåðåñàõ Ðîññèè – ÷òîáû ÍÀÒÎ
ïðèíèìàëà ñâîè ðåøåíèÿ áåç îãëÿäêè íà äóáèíêó âåòî. Ãåíñåê
ÍÀÒÎ ëîðä Äæîðäæ Ðîáåðòñîí, â ñóùíîñòè, ïðåäëàãàåò
ðåôîðìó ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà îðãàíèçàöèè, öåëü
êîòîðîé ñîñòîèò â ïîâûøåíèè åå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ãèáêîñòè.
Ïî ñóùåñòâó, îí õîòåë áû îáúÿñíèòü ÷ëåíàì îðãàíèçàöèè, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå âåòî ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèâèëåãèåé, íî îòíþäü íå
ïðàâîì. Ðîññèè íóæíî, ÷òîáû îí äîáèëñÿ óñïåõà. Ýòî ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ àáñóðäíûì, íî â èíòåðåñàõ Ðîññèè, ÷òîáû ÍÀÒÎ
ñòàëà áîëåå ñèëüíîé îðãàíèçàöèåé â ñìûñëå ïîâûøåíèÿ ñâîåé
ñïîñîáíîñòè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Ýòî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè ê
òîìó, ÷òîáû îíà ïðîÿâëÿëà áîëüøóþ ãèáêîñòü â îáùåíèè ñ
Ðîññèåé, â ñîâìåñòíîé âûðàáîòêå îáùèõ ïëàíîâ è â èòîãå ê
òîìó, ÷òîáû ñ áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ ðàññìîòðåëà âîçìîæíîñòü
ðîññèéñêîãî ÷ëåíñòâà â àëüÿíñå; ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
áîëüøå íå áóäåò êàçàòüñÿ ñòîëü õðóïêèì è ïîäâåðæåííûì
îïàñíîñòè ïîëåòåòü ïîä îòêîñ ïîä âîçäåéñòâèåì ëþáîãî íîâîãî
÷ëåíà, äàæå òàêîãî êðóïíîãî è íåïðîñòîãî, êàê Ðîññèÿ.

Ñîâåò äâàäöàòè òåì âðåìåíåì äîëæåí ïðèñòóïèòü ê
ïðàêòè÷åñêèì øàãàì ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà è îáùåìó
ïåðåñìîòðó ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è äîêòðèí áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè è Çàïàäà ñ öåëüþ èõ ïðèìèðåíèÿ. Ýòî ïîñëóæèò ÷åì-òî
âðîäå ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Ðîññèåé è ÍÀÒÎ. Ýòî äàñò îáåèì ñòîðîíàì îñíîâàíèå äëÿ
àðãóìåíòàöèè â ïîëüçó äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
Ñîâåòà äâàäöàòè ÍÀÒÎ–Ðîññèÿ ñ öåëüþ ëó÷øåãî îñóùåñòâëå-
íèÿ íà ïðàêòèêå îáùèõ èíòåðåñîâ20.

Â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå åäèíñòâåííî ëîãè÷íûì êîíå÷-
íûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîå ÷ëåíñòâî
â ÍÀÒÎ. Íà íåãî óêàçûâàåò âåñü õîä èñòîðèè Àòëàíòè÷åñêîãî
àëüÿíñà. Îäíàêî íà ïóòè ê ýòîé «îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå»
ìîãóò âîçíèêíóòü ìíîãèå íåíóæíûå êðèçèñû. Åñëè Ñîâåò
äâàäöàòè ñóìååò âûðàáîòàòü ñîâìåñòíóþ äîêòðèíó áåçîïàñ-
íîñòè è åñëè Ðîáåðòñîí ïîéäåò äîñòàòî÷íî äàëåêî â ðåôîðìè-
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ðîâàíèè âíóòðèíàòîâñêîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òî
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÷ëåíñòâà è â áîëåå áëèçêîé
ïåðñïåêòèâå.

Ñìîæåò ëè Ðîññèÿ ñòàòü ÷ëåíîì ÍÀÒÎ? Ïîâòîðèì ýòîò
âîïðîñ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Â. Â. Ïóòèí íå ïîäòâåðäèë ïîêà çàïðîñ
íà ÷ëåíñòâî è âðÿä ëè ñäåëàåò ýòî â áëèæàéøåì áóäóùåì.
Ïîâòîðèì ýòîò âîïðîñ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå è òî, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå
âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, â îáîçðèìîì áóäóùåì
íå ïåðåñòàíóò âîñïðèíèìàòü ÍÀÒÎ èíà÷å, ÷åì êàê ïðîòè-
âíèêà ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ è âðàæäåáíóþ îðãàíèçàöèþ. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îòíîøåíèå è ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ÍÀÒÎ â
Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, è ÷åì äîëüøå âëàñòè
ñòðàíû, âîçãëàâëÿåìûå Â. Â. Ïóòèíûì, áóäóò ïðîäîëæàòü
ñòðîèòü â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, òåì ìåíüøå
áóäåò ôóíäàìåíòàëüíûõ àðãóìåíòîâ ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ
ñòðàíû â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííîå, î ÷åì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ãîâîðèòü â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è
ÍÀÒÎ, ýòî òà ïîçèöèÿ, êîòîðóþ çàéìåò ñòðàíà, âñòóïèâ â
àëüÿíñ. Ðîññèÿ ñêîðåå âñåãî ïîñëåäóåò ïðèìåðó Ôðàíöèè è
áóäåò ñòîÿòü âíå âîåííîé ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ21. Ýòèì ðîññèéñêîå
÷ëåíñòâî î÷åíü ñèëüíî îñëàáèò çíà÷åíèå çíàìåíèòîé ïÿòîé
ñòàòüè óñòàâà ÍÀÒÎ è âñþ âîåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ýòîé
îðãàíèçàöèè. Íî íè ýòà ñòðóêòóðà, íè ñòàòüÿ ¹5 óñòàâà íå
çíà÷àò ñòîëüêî æå, ñêîëüêî çíà÷àò òå âûãîäû, êîòîðûå
ïðèîáðåòåò îðãàíèçàöèÿ îò ðàçâèòèÿ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé. Äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå ìåæäó Ðîññèåé è
ÍÀÒÎ, êîòîðîå óñèëèò âîçìîæíîñòè öèâèëèçîâàííîãî ìèðà â
áîðüáå ïðîòèâ ìèðîâîãî òåððîðèçìà, – ãëàâíàÿ è íàèáîëåå
çíà÷èìàÿ èç íèõ.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Â çàêëþ÷åíèe õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãîì äåíü 11
ñåíòÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà ñòàë ïîâîðîòíîé òî÷êîé â èñòîðèè
âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è Çàïàäà â öåëîì è ðîññèéñêî-åâðî-
ïåéñêîì äèàëîãå â ÷àñòíîñòè. Ðîññèþ ïåðåñòàëè âîñïðèíèìàòü
êàê ãîñóäàðñòâî áîãàòîå ëèøü àìáèöèÿìè è íåîñóùåñòâèìûìè
ïðîåêòaìè. Ðîëü Ðîññèè â êà÷åñòâå ÷ëåíà àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
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êîé êîàëèöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðà äëÿ Çàïàäà ëåã÷å
ïåðåîöåíèòü, íåæåëè ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ. Îäíàêî âîïðî-
ñîâ, òðåáóþùèõ îòâåòîâ, åùå ïðåäîñòàòî÷íî. Ñðåäè íàèáîëåå
íàñóùíûõ äâà: êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è ÅÑ, à òàêæå êàêèì ïóòåì ïîéäåò äèàëîã ìåæäó Ðîññèåé è
ÍÀÒÎ. Àíàëèç ïðîèçîøåäøèõ â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé àòàêè íà ÑØÀ èçìåíåíèé â ýòèõ îòíîøåíèÿõ
ïîçâîëÿåò ïðåäñêàçàòü íåêèå òåíäåíöèè è îöåíèòü äàëü-
íåéøèå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ.

Âîéíà ñ òåððîðèçìîì ïðèâíåñëà íîâûå àêöåíòû âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Çàïàäîì. Äëÿ ÅÑ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû Ðîññèè è åå ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë ñëóæàò ïðåêðàñíûì ñòðàõîâûì ïîëèñîì ïåðåä ëèöîì
âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåñòàáèëüíîñòè íà
Âîñòîêå. Äëÿ ÍÀÒÎ Ðîññèÿ – êëþ÷ ê ïðåîáðàçîâàíèþ àëüÿíñà â
áîëåå àäåêâàòíóþ ñîâðåìåííîìó ìèðîâîìó êîíòåêñòó îðãàíè-
çàöèþ. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïîçèòèâ, äîñòèãíóòûé â
òå÷åíèå ãîäà ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., íå áóäåò
ðàñòåðÿí, íî ïðèóìíîæåí.
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