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Î íåêîòîðûõ òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè
îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà

I

Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ 2001 ãîäà, íà÷àëî êîòîðûì
ïîëîæèëè áåñïðåöåäåíòíûå ïî ñâîåé æåñòîêîñòè è 0ìàñøòàáó
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå, ñî âñåé
óáåäèòåëüíîñòüþ ïîêàçàëè, ÷òî â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå
íàçðåëè ãëóáîêèå ïåðåìåíû. È ïðåæäå âñåãî òðàãè÷åñêèå
ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ äàëè ñèëüíåéøèé èìïóëüñ äëÿ ïåðå-
ñìîòðà âàæíåéøèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîíÿòèé â îáëàñòè
êîëëåêòèâíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îíè ñûãðàëè è
ñâîþ êîíñîëèäèðóþùóþ ðîëü â îáúåäèíåíèè óñèëèé
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè íîâûì óãðîçàì.
Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðî÷óâñòâîâàëî, ÷òî ìèð, â êîòîðîì ìû
æèâåì, õðóïîê, è íà÷àëî ïîíèìàòü, ÷òî ñ îáùåé îïàñíîñòüþ
íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ ñîîáùà.

Íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí âî
âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ, èõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ è
îñîáåííî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ñ îñîáîé îñòðîòîé ïðîÿâèëàñü
â Åâðîïå. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëüøèíñòâî îòâåòñòâåííûõ è
òðåçâîìûñëÿùèõ ïîëèòèêîâ êîíòèíåíòà, êàê è îáùåñòâåííîå
ìíåíèå åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ, ïîñòåïåííî îñîçíàþò âñþ
ñåðüåçíîñòü ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü ïåðåä ëèöîì
íîâûõ óãðîç ñî ñòîðîíû îáùåãî ïðîòèâíèêà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

Òàêîé âûâîä îáîñíîâûâàåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, öåëûì ðÿäîì
ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, Åâðîïà (â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, òî åñòü
ïðîñòðàíñòâî, îõâàòûâàþùåå òåððèòîðèè âñåõ åâðîïåéñêèõ è
öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ïî
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áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå) íàõîäèòñÿ â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò îñíîâíûõ öåíòðîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà. Áîëåå òîãî, î÷àãè êîíôëèêòîâ ðàçëè÷íîé
èíòåíñèâíîñòè, â êîòîðûõ àêòèâíî äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, óæå íå îäèí ãîä ñóùåñòâóþò
âíóòðè ýòîãî îáùååâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî – Áàëêàíû,
Êàâêàç, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ. Çà äåñÿòèëåòèå, ïðîøåäøåå ñî
âðåìåíè çàâåðøåíèÿ ïåðèîäà õîëîäíîé âîéíû è íà÷àëà
ñåðüåçíåéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â ìèðå â öåëîì è íà
Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå â ÷àñòíîñòè, êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé ê ëó÷øåìó â îáùååâðîïåéñêîé «êîíôëèêòîãåííîé êàðòå»
íå äîñòèãíóòî, õîòÿ ê ýòîìó ïðèëàãàëèñü áîëüøèå óñèëèÿ êàê
ïî ëèíèè ÎÎÍ è îáùååâðîïåéñêèõ îðãàíèçàöèé (ÎÁÑÅ),
Åâðîñîþçà, ÍÀÒÎ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé), òàê è ñî ñòîðîíû
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ êîíòèíåíòà.

Âî-âòîðûõ, «ñòàðàÿ», Çàïàäíàÿ Åâðîïà, áåçóñëîâíî, çàèíòå-
ðåñîâàíà â ñîõðàíåíèè è óïðî÷åíèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè íà
âñåì îáøèðíîì îáùååâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è
â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåþ òåñíûìè
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè. Â ýêîíîìèêó ýòèõ
ãîñóäàðñòâ âëîæåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà çàïàäíûõ èíâåñ-
òîðîâ. Ê òîìó æå áëàãîïîëó÷èå è ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå
ñàìîé Çàïàäíîé Åâðîïû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
ïîñòàâîê ýíåðãî- è ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ èç âîñòî÷íîé ÷àñòè
ðåãèîíà è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó ðàéîíîâ.

Â-òðåòüèõ, åñëè íå ïðèíÿòü ñâîåâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ
êîëëåêòèâíûõ ìåð, Åâðîïà ìîæåò îáçàâåñòèñü íà äëèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó ñîáñòâåííûì «ïîÿñîì íåñòàáèëüíîñòè», ïðîòÿíóâ-
øèìñÿ îò Áàëêàí äî ãðàíèö ñ Êèòàåì. Êîíòóðû òàêîãî ïîÿñà óæå
íà÷àëè îáîçíà÷àòüñÿ. Ýòîò «ïîÿñ íåñòàáèëüíîñòè» îäíîâðåìåííî
ñòàíåò îãðîìíîé «÷åðíîé äûðîé», êîòîðàÿ áóäåò ïîãëîùàòü
îãðîìíûå ñðåäñòâà è òðåáîâàòü îò áëàãîïîëó÷íûõ ãîñóäàðñòâ
Åâðîïû ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñèë, ïðè÷åì áåç îñîáîé
íàäåæäû íà óñïåõ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è ò. í. èñëàìñêîãî ôàê-
òîðà. Â ñèëó ðàçíîãî ðîäà ïðè÷èí îñíîâíûå ðàéîíû íåñòà-
áèëüíîñòè ïðèõîäÿòñÿ êàê ðàç íà èñëàìñêèå ãîñóäàðñòâà, ãðà-
íè÷àùèå ñ «ðàñøèðåííîé» Åâðîïîé. Äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåí-
íû ìóñóëüìàíñêèå îáùèíû âî ìíîãèõ, ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå
ðàçâèòûõ, ñòðàíàõ Åâðîïû. Îíè íå òîëüêî îêàçûâàþò çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûé êëèìàò â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ,
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íî è èãðàþò çàìåòíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí (â òîé æå Ãåðìàíèè, íàïðèìåð).

Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ðàíüøå äðóãèõ íàïðÿìóþ ñòîëêíóëàñü ñ ïðî-
ÿâëåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîì åãî
âèäå, ïåðåæèëà öåëûé ðÿä áåññìûñëåííûõ è æåñòîêèõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â íåâèäàííûõ ðàíåå ìàñ-
øòàáàõ, ñ çàõâàòîì ãîðîäîâ è öåëûõ ðàéîíîâ ñîñåäíèõ ñ î÷àãàìè
êîíôëèêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüíèö è ðî-
äèëüíûõ äîìîâ, ìàññîâûìè ïîäðûâàìè ìíîãîêâàðòèðíûõ æè-
ëûõ äîìîâ. Ýòî áûëè äàæå íå òåðàêòû, à ñâîåãî ðîäà òåððîðèñòè-
÷åñêèå îïåðàöèè, õîðîøî ñïëàíèðîâàííûå è ïîäãîòîâëåííûå.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè
íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå
«ðàñøèðåííîé» Åâðîïû, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñóùåñòâåí-
íîé êîððåêòèðîâêå íûíåøíèõ ïîäõîäîâ ê îáùååâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ãåîýêîíîìè-
÷åñêèõ è ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ óñëîâèé, íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ
áåçîïàñíîñòè XXI âåêà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îáùååâðîïåéñêèõ, áëîêîâûõ (ÍÀÒÎ)
è íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ èìè òàêèõ
íîâûõ óãðîç ìèðó è ñòàáèëüíîñòè ïîêàçûâàåò áëèçîñòü
ïîäõîäîâ ê èõ îöåíêå êàê â îáùåðåãèîíàëüíîì, òàê è â
íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ. Â ÷àñòíîñòè, Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
àëüÿíñ ïðèâåë ïåðå÷åíü áåñïîêîÿùèõ åãî óãðîç â ñâîåé íîâîé
Ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè, ïðèíÿòîé íà ñàììèòå àëüÿíñà â
Âàøèíãòîíå â 1999 ãîäó. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ïåðå÷åíü
òàêèõ óãðîç îïðåäåëåí â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèè âíåøíåé
ïîëèòèêè, Âîåííîé äîêòðèíå, óòâåðæäåííûõ ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè Â. Ïóòèíûì â 2000 ãîäó, è ðÿäå äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Óãðîçó äëÿ îáùåêîíòèíåíòàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåñ-
ñà â Åâðîïå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ âàæíûõ ðåãèîíàõ ìèðà,
ïðåäñòàâëÿþò, ïî ïðåîáëàäàþùåìó ìíåíèþ, ýòíè÷åñêèå
êîíôëèêòû è äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé, ïîïèðàþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû è îáùåïðèíÿòûå â ÷åëîâå÷åñêîì
îáùåñòâå íîðìû ìîðàëè, ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ) è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ, íàðêîáèçíåñ è
èíûå ïðîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè.

Íî ýòèì ïåðå÷íåì, ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ. Ê óãðîçàì íîâîãî âðåìåíè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûì ñ êîíôëèêòàìè è òåððîðîì, ìîæíî îòíåñòè òàêæå âûçû-
âàåìûé èìè ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, âîçíèêíîâåíèå ìàññîâûõ
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èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, óãðîæàþùèé ðîñò ïðåñòóïíîñ-
òè, íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ áåæåíöåâ è äð.

Âñå ýòè óãðîçû ñóùåñòâóþò íà ôîíå òàêèõ íàðàñòàþùèõ
îáùåìèðîâûõ ïðîáëåì, êàê èñòîùåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðåçêèé ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì
ñíèæåíèè ïðèðîäíûõ è âîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ åãî ñíîñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è öåëûé ðÿä äðóãèõ.
Òàê, íàïðèìåð, âñå îñòðåå âñòàåò òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê íåõâàòêà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èëè äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû
(õîòÿ äëÿ Åâðîïû ýòè ïðîáëåìû ïîêà, ìîæåò áûòü, ìåíåå
îñòðûå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êîíòèíåíòàìè).

Íî, áåçóñëîâíî, ãëàâíîé óãðîçîé ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

II

Òî ãëîáàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ìû íàçûâàåì ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì, â ñóùíîñòè, äàëåêî âûøëî çà ðàìêè
ñîáñòâåííî òåððîðèçìà. Åãî ðåçêî âîçðîñøàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû
àêòèâíîñòü, îáîçíà÷èâøèåñÿ õàðàêòåðíûå ÷åðòû, ðàñøèðÿþ-
ùàÿñÿ ãåîãðàôèÿ ïðîÿâëåíèé äàþò âñå îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î
ïðèíöèïèàëüíî íîâîì õàðàêòåðå ýòîé óãðîçû. Îíà íåñåò
îïàñíîñòü íå òîëüêî îòäåëüíûì ðåãèîíàì èëè ñòðàíàì, íî è
âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Âîçìîæíî, íå òàê óæ äàëåêè îò
èñòèíû òå, êòî ðàññóæäàåò î âîçìîæíîì íà÷àëå òðåòüåé
ìèðîâîé âîéíû, âîéíû íîâîãî òèïà – òåððîðèñòè÷åñêîé.

Ïðåæäå âñåãî, ñîâðåìåííûé òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿþò óæå
íå ðàçðîçíåííûå îðãàíèçàöèîííî è èäåîëîãè÷åñêè è
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå ãðóïïû, íå ìàëî÷èñëåííûå îðãàíè-
çàöèè, ðåøàþùèå ðàçíîïëàíîâûå ÷àñòíûå çàäà÷è. Ýòî –
ìîùíàÿ ñèëà, î êîòîðîé íåëüçÿ ãîâîðèòü êàê î ñòèõèéíîé è
íåîðãàíèçîâàííîé, ïðè÷åì åå îðãàíèçîâàííîñòü è èäåîëî-
ãè÷åñêàÿ ñïàÿííîñòü ãîä îò ãîäà ðàñòóò. Ýòî ñèëà, êîòîðàÿ
ñïîñîáíà ïëàíèðîâàòü, îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü íå
ïðîñòî òåðàêòû, à êðóïíîìàñøòàáíûå òåððîðèñòè÷åñêèå
îïåðàöèè, äåðæàòü â ñòðàõå öåëûå íàðîäû è ãîñóäàðñòâà, íå
òîëüêî íàíîñèòü ìíîãîìèëëèàðäíûé óùåðá îòäåëüíûì
ñòðàíàì, íî è äåñòàáèëèçèðîâàòü ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è
ñîöèàëüíóþ ñðåäó â öåëîì, ðàçðóøàòü èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.
Ýòî ñèëà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà âåñòè íîâûé òèï âîéíû –
òåððîðèñòè÷åñêóþ âîéíó. Ê òàêîé âîéíå, ñðåäñòâàì è ñïîñîáàì
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åå âåäåíèÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è
ñèëîâûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ìíîãîìèëëèîííûå è
âîîðóæåííûå ñàìûì ñîâðåìåííûì îðóæèåì àðìèè, íå
ïîäãîòîâëåíî.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íåñåò â ñåáå êîíñîëèäèðîâàí-
íóþ óãðîçó, ñîâìåùàþùóþ â ñåáå ìíîãèå èç òåõ óãðîç, î
êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Ïîìèìî ïîäðûâà ìèðà è ñòàáèëü-
íîñòè â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ, ñîâåðøåíèÿ ãðîìêèõ òåðàêòîâ
òèïà ìàññîâîãî çàõâàòà çàëîæíèêîâ, ïîäðûâîâ ïàññàæèðñêèõ
ñàìîëåòîâ, ñóäîâ, æèëûõ äîìîâ è ò. ä., îí îõâàòûâàåò íàðêî-
áèçíåñ, íåçàêîííóþ òîðãîâëþ è ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ
âèäîâ îðóæèÿ – íå òîëüêî ëåãêîãî ñòðåëêîâîãî, íî è òÿæåëûõ
âîîðóæåíèé, è ÎÌÓ, ðàáîòîðãîâëþ, íåçàêîííóþ èììèãðà-
öèþ, èçãîòîâëåíèå â ìàññîâûõ ìàñøòàáàõ ôàëüøèâîé âàëþòû,
ëåãêèõ âîîðóæåíèé è äð. Ýòî óæå äàæå íå òåððîðèçì â
òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè. Äëÿ ýòîé îïàñíîñòè íåîáõîäèì
íåêèé èíîé, îáîáùåííûé òåðìèí, êîòîðûé åùå ïðåäñòîèò
âûðàáîòàòü.

Áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì óæå íèêàê íå
óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè ïðîñòûõ ïîëèöåéñêèõ ìåð èëè îïåðà-
öèé, à òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ, òùàòåëüíî
ïîäãîòîâëåííûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé (äàæå
êàìïàíèé) îñîáîãî âèäà, ñ ïðèâëå÷åíèåì íå òîëüêî ñïåöñëóæá,
íî è âîîðóæåííûõ ñèë, è ê òîìó æå èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî,
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Ïðè÷èíà òîãî, ÷òî Ðîññèÿ óâÿçëà â
×å÷íå, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
îäèíî÷êó åé íå óäàåòñÿ áëîêèðîâàòü ñâÿçè áàíäèòñêèõ
ãðóïïèðîâîê, äåéñòâóþùèõ â ×å÷íå, ñ ìåæäóíàðîäíûìè
òåððîðèñòè÷åñêèìè öåíòðàìè è áàçàìè ñíàáæåíèÿ, ïåðåêðûòü
êàíàëû ïîäïèòêè áîåâèêîâ äåíüãàìè, íàåìíèêàìè, îðóæèåì,
íåéòðàëèçîâàòü çàðóáåæíûå öåíòðû ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïîäãîòîâêè, îòäûõà è ëå÷åíèÿ áîåâèêîâ, êîòîðûå, ïî äàííûì
ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá, áûëè îðãàíèçîâàíû â öåëîì ðÿäå
ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Àôãàíèñòàíå è Ïàêèñòàíå, è äàæå â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Íàîáîðîò, îïåðàöèÿ, ïðîâîäèìàÿ ÑØÀ â
Àôãàíèñòàíå, ïðîäâèãàåòñÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî èìåííî
ïîòîìó, ÷òî îíà íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, åå
ïîääåðæèâàþò áîëüøèíñòâî ñòðàí, âêëþ÷àÿ è ñòðàíû
èñëàìñêîãî ìèðà (ïî êðàéíåé ìåðå, íà îôèöèàëüíîì óðîâíå).

Íî âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, áîëüøèì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ
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ñîâðåìåííûì òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ ðàñïëûâ÷àòîñòü è
íåÿñíîñòü ïðàâîâûõ îïðåäåëåíèé ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ èçâåñòíûì ïîëèòîëîãîì Ç. Áæåçèíñêèì, êîòîðûé
óòâåðæäàåò, ÷òî ò. í. àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ «êîàëèöèÿ» (ã-í
Áæåçèíñêèé áåðåò ýòî ñëîâî â êàâû÷êè) äàæå íå èìååò
ñîãëàñîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ óãðîçû: «Äëÿ èíäèéöåâ ýòî
ìóñóëüìàíå â Êàøìèðå, äëÿ ðîññèÿí ýòî ÷å÷åíöû, à äëÿ èçðàèëüòÿí
ýòî ïàëåñòèíöû, òîãäà êàê äëÿ àðàáîâ – èçðàèëüòÿíå». Â ÑÍÃ
ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïðåçèäåíòà Ãðóçèè Ý. Øåâàðäíàäçå,
êîòîðûé, èñïîëüçóÿ ñêëàäûâàþùóþñÿ êîíúþíêòóðó, ïîïûòàë-
ñÿ ïðè÷èñëèòü ê ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèñòàì àáõàçöåâ è â òî
æå âðåìÿ âûñòóïèë â çàùèòó Ãåëàåâà – îäíîãî èç îðãàíèçàòîðîâ
è ó÷àñòíèêîâ òåðàêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðîòèâ êîòîðîãî
ðîññèéñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âûäâèíóòî
îáâèíåíèå èìåííî ïî ýòèì ñòàòüÿì.

Ïîýòîìó ïåðâîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû óñïåøíî
áîðîòüñÿ ñ ýòèì ãðîçíûì ÿâëåíèåì îáùèìè ñèëàìè, – ýòî
ñîîáùà, ñ ó÷åòîì íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, ïîä íåïî-
ñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ÎÎÍ è åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
âûðàáîòàòü îáùåïðèçíàííîå è çàêðåïëåííîå â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òîìó ÿâëåíèþ, êîòîðîå ñåãîäíÿ
íàçûâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Îáúåäèíåííàÿ
Åâðîïà â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò è äîëæíà ñêàçàòü âåñêîå ñëîâî.

Âòîðîå – áåç ïðåäâçÿòîñòè óÿñíèòü èñòîêè ýòîãî ãðîçíîãî
ÿâëåíèÿ. ßñíî, ÷òî ìàññèðîâàííûìè àâèàóäàðàìè, äâóõ- è
äàæå ñåìèòîííûìè áîìáàìè îáúåìíîãî âçðûâà, êîòîðûå
íà÷àëà ïðèìåíÿòü àâèàöèÿ ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå, ïðîáëåìó
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà íå ðåøèøü. Íå ðåøèøü åå è
óñòðàíåíèåì Óñàìû áåí Ëàäåíà. Íåèññÿêàåìîé ïèòàòåëüíîé
ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà ñëóæàò ìíîãîìèëëèîííûå ìàññû
ãîëîäàþùèõ, íå èìåþùèõ ðàáîòû, íàñòîÿùåãî êðîâà ëþäåé,
êîòîðûì íåäîñòóïíû íè ñîâðåìåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå, íè îáðàçîâàíèå, íè äàæå ìèíèìàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà. Óãëóáëÿþùàÿñÿ ïðîïàñòü ìåæäó ýòèìè ìàññàìè
ëþäåé è áëàãîïîëó÷íûì ìèðîì – ýòî òî âçðûâ÷àòîå âåùåñòâî,
êîòîðîå íå òîëüêî áóäåò ïîñòîÿííî èñïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûìè ñèëàìè â ñîáñòâåííûõ öåëÿõ – èäåîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ èëè â öåëÿõ îáû÷íîé íàæèâû, íî è êîòî-
ðîå ñïîñîáíî âçîðâàòü ìèð.

Òðåòüå. Î÷åíü âàæíî â áîðüáå ñ ñîâðåìåííûì òåððîðèçìîì
ó÷èòûâàòü èñëàìñêèé ôàêòîð. Èñëàì – ñàìàÿ ìîëîäàÿ è íàèìå-
íåå ðàñêîëîòàÿ ïî êàêèì-òî òåîëîãè÷åñêèì ïîñòóëàòàì ðåëè-
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ãèÿ. Ïðèâåðæåíöû èñëàìà – íàèáîëåå ñïëî÷åííûå îáùèííîé
è ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèåé è ìîðàëüþ ëþäè. Èñëàìñêèå
ãîñóäàðñòâà, åñëè íå ñ÷èòàòü ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è
íåìíîãèõ äðóãèõ, – åäâà ëè íå ñàìûå áåäíûå ñòðàíû ìèðà. Âñå
ýòî ñîçäàåò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñèëû,
èñïîëüçóþùèå â ñâîèõ öåëÿõ òåððîðèñòè÷åñêèå ìåòîäû,
îñíîâíóþ ñòàâêó ñäåëàëè íà ïðèâåðæåíöåâ èìåííî ýòîé
êîíôåññèè.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, â òîì ÷èñëå è òå ñòðàíû, êîòîðûå
ïðèñîåäèíèëèñü ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, âîçãëàâ-
ëÿåìîé ÑØÀ, ïîíèìàþò âñþ îïàñíîñòü òàêîãî ïîâîðîòà
ñîáûòèé, êîãäà íûíåøíÿÿ êàìïàíèÿ ïåðåðàñòåò â âîéíó ìåæäó
èñëàìñêèì è õðèñòèàíñêèì ìèðîì. Äëÿ ìíîãîêîíôåññèîíàëü-
íîé Ðîññèè çäåñü ñóùåñòâóåò äâîéíàÿ îïàñíîñòü. Äà è ìíîãèå
ñòðàíû Îáúåäèíåííîé Åâðîïû, â êîòîðûõ ìóñóëüìàíñêàÿ
ïðîñëîéêà ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ,
áóäóò ïîñòàâëåíû ïåðåä ñåðüåçíûìè âíóòðåííèìè ïðîáëå-
ìàìè.

Íî îäíî ïîíèìàíèå îòíþäü íå óìåíüøàåò ýòîé óãðîçû.
Ïîýòîìó âàæíî, â òîì ÷èñëå â ïðîâîäèìîé â Àôãàíèñòàíå
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íå ïåðåøàãíóòü òó ãðàíü, çà
êîòîðîé áîëüøèíñòâî èñëàìñêîãî ìèðà ïåðåéäåò, êàê ãîâî-
ðèòñÿ, íà äðóãóþ ñòîðîíó áàððèêàäû. À ê ýòîìó ìîæåò
ïðèâåñòè ýñêàëàöèÿ âîåííûõ äåéñòâèé â ðåãèîíå, òåì áîëåå
ðàñïðîñòðàíåíèå èõ íà äðóãèå èñëàìñêèå ñòðàíû ïî
åäèíîëè÷íîìó ðåøåíèþ ÑØÀ.

×òîáû èçáåæàòü òàêîãî îïàñíîãî ïîâîðîòà ñîáûòèé,
öåëåñîîáðàçåí, âî-ïåðâûõ, ïåðåâîä âåäóùåéñÿ è äðóãèõ
âîçìîæíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êàìïàíèé ïîä ýãèäó ÎÎÍ
è, âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îäíèìè
ðàêåòíî-áîìáîâûìè óäàðàìè èëè äàæå «õèðóðãè÷åñêèìè»
äåéñòâèÿìè ñïåöïîäðàçäåëåíèé ïðîáëåìó íå ðåøèøü.
Ïîìèìî âîåííûõ äåéñòâèé, ïîìèìî ëèøåíèÿ òåððîðèñòîâ
ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû, íóæíû èíûå, ìèðíûå
àêöèè, ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû óñòðàíèòü èëè
õîòÿ áû çíà÷èòåëüíî îñëàáèòü ñîöèàëüíûå áîëåçíè, êîòîðûìè
èñëàìñêîå ñîîáùåñòâî ïîðàæåíî â áîëüøåé ñòåïåíè ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè.

Ê òîìó æå – êòî ìîæåò ïîðó÷èòüñÿ, ÷òî çàâòðà ýòîò èëè
êàêîé-òî áóäóùèé êîíôëèêò íå ïåðåðàñòåò â ÿäåðíûé?
Ïðè÷åì íå âàæíî, êòî ïåðâûé ïðèìåíèò ýòî îðóæèå –
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû,
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ïûòàÿñü äîáðàòüñÿ äî ãëàâíîãî ãíåçäà òåððîðèñòîâ èëè,
íàïðèìåð, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó ïðèìåíåíèÿ
òåððîðèñòàìè õèìè÷åñêîãî èëè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. ×òî
äàëåêî õîäèòü – íåèçâåñòíî, âî ÷òî ìîæåò âûëèòüñÿ íàðà-
ñòàþùàÿ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó äâóìÿ ÿäåðíûìè äåðæàâàìè –
Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì. Ïîñëåäñòâèÿ â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò
óæàñíûìè äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

È åùå îäíî çàìå÷àíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì è
íåäàëüíîâèäíûì äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ò. í. «öèâèëèçîâàííîãî ìèðà» äàæå íå
êó÷êå ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, à ôàêòè÷åñêè òîé ìíî-
ãîìèëëèîííîé ÷àñòè ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðàÿ èìååò èíóþ, íå
åâðîïåéñêóþ è íå àìåðèêàíñêóþ ìåíòàëüíîñòü è óðîâåíü
æèçíè, ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü êîòîðîé íàìíîãî íèæå,
ïîïðîñòó íåñîïîñòàâèìà ñ ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíàõ ò. í.
«çîëîòîãî ìèëëèàðäà». Ýòî – îïàñíûé ïóòü. Òîò æå Àôãàíèñòàí,
Èðàí, Èðàê è äðóãèå – ýòî ñòðàíû, íàñåëåííûå íàðîäàìè ñ
äðåâíåéøåé èñòîðèåé è êóëüòóðîé, ñî ñâîèìè ìíîãîâåêîâûìè
îáû÷àÿìè, ñâîåé ÷åëîâå÷åñêîé è îáùåñòâåííîé ìîðàëüþ è ò. ä.
Âïîëíå ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî èñêóññòâåííîå îáîñîáëå-
íèå èõ – ïóñòü äàæå íåâîëüíîå – îò îñòàëüíîãî ìèðà íå òîëüêî
íàíîñèò ýòèì ëþäÿì îáèäó, íî êàê áû ïðîòèâîïîñòàâëÿåò èõ
÷àñòè ÷åëîâå÷åñòâà ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè è èíèöèèðóåò
ïðîòåñòíûå è êîíñîëèäèðóþùèå ìîìåíòû.

III

Çíà÷èòåëüíàÿ îáùíîñòü óãðîç â îöåíêàõ Åâðîñîþçà, ÎÁÑÅ,
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà è Ðîññèè çàêëàäûâàåò õîðîøóþ
îñíîâó äëÿ ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ
îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùåé â íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ñïîñîá-
íîé íàäåæíî íåéòðàëèçîâàòü êàê àãðåññèâíûå ðàçðóøèòåëü-
íûå ïëàíû ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, òàê è áîëüøèíñòâî
ñîâðåìåííûõ óãðîç è âûçîâîâ íîâîãî âðåìåíè èëè, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü èõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Äëÿ Îáúåäèíåííîé Åâðîïû, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ ñîçäàâàòü
ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êðàéíå
âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ãëàâíûå ïðèíöèïû åå
ïîñòðîåíèÿ, íàèáîëåå îïàñíûå âûçîâû è óãðîçû îáùååâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííîñòü îñíîâíûõ óñèëèé
ñîçäàâàåìûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü
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÷åòêèå êðèòåðèè â îöåíêå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé è
êîíôëèêòîâ, ðàçâÿçàííûõ ñèëàìè, êîíòàêòèðóþùèìè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à èíîãäà è
íàïðàâëÿåìûìè èìè. Çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ
ðóäèìåíòàìè õîëîäíîé âîéíû â ìûøëåíèè, ðàññóæäåíèÿõ è
äåéñòâèÿõ çàïàäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå ïðîäîëæàþò
ïîäñïóäíî èëè äàæå âïîëíå îñîçíàííî ñ÷èòàòü, ÷òî ãëàâíàÿ
ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà äëÿ Åâðîïû èñõîäèò ñ Âîñòîêà (â
÷àñòíîñòè – èç Ðîññèè), è áîëüøèíñòâî âûçîâîâ íîâîãî âðåìåíè
ñâÿçûâàþò ñ âîñòî÷íûì íàïðàâëåíèåì.

Âî ìíîãîì ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî â Åâðîïå íå óñïåâàþò
îñìûñëèòü òå ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå,
èäåîëîãèè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò èëè óæå ïðîèçîøëè â Ðîññèè.
Îòñþäà – çà÷àñòóþ íåâåðíî ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Âîçíèêàåò, íàïðèìåð, âîïðîñ: íà ÷òî íàöåëåíû îáëàäàþùèå
îãðîìíûì íàñòóïàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì âîîðóæåííûå ñèëû
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, êîòîðûé ìíîãèìè íà Çàïàäå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâà ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî
åâðîïåéñêîé, íî è ãëîáàëüíîé? Ñìîãóò ëè îíè îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ, êîòîðûå óæå
äîâîëüíî ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü? Íà ýòîò âîïðîñ ïîêà íåëüçÿ
îòâåòèòü ïîëîæèòåëüíî. È ñîáûòèÿ îñåíè 2001 ãîäà äîâîëüíî
íàãëÿäíî ïîäòâåðäèëè ýòî.

Òàêîé æå âîïðîñ ïðàâîìåðåí è â îòíîøåíèè ñîçäàâàåìûõ
ñåãîäíÿ Åâðîñîþçîì ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Íàñêîëüêî
ìîæíî ñóäèòü, ñàìûé çëîáîäíåâíûé âîïðîñ äëÿ íàøèõ
åâðîïåéñêèõ êîëëåã – êàê áóäóò ñòðîèòüñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ýòèõ ñèë ñ ÍÀÒÎ, äîëæíà ëè åâðîàðìèÿ ïîëíîñòüþ ïîä÷è-
íÿòüñÿ ðåøåíèÿì âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ èëè îòíîøå-
íèÿ ìåæäó íèìè áóäóò ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ðàâíîïðàâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî âàæíûé, íî âñå æå íå ãëàâíûé âîïðîñ.
Íàäî áîëåå êðèòè÷íî îòíåñòèñü ê îðèåíòàöèè, êîíöåïöèè

ñòðîèòåëüñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíèçàöèîííûì è äðóãèì
êîíêðåòíûì àñïåêòàì ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåìû îáùååâðî-
ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè XXI âåêà (êàê, êñòàòè, è ê áåçîïàñíîñòè
Îáúåäèíåííîé Åâðîïû) íà îñíîâå ðåàëüíîé îöåíêè íîâûõ
óãðîç, ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Íî äëÿ
ýòîãî â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò
äâîéíûõ è òðîéíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûìè ãðåøèëè â òîì
÷èñëå è ñòðàíû Îáúåäèíåííîé Åâðîïû ïðè îöåíêå òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ èëè ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà.
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Äâîéíîé ñòàíäàðò çà÷àñòóþ ïðèìåíÿëñÿ Çàïàäîì â îòíîøå-
íèè êîíôëèêòîâ íà Áàëêàíàõ, â Ïðèäíåñòðîâüå, â ×å÷íå.
Ìîñêâà, êàê èçâåñòíî, áåç êîëåáàíèé ïîääåðæàëà àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ, ïðîâîäèìóþ ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå, –
ýòîò æåñòêèé è ìàññèðîâàííûé îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû â ÑØÀ. Ê ñîæàëåíèþ, â õîäå ýòîé îïåðàöèè íå óäàëîñü
èçáåæàòü ãèáåëè íåâèííûõ ìèðíûõ æèòåëåé, ðàçðóøåíèé
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Íèêòî íå îñóäèë
ýòîãî, ïîíèìàÿ, ÷òî â õîäå ìàññèðîâàííûõ àâèà- è ðàêåòíûõ
óäàðîâ ñëó÷àéíîñòåé íå èçáåæàòü. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ðîññèÿ
òàêæå ïîäâåðãëàñü èñêëþ÷èòåëüíî æåñòîêèì òåðàêòàì ïðîòèâ
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå è öåëîì ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ, åå
àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â ×å÷íå, ïðåäïðèíÿòàÿ ïîñëå
ýòèõ òåðàêòîâ â 1999 ãîäó, çà÷àñòóþ ðàñöåíèâàëàñü Åâðîïîé ïî
äðóãèì, çíà÷èòåëüíî áîëåå ñòðîãèì ìåðêàì, â îñíîâíîì ñ
îñóæäåíèåì Êðåìëÿ.

IV

Äëÿ Åâðîïû ñåãîäíÿ âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ðîëü è ìå-
ñòî Ðîññèè â îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè â íîâûõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñîáñòâåííî, çäåñü åñòü äâà ïóòè.

Ïåðâûé ïóòü – åñëè íå èçîëÿöèÿ Ðîññèè, òî óäåðæàíèå åå íà
îïðåäåëåííîé ðåãóëèðóåìîé äèñòàíöèè. Ýòîò ïóòü, ïî íàøåìó
óáåæäåíèþ, íå ïðèíåñåò ïîëüçû íè òîé, íè äðóãîé ñòîðîíå.

Òàê, Ç. Áæåçèíñêèé â ãàçåòå «Âàøèíãòîí ïîñò» îò 2 íîÿáðÿ
2001 ãîäà â ñòàòüå ïîä êðàñíîðå÷èâûì çàãîëîâêîì «Íîâûé âåê
ñîëèäàðíîñòè? Íå ðàññ÷èòûâàéòå íà ýòî!» ðåêîìåíäóåò Çàïàäó,
Åâðîïå ïðåæäå âñåãî, îñíîâíîé óïîð â ñâîåé ïîëèòèêå ñäåëàòü
íà óêðåïëåíèå, ðàñøèðåíèå è êîíñîëèäàöèþ åâðîàòëàíòè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü ÍÀÒÎ, êàê îñíîâû ãëîáàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî îñíîâíàÿ öåëü – äåðæàòü
Ðîññèþ íà ïðèâÿçè ê Çàïàäó, è íå áîëåå òîãî. Îí, â ÷àñòíîñòè,
ïèøåò: «Ìîñêâà, áûòü ìîæåò, ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèçíàíèåì òîãî
ôàêòà, ÷òî ñ 300 ìèëëèîíàìè âðàæäåáíûõ ìóñóëüìàí ó íåå íà þãå è
1,3 ìèëëèàðäà äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ êèòàéöåâ ó íåå íà âîñòîêå
åé íå îñòàåòñÿ èíîãî áóäóùåãî, êðîìå êàê â ñòðóêòóðå Çàïàäà.
Ïîäîáíûé âûáîð ñëåäóåò ïîîùðÿòü è ïðèâåòñòâîâàòü, íî òåì
âðåìåíåì âàæíî, ÷òîáû ïðîäîëæàëîñü ñòðîèòåëüñòâî åâðîàòëàíòè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñ òåì, ÷òîáû ðàñøèðèòü è êîíñîëèäèðîâàòü
îñíîâó ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðåäñòîÿùèé ñàììèò Áóø –
Ïóòèí ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
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ïðîäâèæåíèþ ê âûøåíàçâàííîé öåëè, òåì ñàìûì äåëàÿ ðîññèéñêèé
âûáîð â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåèçáåæíûì».

Âòîðîé ïóòü – òåñíîå è âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Íàäî íàêîíåö ïîíÿòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü
ãëàâíûõ óãðîç, êîòîðûå íåñåò ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì,
êàñàåòñÿ âñåõ – è Îáúåäèíåííîé Åâðîïû, è Ðîññèè, è Óêðàèíû, è
ðåñïóáëèê Êàâêàçà, è äð. Ïðîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-
ðèçìà èìåþò ìåñòî íå òîëüêî â ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïå, íî è â
áûâøåé Þãîñëàâèè, â Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ.

Ðîññèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáëàäàåò
íåìàëûì ïîòåíöèàëîì. Âî-ïåðâûõ, îíà èìååò ðåàëüíûé îïûò
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Âî-âòîðûõ, åå ñèëîâûå ñòðóêòóðû áîëåå
ïðèñïîñîáëåíû äëÿ áîðüáû ñ ýòèì çëîì â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà Ðîññèÿ îêàçàëàñü íà ïåðåäíåì ôðîíòå
áîðüáû ñ íèì.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è âîçìîæíîñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â êîòîðîì Ðîññèÿ
èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Âåäü, åñëè ãîâîðèòü ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ ïðè
ïðîâåäåíèè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå ïðèíåñëè áîëüøå ïîëüçû, ÷åì ÍÀÒÎ
ñ åå îãðîìíîé âîåííîé ìîùüþ èëè Îáúåäèíåííàÿ Åâðîïà. Ýòî
ìíåíèå íå òîëüêî ðîññèéñêèõ, íî è ñåðüåçíûõ çàïàäíûõ
àíàëèòèêîâ.

Íî, êîíå÷íî, ó÷àñòèå Ðîññèè íå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî
áîðüáîé ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Îíà äîëæíà è ìîæåò
âíåñòè ñâîé âêëàä è â äðóãèõ ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè – áîðüáó ñ
íàðêîáèçíåñîì è ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ, óêðåïëåíèå
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ, â ðå-
øåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò. ä.

Îäíîé èç íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Îáúåäèíåííîé Åâðîïîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ,
êîíå÷íî æå, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò è íà ñôåðó áåçîïàñíîñòè.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî âû-
äåëèòü:

– Ñíàáæåíèå Åâðîïû ýíåðãîðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì â èíòåðåñàõ
îáåèõ ñòîðîí ðàçâèòèå äàííîé ñôåðû. Äëÿ ýòîãî ïðåæäå âñåãî
òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå çàïàäíûõ èíâåñòèöèé. Êîíå÷íî,
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ãàðàíòèè èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì è â öåëîì ïðèíÿòü ìåðû
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ïî êîðåííîìó óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â ýòîì
îòíîøåíèè â ñòðàíå óæå ìíîãîå ñäåëàíî è áóäåò äåëàòüñÿ. Â
ýòîì ñìûñëå â ðàìêàõ ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîãî äèàëîãà áûëî
áû êðàéíå âàæíî ðàçúÿñíÿòü ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì
ñóùåñòâî òåõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñòèìóëèðóþùåì âëîæåíèå
äåíåã â ðîññèéñêèé ÒÝÊ è â öåëîì â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

– Îáìåí òåõíîëîãèÿìè, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, â àýðîêîñ-
ìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, äðóãèõ îáëàñòÿõ.

– Ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÒÝÊ, àâèà- è
ñóäîñòðîåíèå è ò. ï.).

– Ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ êîììóíèêàöèé, ñâÿçûâàþùèõ
Ðîññèþ ñ Åâðîïîé, à òàêæå òðàíçèòíûõ òðàíñêîíòèíåíòàëü-
íûõ êîììóíèêàöèé Åâðîïà – Àçèÿ, îáåñïå÷åíèå èõ áåçî-
ïàñíîñòè.

– Ñîâìåñòíàÿ áîðüáà ñ íåçàêîííûìè íåëåãàëüíûìè äîõîäàìè
(ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ ôèíàíñî-
âîé ðàçâåäêè, ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà íà áàíêîâñêîì íàïðàâëå-
íèè è ò. ä.), à òàêæå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Âàæíîé îáëàñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèíÿòèå
ñîãëàñîâàííûõ ìåð ïî çàùèòå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è ïî åãî î÷èñòêå îò íåëåãàëüíîãî áèçíåñà (ïîðíîãðàôèÿ,
íàðêîáèçíåñ è ò. ä.).

V

Ãîâîðÿ î ñêëàäûâàþùåéñÿ â Åâðîïå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ðåàëüíîñòè, íåëüçÿ, ðàçóìååòñÿ, îáîéòè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
àëüÿíñ, âàæíóþ ðîëü êîòîðîãî â ñèñòåìå îáùååâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè íåëüçÿ îòðèöàòü.

Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ñîâìåñòíîãî ïîñòîÿííîãî ñîâåòà
(ÑÏÑ) Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ, ïðîâîäèâøåãîñÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë 7 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, ãëàâà ðîññèéñêîãî
äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñòâà È. Èâàíîâ îòìåòèë, ÷òî â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ íàìåòèëñÿ êðóòîé ïîâîðîò.
Ïðè÷åì, ïî åãî ñëîâàì, ëåéòìîòèâîì ýòèõ îòíîøåíèé äîëæíà
ñòàòü «ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâìåñòíî ïðèíèìàåìûå
ðåøåíèÿ». Âìåñòå ñ òåì îí îòìåòèë, ÷òî òàêèå âîïðîñû, êàê
ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 5-é Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà è
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ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ
îñòàëèñü ïîêà çà ðàìêàìè äèñêóññèè. Â ìàå 2002 ãîäà íà Ñîâåòå
ÍÀÒÎ äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î íîâîì ôîðìàòå
âçàèìîîòíîøåíèé àëüÿíñà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé – âìåñòî
«19+1» ïåðåõîä ê ôîðìàòó «20». ×òî êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ
àñïåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, òî î íèõ äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ
ýêñïåðòû îáåèõ ñòîðîí.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî è â îáùåñòâåííîì ìíåíèè Ðîññèè
îòíîøåíèå ê ÍÀÒÎ íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü, íåñìîòðÿ íà ðåçêî
íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì Ðîññèè âîéíû
ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè 1999 ãîäà. Òàê, ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, íà
êîíåö íîÿáðÿ 2001 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àïðåëåì 1996 ãîäà çà
íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ âûñòóïàåò ïî÷òè òðåòü
ãðàæäàí (â 1996 ã. – 22%). 14% âûñòóïàþò çà âñòóïëåíèå Ðîññèè â
ÍÀÒÎ (â 1996 ã. – 5%). Ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ
ñîçäàíèÿ îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà ñ áûâøèìè ñîöñòðàíàìè è
ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ â ïðîòèâîâåñ ÍÀÒÎ (ñ 16 äî 14%). Ïðàâäà,
áîëüøèíñòâî ðîññèÿí (28%) ñ÷èòàþò íåæåëàòåëüíûì
ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê êàêèì áû òî íè áûëî âîåííûì áëîêàì
(23% â 1996 ãîäó).

Ýòî âçàèìíîå äâèæåíèå íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó, óñêîðèâ-
øååñÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî îäèíàêîâûì
ïîíèìàíèåì îïàñíîñòè, êîòîðóþ íåñåò äëÿ Åâðîïû è ìèðà â
öåëîì ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì.

Ñòðåìëåíèå àëüÿíñà óãëóáèòü è ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ Ðîññèåé ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Òåì áîëåå ÷òî, íàäî
ïðèçíàòü, ñîçäàííûé â 1997 ãîäó ÑÏÑ áûë äîñòàòî÷íî
àìîðôíûì, â ëó÷øåì ñëó÷àå êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, äà è
òî â îñíîâíîì ïî âòîðîñòåïåííûì ïðîáëåìàì. Ðîññèè â ýòîé
ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà ôàêòè÷åñêè îòâîäèëàñü ðîëü ñòàòèñòà.

Âìåñòå ñ òåì, ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
Ðîññèè ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì, õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ñîçäàþùèõ òå èñõîäíûå óñëîâèÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ïåðåñìîòðå íàøèõ
ïîäõîäîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÍÀÒÎ, à íåêîòîðûå èç íèõ
ïîëîæåíû â îñíîâó òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïåðåðîæäåíèå – â èçâåñòíîì ñìûñëå – ñàìîãî áëîêà. Ïðè-
íÿòèå åãî íîâîé êîíöåïöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé äëÿ áëîêà
âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü çà åãî ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè,
íåìîòèâèðîâàííîå ðàñøèðåíèå áëîêà â âîñòî÷íîì íàïðàâ-
ëåíèè, ñîìíèòåëüíàÿ ïî äåêëàðèðóåìûì öåëÿì âîéíà â Þãîñ-
ëàâèè, ìèðîòâîð÷åñêàÿ àêöèÿ â Ìàêåäîíèè, ó÷àñòèå â àíòèòåð-
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ðîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè – âñå ýòè ôàêòû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
ÍÀÒÎ XXI âåêà – ýòî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïðèíöèïèàëüíî
íîâûé ñîþç ïî ñðàâíåíèþ ñ ÍÀÒÎ îáðàçöà âðåìåí «õîëîäíîé
âîéíû». Ãëàâíîå åãî îòëè÷èå – ðàñøèðåíèå ñïåêòðà óãðîç, íà
êîòîðûå îí íàìåðåí ðåàãèðîâàòü, – êàê ïî ñôåðàì âîçíèêíî-
âåíèÿ è èñòî÷íèêàì ýòèõ óãðîç, òàê è ïî ãåîãðàôèè. Ïðè÷åì
îñíîâíûå óñèëèÿ îòíûíå áóäóò ïðèëàãàòüñÿ èìåííî çà ïðå-
äåëàìè ãðàíèö áëîêà. Ìîæíî äàæå áåç îñîáîé îøèáêè îïðåäå-
ëèòü íàèáîëåå âåðîÿòíûé ðàéîí äåéñòâèé ÍÀÒÎ-XXI: ýòî òåð-
ðèòîðèÿ áûâøåãî ÑÑÑÐ è ïðèëåãàþùèå ê íåé þæíûå ðàéîíû,
íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ïåðñèäñêîãî
çàëèâà, Ñðåäèçåìíîìîðüå. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ýòî ðåãèîíû,
ãäå ó Ðîññèè ñâîè íåìàëûå èíòåðåñû, êîå â ÷åì ñîâïàäàþùèå, à
êîå â ÷åì ïåðåñåêàþùèåñÿ ñ èíòåðåñàìè ÍÀÒÎ èëè äàæå âñòó-
ïàþùèå ñ íèìè â ïðîòèâîðå÷èå. Çäåñü åñòü ïîëå äëÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà, êàê, âïðî÷åì, è äëÿ ñîïåðíè÷åñòâà. Ïîýòîìó â íîâîé ìî-
äåëè âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ.

Åñòåñòâåííî, ìåíÿþòñÿ è «âåñîâûå êîýôôèöèåíòû» óãðîç è
âûçîâîâ íîâîãî âðåìåíè. Òàê, âåðîÿòíîñòü íåêîãäà ãëàâíîé óã-
ðîçû – êðóïíîìàñøòàáíîé âîéíû ìåæäó Çàïàäîì è Âîñòîêîì
ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíà íà íåò. Âìåñòå ñ òåì âîçðîñëà âåðîÿòíîñòü
ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåñòíîãî ìàñøòàáà. Äà è ñàì âåêòîð
âîåííûõ óãðîç âñå áîëüøå ïîâîðà÷èâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè Ñå-
âåð – Þã.

Íîâàÿ ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ìèðå ïîñëå 11
ñåíòÿáðÿ. Íå ñëåäóåò, íà ìîé âçãëÿä, ÷ðåçìåðíî ïåðåîöåíè-
âàòü ãëóáèíó ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â ñôåðå ãëîáàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, êàê è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè (ïðåæäå âñåãî ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ,
Ðîññèåé è äðóãèìè ëèäåðàìè Çàïàäà – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ), íî
íåëüçÿ è íå ñ÷èòàòüñÿ ñ íèìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòè òåðàêòû ïîêà-
çàëè ïîëíóþ íåïðèñïîñîáëåííîñòü ê íîâûì ðåàëèÿì ñèñòåì
áåçîïàñíîñòè, ñîçäàâàâøèõñÿ â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû,
íàöåëåííûõ íà ïðîòèâîáîðñòâî äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ
ñèñòåì è, ïî ñóòè, îñòàâàâøèõñÿ íåèçìåííûìè â «ïîñòõîëîä-
íûé» ïåðèîä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó
ïîäîéòè ê ïðîáëåìå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè âîñòî÷íîé ÷àñòè «ðàñøèðåííîé Åâðîïû»,
ïðåæäå âñåãî ñ íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè,
îáðàçîâàâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïîêàçàòåëü-
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íî, íàïðèìåð, ÷òî ïåðâàÿ ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ âñòðå÷à ìèíèñòðîâ
îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ ñîñòîÿëàñü ëèøü 17 äåêàáðÿ, â òî âðåìÿ
êàê ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ðàìñôåëä è äðóãèå äîëæíîñòíûå
ëèöà âîåííîãî âåäîìñòâà ÑØÀ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå íåîäíî-
êðàòíî âñòðå÷àëèñü ñî ñâîèìè êîëëåãàìè èç Ðîññèè è äðóãèõ
ñòðàí ÑÍÃ.

Âîçðàñòàíèå ðîëè Ðîññèè â áîðüáå ìèðîâîãî è åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà ñ íîâûìè óãðîçàìè, âî âñÿêîì ñëó÷àå – ñ áîëüøèíñ-
òâîì èç íèõ, ïðåæäå âñåãî ñ òàêèì ãðîçíûì ÿâëåíèåì, êàê
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ, â ïðîâåäå-
íèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå ïîìîùü
è âîçìîæíîñòè Ðîññèè îêàçàëèñü öåííåå, ÷åì âñÿ ñîâîêóïíàÿ
íåìåðåíàÿ âîåííàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü
ÍÀÒÎ. Ê òîìó æå Ðîññèÿ è öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû ÑÍÃ
íàõîäÿòñÿ íà ïåðåäíåì êðàå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì è ñâÿçàííûìè ñ íèì ïðîÿâëåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîñòè – íàðêîáèçíåñîì, òîðãîâëåé îðóæèåì, íåçà-
êîííîé èììèãðàöèåé è ò. ä., îáðàçóÿ ñâîåãî ðîäà çàñëîí íà
ïóòè èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Åâðîïó.

Íàêîíåö, íàäî ñ÷èòàòüñÿ è ñ òåì, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ðîññèè â
ëèöå åå ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà óæå íå òîëüêî ÷åòêî îáîçíà÷èëî
êóðñ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ (êîòîðîìó äåéñòâèòåëüíî â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ àëüòåðíàòèâû íåò), íî è âûðàçèëî ðåøè-
ìîñòü ê ñàìûì ãëóáîêèì è ðàçíîîáðàçíûì ôîðìàì òàêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. «Õî÷ó îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìû íàìåðåíû
èäòè íàñòîëüêî äàëåêî, íàñêîëüêî ê ýòîìó áóäåò ãîòîâ ñàì
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ è íàñêîëüêî îí áóäåò ó÷èòûâàòü
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè», – çàÿâèë Â. Ïóòèí âî âðåìÿ
ñâîåãî âèçèòà â ÑØÀ â íîÿáðå 2001 ãîäà. Òî åñòü ïðåçèäåíò
Ðîññèè íåäâóñìûñëåííî äàë ïîíÿòü, ÷òî Ðîññèÿ íå òîëüêî íå
ñ÷èòàåò áîëüøå ÍÀÒÎ âðàæäåáíîé èëè ïðîòèâîñòîÿùåé
Ðîññèè îðãàíèçàöèåé, íî îòíûíå ðàññìàòðèâàåò åå ñêîðåå êàê
äðóæåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ. È ðå÷ü óæå èäåò íå î òîì, íàäî
èëè íå íàäî ñîòðóäíè÷àòü ñ ÍÀÒÎ, à î ôîðìàõ è ìåòîäàõ, î
íàïðàâëåíèÿõ è ãëóáèíå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåñêîëüêî ñëîâ ïî ïîâîäó êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ò. Áëýðîì, ÷òî Ñîâìåñò-
íûé ïîñòîÿííûé ñîâåò Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ íå îòâå÷àåò íûíåøíåìó
óðîâíþ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ. ÑÏÑ ñ ñàìîãî
ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ â 1997 ãîäó áûë çàäóìàí êàê øèðìà,
ïîçâîëèâøàÿ îïðàâäàòü ïðèåì â ÍÀÒÎ òðåõ íîâûõ ÷ëåíîâ
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(ÿêîáû ïðè ñîãëàñèè Ðîññèè) è ñîçäàâàâøàÿ âèäèìîñòü
ñîâìåñòíûõ ñ Ðîññèåé äåéñòâèé â òîé æå Þãîñëàâèè, ÷òî â
êîíå÷íîì èòîãå – ìåíåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå îáðàçîâàíèÿ
ÑÏÑ – ïðèâåëî ê âîéíå ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè âåñíîé 1999 ãîäà.

Ïðåäëîæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè Òîíè
Áëýðà (ñîçäàíèå Ñîâåòà ÍÀÒÎ – Ðîññèÿ â ôîðìàòå «20») â
Ðîññèè ðàñöåíèëè êàê øàã âïåðåä íà ïóòè ïðèçíàíèÿ âàæíîé è
êîíñòðóêòèâíîé ðîëè Ðîññèè â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. È â öåëîì
êàê èñêðåííåå íàìåðåíèå ïåðåñìîòðåòü ïîëèòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé, ïîä-
íÿòü èõ íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü. Â ýòîì ñìûñëå òàêîå
ïðåäëîæåíèå ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Íî âàæíî íå ïîâòîðèòü îøèáîê 1997 ãîäà è âíîâü íå
ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ñâîåãî ðîäà «ñâàäåáíîãî ãåíåðàëà» çà
ñòîëîì ÍÀÒÎ. Ò. å. âàæíûå ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ
êóëóàðíî, â êðóãó ÍÀÒÎ, è âñ¸, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ îò Ðîññèè, – äàòü
ñâîå ñîãëàñèå íà óæå ñôîðìóëèðîâàííûå âûâîäû è ðåøåíèÿ ïî
òåì èëè èíûì ïðîáëåìíûì âîïðîñàì. Â òàêîì ñëó÷àå íîâûé
îðãàí áóäåò ôàêòè÷åñêè òåì æå ÑÏÑ. Íî â ýòîì íîâîì îðãàíå
Ðîññèÿ, ïî-ïðåæíåìó ëèøåííàÿ ðåàëüíûõ ïðàâ, áóäåò ñâÿçàíà
áîëåå æåñòêèìè êîðïîðàòèâíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïîýòîìó íå ñòîëüêî âàæíà ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ
ÍÀÒÎ, ñêîëüêî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå îáÿçàòåëüñòâà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. Ïðè÷åì
Ìîñêâà äîëæíà èìåòü ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà íà ïðèíèìà-
åìûå ÍÀÒÎ ðåøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû Ðîññèè. Ò. å. äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâèëî êîíñåíñóñà.

Ñâîåãî ðîäà ïðîáíûì êàìíåì äîëæåí ÿâèòüñÿ âîïðîñ î
ïðèåìå â ÍÀÒÎ ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí. Åñëè ÍÀÒÎ ó÷òåò îçàáî-
÷åííîñòè Ðîññèè â ýòîì âîïðîñå (ïî êðàéíåé ìåðå, îòëîæèò íà
âðåìÿ åãî ðåøåíèå), ýòî áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá èñêðåí-
íîñòè ñòðåìëåíèé àëüÿíñà ñòðîèòü íîâûå îòíîøåíèÿ. Åñëè æå
íåò – ýòî ÿâèòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì íàìåðåíèé áëîêà èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë Ðîññèè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, äåðæàòü å¸
íà êîðîòêîì ïîâîäêå.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ, äàæå ðàñøèðåííîå, íà íîâûõ
ïðèíöèïàõ è íà íîâîì óðîâíå, – âîïðîñ, áåçóñëîâíî, î÷åíü
âàæíûé. Íî åùå áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ êîíöåïòóàëü-
íîãî õàðàêòåðà – êàêàÿ ìîäåëü êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
íóæíà Åâðîïå XXI âåêà.
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Ïî ñóùåñòâó ñåãîäíÿ ðå÷ü èäåò î êðóòîì ïîâîðîòå â
ïîäõîäàõ ê ìîäåëè êîëëåêòèâíîé îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ìîäåëè, âûõîäÿùåé çà ðàìêè Åâðîïû, – åâðàçèéñêîé,
åñëè õîòèòå. Äî ñèõ ïîð Ðîññèÿ íàñòàèâàëà íà ìîäåëè, îñíîâó
êîòîðîé ñîñòàâëÿëà áû ÎÁÑÅ. Íàäî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷åòêî
îñîçíàâàòü: ñîãëàñèå ñ ïðåäëîæåíèÿìè Áëýðà áóäåò ôàêòè-
÷åñêè îçíà÷àòü îäíîâðåìåííî è ñîãëàñèå ñ íàòîöåíòðèñòñêîé
ìîäåëüþ êîëëåêòèâíîé îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî
íå ïðîñòî íîâàÿ ôîðìà äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ –
ÍÀÒÎ, íî è íîâûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ âñåé ñîçäàâàâøåéñÿ
ãîäàìè àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè Åâðîïû XXI âåêà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî ÷åòêî óÿñíèòü: êàêîâû
äîëãîâðåìåííûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà ê òàêîé ìîäåëè äëÿ
íàöèîíàëüíîé è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè? Ñîâïàäàþò ëè
èíòåðåñû Ðîññèè è ÍÀÒÎ â ýòîé ìîäåëè, à åñëè ðàñõîäÿòñÿ, òî â
÷åì? Íå óãîòîâàíà ëè Ðîññèè â ýòîé ìîäåëè ðîëü ëèøü
ïåðåäîâîãî îòðÿäà îáîðîíû èëè ñâîåãî ðîäà «ïðîòèâîòàí-
êîâîãî ðâà» íà ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãðîçû ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà, íàäâèãàþùåéñÿ íà Åâðîïó, è íå áîëåå òîãî? Íå
îáåðíåòñÿ ëè áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ïðîòè-
âîñòîÿíèåì õðèñòèàíñêîãî ìèðà è èñëàìà? Òàêàÿ îïàñíîñòü,
íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è ÑØÀ, äðóãèõ
ëèäåðîâ Çàïàäà èçáåæàòü ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé,
ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò. À ïðîòèâîñòîÿíèå ñ èñëàìñêèì ìèðîì, äà
åùå íà åãî ïåðåäîâûõ ðóáåæàõ, áóäåò äëÿ Ðîññèè ñìåðòåëüíî
îïàñíûì.

Âîçíèêàþò è äðóãèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ê ÍÀÒÎ. Ãîòîâ ëè àëüÿíñ ðåêîíñòðóèðîâàòüñÿ ñàì ñ
ó÷åòîì òðåáîâàíèé âðåìåíè èëè íàìåðåí è âïðåäü îñòàâàòüñÿ
îäíîáîêî îðèåíòèðîâàííûì â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ñîþçîì,
êîòîðûé áåñïîêîÿò ëèøü âûçîâû ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
áåçîïàñíîñòè åãî ÷ëåíîâ? Ãîòîâ ëè àëüÿíñ ê òàêèì ãëóáîêèì
ïðåîáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóþòñÿ îò íåãî
êàê îò ãëàâíîãî íåñóùåãî ýëåìåíòà îáùååâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè? Íàêîíåö, ãîòîâû ëè åãî âåäóùèå ñòðàíû ê ó÷åòó
èíòåðåñîâ Ðîññèè ïî áîëåå øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ – íà-
ïðèìåð, âíåøíåãî äîëãà ÑÑÑÐ è äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì è ýêî-
íîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ïîêà âèäÿòñÿ íåîäíîçíà÷íûìè.
Ñóùåñòâåííûõ ðåàëüíûõ øàãîâ î ãîòîâíîñòè àëüÿíñà ê àäàï-
òàöèè ê íîâûì ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì (åñëè íå ñ÷èòàòü òàêî-
âûìè ìíîãî÷èñëåííûå çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ÍÀÒÎ î ñîòðóä-
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íè÷åñòâå), ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Îäèí èç ïðèìåðîâ òîìó – çàÿâ-
ëåíèå ïðåçèäåíòà ÑØÀ î âûõîäå èç Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ
1972 ãîäà, ïîäòâåðäèâøåå ñêëîííîñòü ñàìîãî ìîãóùåñòâåííîãî
÷ëåíà Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà ê îäíîñòîðîííèì ðåøå-
íèÿì. Ïîýòîìó äëÿ äàííîãî ýòàïà Ðîññèè áûëî áû öåëåñî-
îáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà «îñìîò-
ðèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» ñ ÍÀÒÎ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãîòîâíîñòü ê ñàìîìó øèðîêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ
àëüÿíñîì â âîïðîñàõ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí, à
ñ äðóãîé – îòêàç îò ïîñïåøíîé è ïîêà, ïî-âèäèìîìó, íå âïîëíå
îïðàâäàííîé ýéôîðèè ïî ïîâîäó ãîòîâíîñòè ÍÀÒÎ äîïóñòèòü
Ðîññèþ ê ìåõàíèçìàì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
ïðèîðèòåòíûé ó÷åò ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ïðè
ïðèíÿòèè ëþáûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ÍÀÒÎ èëè èçìåíåíèÿ íàøåé ïîçèöèè â îòíîøåíèè ìîäåëè
îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

VI

Çàìåòíûì ôàêòîðîì îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ
äâóñòîðîííèå ðîññèéñêî-ïîëüñêèå îòíîøåíèÿ.

Â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà ëåò ïîñëå ðàñïàäà Âàðøàâñêîãî
äîãîâîðà è Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè ïîëüñêèå
ðóêîâîäèòåëè îñóùåñòâëÿëè öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó
äèñòàíöèðîâàíèÿ îò Ìîñêâû ïðè îäíîâðåìåííîé îïîðå íà òðè
«çàïàäíûõ êèòà»: ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ è ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îò Ðîññèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà íå
ïðèíåñëà ïîëüçû íè Âàðøàâå (â ïåðâóþ î÷åðåäü), íè Ìîñêâå.
Ïðåæäå âñåãî ýòî ñêàçàëîñü íà ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ïî
èòîãàì 2000 ãîäà òîâàðîîáîðîò ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Ïîëüøåé äîñòèã $5,5 ìëðä. (èç íèõ íà $4 ìëðä. Ðîññèÿ
ïîñòàâëÿëà ýíåðãîíîñèòåëåé), íî ïðè ýòîì Ïîëüøà ñîêðàòèëà
ñâîé ýêñïîðò â Ðîññèþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî
äëÿ íåå äîñòèãëî ïî÷òè $3 ìëðä. Íàíåñëè óùåðá ïîëüñêîé ýêî-
íîìèêå è òàêèå íåïðîäóìàííûå ìåðû ïðåæíåãî ïðàâèòåëüñòâà
Åæè Áóçåêà, êàê, íàïðèìåð, ââåäåíèå àíòèäåìïèíãîâûõ
îãðàíè÷åíèé íà íåêîòîðóþ ðîññèéñêóþ ïðîäóêöèþ, â ÷àñò-
íîñòè, íà ñòàëü, èëè ïëàíû ïî îãðàíè÷åíèþ ïîñòàâîê ðîññèéñ-
êîãî ãàçà ñ öåëüþ îñâîáîäèòü ìåñòî äëÿ çàïàäíûõ ïîñòàâùèêîâ.

Â òàêîé ïîëèòèêå íàãëÿäíî ïðîÿâèëàñü èíåðöèîííîñòü
ìûøëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Áóçåêà, íå ñóìåâøåãî ïðàâèëüíî
îöåíèòü òå çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
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ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Çàìåòíî
ìåøàëè ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è èäåîëîãè÷åñ-
êèå ïðåäðàññóäêè, ñòðåìëåíèå ïðåæíåãî ïîëüñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèâíîñèòü â ðåøåíèå äàæå ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ïîëèòè÷åñêèé àêöåíò.
Äóìàåòñÿ, òàêàÿ ïîëèòèêà áûëà íåâûãîäíà ïðåæäå âñåãî ñàìîé
Ïîëüøå, òàê êàê ïðåâðàùàëà å¸ ôàêòè÷åñêè â ñàíèòàðíûé
êîðäîí ìåæäó Çàïàäíîé Åâðîïîé è Ðîññèåé.

Ê âûãîäå îáåèõ ñòðàí ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ, êàæåòñÿ, ìåíÿåòñÿ â
ëó÷øóþ ñòîðîíó. Â ýòîì çàñëóãà êàê ïðåçèäåíòà Ïîëüøè
À. Êâàñüíåâñêîãî, òàê è íîâîãî ïîëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
Ëåøåêà Ìèëëåðà. Ïîëüøà, áåçóñëîâíî, íóæäàåòñÿ â ðîññèéñ-
êèõ ðûíêàõ è ýíåðãîíîñèòåëÿõ. Ê òîìó æå ïåðåãîâîðû îá
èíòåãðàöèè Ïîëüøè ñ Åâðîñîþçîì èäóò äàëåêî íå ãëàäêî. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ çäîðîâûé ïðàãìàòèçì â ïîëüñêîé ïîëèòèêå
îäåðæèâàåò âåðõ. Ïîëüñêîå ðóêîâîäñòâî, ïîõîæå, èñêðåííå
ñòðåìèòñÿ ïðîâîäèòü àêòèâíóþ âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó, ðàçóìíî
ñî÷åòàÿ åå ñ êóðñîì íà èíòåãðàöèþ ñ Îáúåäèíåííîé Åâðîïîé.
Ìíîãîå â ýòîì îòíîøåíèè äàëè âèçèòû ïðåçèäåíòà
Êâàñüíåâñêîãî è ïðåìüåðà Ìèëëåðà â Ìîñêâó. À ñîñòîÿâøèéñÿ
â ÿíâàðå 2002 ãîäà îôèöèàëüíûé âèçèò ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà â
Âàðøàâó äàë äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ âçàèìîâûãîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ñôåðå ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè.
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