
Àðêàäèé Ìîøåñ

Åâðîïà â ïîèñêàõ Ðîññèè. 
Ïðàãìàòè÷íûé ìèíèìàëèçì èëè ñèñòåìíàÿ

òðàíñôîðìàöèÿ?

Îáñóæäàÿ ñòàòüþ Àëåêñàíäðà Ðàðà «Ðîññèÿ â ïîèñêàõ
Åâðîïû»1

Â ðàáîòå Àëåêñàíäðà Ðàðà òàê èëè èíà÷å ïîäíÿòû ïðàêòè -

÷åñêè âñå êëþ÷åâûå òåìû ñåãîäíÿøíèõ îòíîøåíèé ìåæäó

Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â íåé ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî,

âîçìîæíî, áàçîâîå ìèðîâîççðåí÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå ýòèõ

îòíî øåíèé, à èìåííî âîñïðèÿòèå Åâðîïû çàïàäíî åâðî ïåé -

öàìè ñêâîçü ïðèçìó «óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé», à ðîññèÿ íà -

ìè – êàê ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ. Ñ àáñîëþòíî âåðíûõ

êðèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðàð àíàëèçèðóåò êàê áåñïîêîÿùèå

åâðîïåéöåâ òåíäåíöèè âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå

Ðîññèè, òàê è íåñïîñîáíîñòü ÅÑ âûðàáîòàòü åäèíóþ ñòðàòåãèþ

â îòíîøåíèè Ðîññèè. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî ïîäõîäà ê

ðàçâèòèþ äâóñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà Ðàð ïðåäëàãàåò âûáðàòü

ýêîíîìèêó, ÷òî îòðàæàåò ðàñòóùèé èíòåðåñ ê ðîññèéñêîìó

ðûíêó ñî ñòîðîíû íåìåöêîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è â îïðåäå -

ëåííûõ ïðåäåëàõ âïîëíå îïðàâäàííî.
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Èññëåäîâàòåëü ôîðìóëèðóåò è ãëàâíûé âîïðîñ áóäóùåãî:

ñìîæåò ëè Åâðîïà ïðîöâåòàòü â ðàìêàõ ÅÑ, íå âêëþ÷àÿ Ðîññèþ

â «îáùèé åâðîïåéñêèé äîì»?2 Îäíàêî íà ýòîì Ðàð îñòàíàâëè -

âàåòñÿ è íå äàåò ñîáñòâåííîãî îòâåòà. Òàêèì îáðàçîì ñòàòüÿ

îêàçûâàåòñÿ ëèøåííîé íîðìàòèâíîãî àðãóìåíòà. Èç íåå íå

ÿñíî, ÷òî àâòîð ñ÷èòàë áû îïòèìàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòå -

ðåñîâ Åâðîïû – íå îáÿçàòåëüíî äîñòèæèìûì â íûíåøíèõ óñëî -

âèÿõ, íî íåîáõîäèìûì â èäåàëå.

Âûáîð íàïðàâëåíèÿ

Îäíàêî ìåðû, íå ïîä÷èíåííûå äâèæåíèþ ê öåëè, ïî îïðå -

äå ëåíèþ ìåíåå ïðîäóêòèâíû ïî ñðàâíåíèþ ñ öåëåíàïðàâëåí -

íûì êóðñîì. Ïîýòîìó â ñâîåé ñòàòüå ÿ ïîïûòàþñü âûéòè çà

ðàìêè êîíñòðóêöèé ñðåäíåñðî÷íîãî ïðàãìàòè÷åñêîãî âçàè ìî -

äåéñòâèÿ è ïðåäëîæèòü âèäåíèå, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ,

íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùåå ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ÅÑ,

êîòîðîìó äîëæíà áûòü ïîä÷èíåíà ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èíòåðåñàì ÅÑ â êîíå÷íîì èòîãå

áîëüøå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé â

ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîé ïàðàäèãìû, à íå ïðîñòîãî ñîòðóä -

íè÷åñòâà èëè äàæå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Â ïðåäåëàõ

íûíåøíåãî âðåìåííîãî ãîðèçîíòà ðå÷ü íå èäåò – à ìîæåò áûòü, 

è íèêîãäà íå ïîéäåò – î ÷ëåíñòâå Ðîññèè â Åâðîñîþçå. Îäíàêî

ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷ó ñîçäàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðîñòðàí -

ñòâà ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåé

åâðîïåéñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è âûðàáîò -

êè îáùèõ ïðàâèë èãðû ñíà÷àëà â ýêîíîìèêå, à ïîòîì è â

ïîëèòèêå âïîëíå âîçìîæíî è, áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàãìàòè÷åñêèì ïîäõîäîì, Åâðîïà

ïîëó÷èëà áû ïðåèìóùåñòâà êàê ìèíèìóì â òðåõ àñïåêòàõ.

Âî-ïåðâûõ, òîëüêî èíòåãðàöèÿ Ðîññèè ïîçâîëÿåò çàâåðøèòü

òàê íàçûâàåìûé «åâðîïåéñêèé ïðîåêò». Âî âñåõ îñòàëüíûõ

ñëó÷àÿõ ðå÷ü áóäåò èäòè ëèøü î ïåðåäâèæåíèè ãðàíèö Åâðîïû 
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ê âîñòîêó. Ïåðñïåêòèâà ïðèíÿòèÿ â ÅÑ Òóðöèè óæå ñäåëàëà

íåñîñòîÿòåëüíûì àðãóìåíò î íåâîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè

ñòðàí, áîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè êîòîðûõ ãåîãðàôè÷åñêè

íàõî äèòñÿ â Àçèè. Âî-âòîðûõ, ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

Ðîññèè åñòü íàèëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ åå ïðåäñêàçóåìîñòè è äðó -

æåñòâåííîãî õàðàêòåðà îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå òåîðèÿ

«äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðà» – äåìîêðàòèè íå âîþþò äðóã ñ

äðóãîì – ïðåäëàãàåò áîëåå íàäåæíûå ìîñòû â áóäóùåå, ÷åì

ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü, ïðè âñåé âûñîêîé îöåíêå

ïîñëåäíåé. Â-òðåòüèõ, èíòåãðèðîâàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèé

ðåñóðñ Ðîññèè, Åâðîïà êà÷åñòâåííî óñèëèëà áû ñâîè ïîçèöèè â

ìèðå, è íà àòëàíòè÷åñêîì, è íà àçèàòñêîì ôëàíãàõ. Ïîìèìî

ýòîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíòåãðàöèÿ ñîçäàëà áû áîëåå

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè

ýíåðãåòèêè.

Áóäóùåå Ðîññèè – ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Åâðîïû

Åâðîïåéñêèå ñòîðîííèêè ýêîíîìè÷åñêè-ïðàãìàòè÷íîãî

ïîäõîäà ê Ðîññèè, î÷åâèäíî, èñõîäÿò èç ñöåíàðèÿ, ÷òî ñòðàíà

áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êàê ñòàáèëüíàÿ è äðóæåñòâåííàÿ ïî

îòíîøåíèþ ê Çàïàäó. Ýòîò ñöåíàðèé, áåçóñëîâíî, èìååò ïîä

ñîáîé îñíîâàíèÿ è, õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, èìåííî îí è áóäåò

ðåàëèçîâàí. Îäíàêî íåîïðàâäàííî áûëî áû ñáðàñûâàòü ñî ñ÷å -

òîâ è èíûå âåðîÿòíîñòè. Â êîíöå êîíöîâ, íè îäèí èç äðàìà -

òè÷åñêèõ ïîâîðîòîâ ðîññèéñêîé èñòîðèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò íå

áûë òî÷íî ïðåäñêàçàí. Â 1986, êàê ïðàâèëüíî ïîä ìå÷àåò Ðàð,

íèêòî íà Çàïàäå íå îæèäàë ðàñïàäà ÑÑÑÐ âñåãî ÷åðåç ïÿòü ëåò.

Â íà÷àëå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì ïðåäïî ëàãàëîñü, ÷òî Ðîñ -

ñèÿ çà ñ÷åò ñâîèõ ðåñóðñîâ è ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà

íàèáîëåå áûñòðî ïðåîäîëååò òðóäíîñòè ïåðåõîäà; íèêòî íå

ïðåäâèäåë õàîñà è ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà 1998 ã. Ïîñëå êðè -

çèñà ìàëî êòî âåðèë â òî, ÷òî óæå ÷åðåç òðè ãîäà ýêîíîìè÷åñêèé 

ðîñò Ðîññèè âíîâü ñäåëàåò åå ïðèâëåêàòåëüíîé.

Ñåãîäíÿ, ïîìèìî ïîçèòèâíîãî, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî

âíèìàíèå êàê ìèíèìóì ÷åòûðå áîëåå ïðîáëåìíûõ äëÿ Åâðîïû 

ñöåíàðèÿ ðîññèéñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü èõ ñìå -
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øè âàíèÿ â êàêîé-òî ïðîïîðöèè. Ïðåæäå âñåãî, ñòàáèëèçàöèÿ

Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ ëèíåéíûì ïðîöåññîì ñ î÷åâèäíûì óñïåø -

íûì ôèíàëîì. Ïî ìåíüøåé ìåðå, 20 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ

ñòðàíû æèâåò â áåäíîñòè. Íàðêîìàíèÿ, ÑÏÈÄ è òóáåðêóëåç

ñòàëè ïðîáëåìàìè íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Ýêîíîìè÷åñêèå

òðóäíîñòè â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ è èììèãðàöèîííûé íà -

ïëûâ â áîãàòûå ïîðîäèë âîëíó íàöèîíàëèçìà, êñåíîôîáèè è

ðàñèçìà. Ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåíäåíöèé ýòíè÷åñêèé

ñîñòàâ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ èçìåíèòñÿ â òå÷åíèå 15-20 ëåò,

÷òî ìîæåò âûçâàòü ìåæýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ. Îñíîâàííàÿ

íà ýêñïîðòå ñûðüÿ ýêîíîìèêà ñòðàäàåò îò «ãîëëàíäñêîé áî -

ëåçíè» â òî âðåìÿ, êàê ìîäåðíèçàöèÿ íåñûðüåâûõ îòðàñëåé

ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò; ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü

ñïîñîáíî âûçâàòü â Ðîññèè íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Áî -

ëåç íåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû (ïåíñèîí íàÿ,

ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, ìîíåòàðèçàöèÿ

ëüãîò) èäóò ñ òðóäîì èëè îòêðîâåííî ñòàãíèðóþò, â òî âðåìÿ

êàê íåýôôåêòèâíîå ÷èíîâíè÷åñòâî ïîãðÿçàåò â êîððóïöèè.

Ïîÿâëåíèå òåìû ïðååìñòâåííîñòè âëàñòè â 2008 ã. óæå äî

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2004 ã. çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ñòà -

áèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Óãðîçà òåððîðèçìà

íå îñëàáåâàåò. Äëÿ Åâðîïû âåñü ýòîò ïåðå÷åíü ïðîáëåì äîëæåí

îçíà÷àòü òîëüêî îäíî: ïîëàãàòü, ÷òî Ðîññèÿ âñåãäà áóäåò â

ñîñòîÿíèè èãðàòü ðîëü íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ

è ôèëüòðà ðèñêîâ ìÿãêîé áåçîïàñíîñòè, îçíà÷àëî áû íå âèäåòü

ðåàëüíîñòè.

Âòîðûì ñöåíàðèåì ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ 

ïðîåêòà àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè. Ñ òàêîé Ðîññèåé Åâðîïå

áûëî áû ëåã÷å ñîòðóäíè÷àòü â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè, õîòÿ

áû ïîòîìó, ÷òî ïîâûñèëàñü áû äîãîâîðíàÿ äèñöèïëèíà. Îäíà -

êî ìîäåðíèçàöèÿ ïî-÷èëèéñêè – èç-çà ãåîãðàôè÷åñêîé áëè -

çîñòè è ëåãàëüíîãî ïðîæèâàíèÿ â ñåãîäíÿøíåì ÅÑ ìèëëèîíîâ

ðóññêîÿçû÷íûõ æèòåëåé ñ èõ ãóìàíèòàðíûìè ñâÿçÿìè äîìà –

îáåðíóëàñü áû ìàññîâîé è ïðàêòè÷åñêè íåîñòàíîâèìîé

èììèãðàöèåé â ÅÑ òåõ ðîññèÿí, êîòîðûå ñî÷ëè áû äëÿ ñåáÿ

íåâîçìîæíûì îñòàâàòüñÿ â Ðîññèè ïîñëå êðàõà äåìîêðàòèè.
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Êðîìå òîãî, ñðåäíèé åâðîïåéñêèé áèçíåñ, íå èìåþùèé

äîñòóïà â Êðåìëü, íå ñìîã áû ðàáîòàòü â Ðîññèè â óñëîâèÿõ

âåðîÿòíîãî â ýòîì ñëó÷àå ðîñòà êîððóïöèè. Íàêîíåö, àâòî -

ðèòàðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, êàê ïîêàçàë ïðèìåð Èíäîíåçèè, íå

óñòðàíÿåò äåñòàáèëèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ïîëíîñòüþ.

Òðåòèé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå îòíîñèòåëüíî

äåìî êðàòè÷åñêîãî âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà ñ íåîèìïåðñêîé

ïîëèòèêîé è ðèòîðèêîé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, áóäü

òî òðàäèöèîííàÿ ãåîïîëèòèêà âåëèêîé äåðæàâû èëè òàê íàçû -

âàåìûé «ëèáåðàëüíûé» èìïåðèàëèçì ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêîå

äîìèíèðîâàíèå. Òàêàÿ Ðîññèÿ âîñïðèíèìàëà áû îòíîøåíèÿ ñ

ÅÑ â ÑÍÃ êàê èãðó ñ íóëåâîé ñóììîé è äåëàëà áû âñå, ÷òîáû

ïîäîðâàòü êîíòàêòû åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ Óêðàèíîé,

Áåëàðóñüþ è Ìîëäîâîé, ëèøèòü Åâðîïó äîñòóïà ê êàñïèéñêèì

ýíåðãîðåñóðñàì.

Íàêîíåö, ïðè ÷åòâåðòîì âàðèàíòå Ðîññèÿ èçáåãàëà áû

ïðÿìîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñ ÅÑ, íî, èçáðàâ äëÿ ñåáÿ ïîèñê

àëüòåðíàòèâ, àëüÿíñîâ, ñòðåìÿùèõñÿ îãðàíè÷èòü åâðîïåéñêîå

âëèÿíèå, äå-ôàêòî ïðîâîäèëà áû ïîëèòèêó ïî îñëàáëåíèþ

âåñà Åâðîïû â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Â ýòîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ïå -

ðåîðèåíòèðîâàëà áû ÷àñòü ýíåðãîïîñòàâîê ñ Åâðîïû íà Êèòàé,

âîçìîæíî, ïî-èíîìó íà÷àëà áû äåéñòâîâàòü â ìóñóëüìàíñêîì

ìèðå. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî â ñëó÷àå, àíàëîãè÷íîì èðàêñêî -

ìó êðèçèñó, Ðîññèÿ ïîääåðæàëà áû Ôðàíöèþ è Ãåðìàíèþ, à íå

ÑØÀ.

×åì ìîæåò îòâåòèòü Åâðîïà

Åâðîïåéñêàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ ïîêà íå

ïðèâåëà ê âûðàáîòêå åäèíîãî ïîäõîäà ê Ðîññèè. Òàê èëè èíà÷å, 

â Åâðîïå ñòàëêèâàþòñÿ äâå êîíöåïöèè, äâà àëüòåðíàòèâíûõ

ñïîñîáà ôîðìóëèðîâêè èíòåðåñîâ, à ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

ëèíèÿ ïûòàåòñÿ èõ îáúåäèíèòü.

Ïåðâûé ïîäõîä ñëåäîâàëî áû íàçâàòü ìèíèìàëèñòñêèì.

Èìåí íî åãî îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñîáñòâåííî ñ ïîíÿòèåì «èíòå -

ðåñîâ». Ïî ñóòè, ýòîò ïîäõîä ñâîäèòñÿ ê äâóì êîìïîíåíòàì.
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Ïðåäïîëàãàåòñÿ âçÿòü îò Ðîññèè òî, â ÷åì çàèíòåðåñîâàíà

Åâðîïà (ñûðüå, ðûíîê ñáûòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, òðàíçèòíûå

âîçìîæíîñòè) è èçîëèðîâàòü ñåáÿ îò ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ

áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ. Èíñòðóìåíòàìè

äîëæíû ñëóæèòü, ïðåæäå âñåãî, øåíãåíñêàÿ âèçîâàÿ ñòåíà è

íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò, à òàêæå ïîïûòêè

ëèøèòü Ðîññèþ åå åñòåñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â

ñôåðå ýíåðãåòèêè. Äåìîêðàòèçàöèÿ Ðîññèè è ñîäåéñòâèå

ïðèíÿòèþ åþ åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà

íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ðèòóàëüíûõ äåêëàðàöèé è îñòàåòñÿ

ñôåðîé îçàáî÷åííîñòè ïðàâîçàùèòíîãî ñîîáùåñòâà.

Äëÿ ÷àñòè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà òàêîé ïîäõîä

óäîáåí, ïîñêîëüêó îí ñíèæàåò óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîé

êðèòèêè Ðîññèè è îñòàâëÿåò çà Ìîñêâîé ïîëíóþ ñâîáîäó ðóê âî 

âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Äëÿ äðóãîé ÷àñòè, îäíàêî, îí íåïðèåì -

ëåì, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ôàêòè÷åñêè íåîêîëîíèàëüíîé ïî -

ëè òèêå, êîíñåðâèðóþùåé ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå îòñòà âà -

íèå îò âåäóùèõ ñòðàí. Íà ìîé âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåé -

ñêèõ èíòåðåñîâ, ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ íà âîñòî÷íûõ

ãðàíèöàõ ÅÑ «ñèáèðñêîé Íèãåðèè» òîæå âðÿä ëè äàëüíîâèäíî, 

òàê êàê ýòî îçíà÷àëî áû âñòóïèòü â îòíîøåíèÿ âçàèìîçà âè ñè -

ìîñòè ñî ñòðàíîé, ïðèîáðåòàþùåé ÷åðòû ãîñóäàðñòâà òðåòüåãî

ìèðà. 

Êðîìå òîãî, îòêàç îò ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà öåííîñòÿõ,

âñå ðàâíî íå ñïîñîáåí ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü êîíôëèêòíîñòü èç

äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ. Â 2002-04 ãã. ñîâìåñò -

íûå ðåøåíèÿ äàâàëèñü ñòîðîíàì ñî âñå áîëüøèì òðóäîì

(êàëèíèíãðàäñêèé òðàíçèò, ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã, ñîãëàñèå

ÅÑ íà âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ, ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèåé Êèîòñ -

êîãî ïðîòîêîëà, ðàñïðîñòðàíåíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå

è ñîòðóäíè÷åñòâå íà 10 íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ è äð.), à ïðîòèâîðå÷èÿ 

âî âçãëÿäàõ íà îáùåå ïðîñòðàíñòâî áåçîïàñíîñòè – îäíî èç

÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ, êîòîðûå ïðåäñòîèò ñîçäàòü

ñîãëàñíî ðåøåíèÿì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé 2003 ã. âñòðå÷è íà
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âûñøåì óðîâíå3 – äàæå ïðèâåëî ê îòêëàäûâàíèþ ñàììèòà â

íîÿáðå 2004 ã. Ìèíèìàëèñòñêèé ïîäõîä, òàêèì îáðàçîì,

ïðèâîäèò ê æåñòêîìó òîðãó, íåðâîçíîñòè è êîíôëèêòíîñòè, íå

îòêðûâàÿ ïðè ýòîì ïåðñïåêòèâû ñáëèæåíèÿ.

Ìàêñèìàëèñòñêèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà äîñòèæåíèè ñèñ -

òåì íîé ýêîíîìè÷åñêîé è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîð ìà -

öèè Ðîññèè è ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó

Ðîññèåé è ÅÑ, â òåîðèè, íàîáîðîò, âûãëÿäèò ãîðàçäî áîëåå

ìíîãîîáåùàþùå. Âûãîäû äëÿ Åâðîïû îïèñàíû âûøå. Ðîññèÿ

æå ïîëó÷èëà áû øàíñ íà óñïåøíóþ ìîäåðíèçàöèþ, ñîçäàíèå

ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è âõîæäåíèå â

íàèáîëåå ïðîöâåòàþùóþ çîíó ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, èçáàâèëàñü

áû îò êðàéíå áîëåçíåííîé äëÿ ñåáÿ ïåðñïåêòèâû ïðîõîæäåíèÿ 

öèâèëèçàöèîííîé ãðàíèöû ñîâðåìåííîé Åâðîïû ïî âîñòî÷ -

íûì ðóáåæàì Óêðàèíû è Áåëàðóñè. Êîíôëèêòíîñòü â

îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ íà ïåðâîì ýòàïå íåèçáåæíî

áû âîçðîñëà, îäíàêî ìîæíî áûëî áû íàäåÿòüñÿ íà åå ïîñòåïåí -

íîå ïðåîäîëåíèå.

×òî ìåøàåò Åâðîïå ïðèíÿòü ìàêñèìàëèñòñêèé ïîäõîä

Îäíàêî â ðåàëüíîñòè êîëè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ ìàêñèìà -

ëèñò ñêî ãî ïîäõîäà ê Ðîññèè, ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà öåí -

íîñòÿõ, â ñåãîäíÿøíåé Åâðîïå íåâåëèêî è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

ïðîäîëæàåò ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ. Ïðè÷èí, çàñòàâëÿþ -

ùèõ ïðàêòèêîâ îòêàçûâàòüñÿ îò âèäåíèÿ Ðîññèè êàê ïðèíöè -

ïèàëü íî èíòåãðèðóåìîãî ôåíîìåíà, äîñòàòî÷íî ìíîãî. Íàçî -

âó ëèøü îñíîâíûå.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåâåðèÿ â åå åâðîïåéñêîå áóäóùåå

ÿâëÿåò ñÿ ñàìà Ðîññèÿ, íå ñóìåâøàÿ èëè íå ïîæåëàâøàÿ äî ñèõ

ïîð óñïåøíî ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàí -

çèòà. Ñåãîäíÿøíèé èìèäæ Ðîññèè â Åâðîïå ãîðàçäî áîëüøå

ñâÿçàí ñ óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèåé è äåëîì ÞÊÎÑà, áåãñòâîì

êàïèòàëà è ñîêðàùåíèåì ñâîáîäû ÑÌÈ, ÷åì ñ ôóíêöèî íè -
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3 Îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ïðîñòðàíñòâî âíóòðåííåé áåçî -
ïàñíîñòè, âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, íàóêè è êóëüòóðû.



ðóþùèì ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü -

íîñòüþ, íå ãîâîðÿ óæå î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è äðóãèõ äåìî -

êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ. Îäíàêî íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü è

âíóòðèåâðîïåéñêèå ïðè÷èíû.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè è äèïëîìàòû-

 ïðàêòèêè óáåæäåíû, ÷òî Ðîññèè óæå áûë ïðåäëîæåí øàíñ íà

òðàíñôîðìàöèþ è èíòåãðàöèþ, íî îíà èì íå âîñïîëüçîâàëàñü.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðè æåëàíèè ôðàçåîëîãèþ òàêîãî ðîäà ìîæíî

îáíàðóæèòü â òàê íàçûâàåìîé Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî Ðîññèè,

ïðîæèâøåé ñ 1999 ïî 2004 ã., è äàæå â Ñîãëàøåíèè î

ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå 1994 ã., äî ñèõ ïîð ÿâëÿþùåìñÿ

ïðàâîâîé îñíîâîé îòíîøåíèé. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, íåâåðíî

ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðåäëîæåíèåì Ðîññèè äîáðî -

âîëüíî è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ââåñòè ó ñåáÿ åâðîïåéñêèå

ïðàâèëà èãðû, òî åñòü ñîãëàñèòüñÿ íà åâðîïåèçàöèþ áåç ÷ëåí -

ñòâà â ÅÑ4, è ñîçäàíèåì íîâîé èíòåãðàöèîííîé èäåíòè÷íîñòè,

ïóñòü è íà îñíîâå åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé.

Âî-âòîðûõ, ñòðàõ ïåðåä Ðîññèåé, ïåðåæèòêè õîëîäíîé

âîéíû è/èëè âîñïðèÿòèå Ðîññèè â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíî

÷óæäîãî Åâðîïå ôåíîìåíà íå òîëüêî íå èñ÷åçàþò, íî è

ñîçíàòåëüíî êóëüòèâèðóþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, â

îñîáåííîñòè ñðåäè íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, íî íå òîëüêî ñðåäè íèõ.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíåíèå âîñ ïðè -

ÿòèÿ Ðîññèè êàê «ñâîåãî» â òîé æå Ôèíëÿíäèè, ãäå âñåîáùàÿ

âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäëàãàåò âñåìó ìóæñêîìó íàñåëåíèþ

âèäåíèå ãðàíèöû ñ Ðîññèåé êàê ðóáåæà, êîòîðûé íåîáõîäèìî

çàùèùàòü, à íå äåìîíòèðîâàòü.

Â-òðåòüèõ, â Åâðîïå ïðèñóòñòâóåò ñâîåãî ðîäà ýêîíî ìè ÷åñ -

êèé äåòåðìèíèçì, àáñîëþòèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçà âè -

ñèìîñòè, ñîçäàþùèå êîìôîðòíîå îùóùåíèå íåèçáåæíîñòè

ñáëèæåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå â ýêîíîìèêå. Ñîãëàñíî ðàñïðî -

ñòðàíåííîé ëîãèêå, âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ â óñëîâèÿõ, êîãäà

ïîëîâèíà íàöèîíàëüíîãî ýêñïîðòà èäåò â ÅÑ, ïîñòåïåííî
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4 Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü íàçâàë òàêîé ïîäõîä ñèñòåìíîé îøèáêîé.
Ñì. Ò. Áîðäà÷åâ. Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç: êîíåö è íîâîå íà÷àëî // Áðè ôèíã
Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Êàðíåãè. – Ò. 6. – Âûï. 10, îêòÿáðü 2004. – Ñ. 2.



ïðèâåäåò ê òðàíñôîðìàöèîííîìó ýôôåêòó. Âîçìîæíî, ýòî

äåéñòâèòåëüíî òàê. Îäíàêî ïîêà îòíîøåíèÿ íå âûéäóò çà

ðàìêè ïðîñòîãî îáìåíà òîâàðàìè è óñëóãàìè – òåì áîëåå, ïîêà

áóäåò äåéñòâîâàòü ôîðìóëà «ñûðüå â îáìåí íà îáîðóäîâàíèå è

ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ» – íèêàêèõ ãàðàíòèé áûòü íå ìîæåò.

Â-÷åòâåðòûõ, ÅÑ ñåé÷àñ ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ

îäíî âðåìåííî ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðóïíåéøåãî â èñòî -

ðèè ñîþçà ðàñøèðåíèÿ è ïðîâåñòè èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðå -

ôîð ìó. Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè â

ýòîé ñèòóàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè è,

íàîáî ðîò, ÷àñòè÷íî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ðåíàöèîíàëèçàöèÿ âíåø -

íèõ ñâÿçåé. Ãîâîðèòü ñ Ðîññèåé îäíèì ãîëîñîì Åâðîñîþç ñåãîä -

íÿ ïîïðîñòó íå â ñîñòîÿíèè. Áþðîêðàòû â óñëîâèÿõ îáúåêòèâ -

íîé íåõâàòêè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå ñòðåìÿòñÿ

âçâàëèâàòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó è îñîçíàííî èäóò

ïî ïóòè íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ.

Òåì áîëåå, ÷òî, â-ïÿòûõ, Ðîññèÿ ñ îõîòîé ïîäûãðûâàåò åâðî -

ïåéñêèì âèçàâè. Îôèöèàëüíàÿ Ìîñêâà ïîñòîÿííî çàÿâëÿåò îá

îòñóòñòâèè íàìåðåíèé èëè íåãîòîâíîñòè ê áûñòðîìó ñáëè -

æåíèþ â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè. Ðîññèéñêèå ýëèòû â

öåëîì ïî äàííîìó âîïðîñó äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíû, à ÷àñòü

áþðîêðàòèè âûñòóïàåò ïðîòèâ èíòåãðàöèè èç-çà îïàñåíèé

óòðàòèòü ñâîè ïðèâèëåãèè ïîñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè

åâðîïåéñêèõ íîðì5. Ó ÷àñòè åâðîïåéñêèõ ïåðåãîâîðùèêîâ

ïîïðî ñòó ñîçäàåòñÿ íå ñîâñåì âåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î íàñòðîå -

íèÿõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå – â òîì ÷èñëå ïîòîìó, ÷òî áèçíåñ è

èíòåëëåêòóàëüíîå ñîîáùåñòâî íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî âîâëå ÷å -

íû â äâóñòîðîííèé äèàëîã.

Øàíñû íà óñïåõ

Ïðè ýòîì øàíñ íà óñïåõ ìàêñèìàëèñòñêîãî ïîäõîäà ñóùåñò -

âóåò, õîòÿ ïåðåîöåíèâàòü åãî íå ñëåäóåò. Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà

ñâîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïî ñâîåé öèâèëèçàöèîííîé
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5 Ñì. Â. Èíîçåìöåâ. Ðîññèÿ äîëæíà ïîäàòü çàÿâêó â Åâðîñîþç // Íåçàâèñèìàÿ
ãàçåòà. – 2004. – 12 ìàÿ. 



ïðèíàäëåæíîñòè ÿâëÿåòñÿ åâðîïåéñêîé, à íå åâðàçèéñêîé ñòðà -

íîé. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâ -

ëÿþò ñëàâÿíå, âûðîñøèå â òðàäèöèÿõ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû,

à ïðîöåíò ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò ïîêàçà -

òåëè Ôðàíöèè. Ðîññèéñêàÿ «åâðîïåéñêàÿ» èäåíòè÷íîñòü, áåçó -

ñëîâíî, âî ìíîãîì íå ñîâïàäåò ñ ïðèíÿòîé â ÅÑ, íî ïîïûòêà

îïðåäåëèòü åå ëþáûì äðóãèì îáðàçîì – êàê àçèàòñêóþ,

íàïðèìåð, – áóäåò ïîïðîñòó íåóìåñòíîé.

Ïîçèòèâíîå âîñïðèÿòèå ÅÑ è äàæå ïîïóëÿðíîñòü èäåè

âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç äîñòàòî÷íî âûñîêè, õîòÿ è ñíèæàþòñÿ â

ïîñëåäíèå ãîäû ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î

ñëîæíîñòÿõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, 35%

îïðîøåííûõ ðîññèÿí â ìàðòå 2003 è 36% â ìàðòå 2004 ã.

âûñòóïàëè çà ïîëíîïðàâíîå âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÅÑ. 30 è 25%

ñîîòâåòñòâåííî âûñêàçûâàëèñü â ïîëüçó ðàâíîïðàâíûõ

ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé áåç ÷ëåíñòâà è ëèøü 16 è 20% áûëè

ïðîòèâ ñòðåìëåíèÿ â Åâðîïó. 60 è 45% áûëè ãîòîâû ãîëîñîâàòü

«çà» â õîäå ðåôåðåíäóìà î ÷ëåíñòâå, õîòÿ â äàííîì ñëó÷àå

äèíàìèêà íå áûëà ïîçèòèâíîé – ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ãîëîñîâ 

«ïðîòèâ» âûðîñëî ñ 14 äî 30%. Èíòåðåñíà ìîòèâàöèÿ ñòîðîí -

íèêîâ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÅÑ. Òîëüêî 23% â ìàðòå 2004 ã. ñ÷èòàëè 

÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÅÑ íåîáõîäèìûì ïî ïðè÷èíå ýêî íîìè ÷åñ -

êîé âûãîäû è 10% – äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðîòè âî -

ñòîÿòü ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ 19% áûëî âàæíûì íå îêàçàòüñÿ

â ñòîðîíå îò ïðîöåññà åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ, 18% – âîéòè

â ñîîáùåñòâî ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è

ïðàâ ÷åëîâåêà, à 12% îáîñíîâûâàëè ñâîå ðåøåíèå êóëüòóðíîé

è äóõîâíîé áëèçîñòüþ6.

Äàæå â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, ñ åå áîëåå ãëóáîêèì 

ïîíèìàíèåì ñëîæíîñòåé èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà è èíñ -

òèíê òèâíûì íåæåëàíèåì ïîä÷èíÿòüñÿ íå ïîëíîñòüþ ïîäêîí -

òðîëüíûì èì ïðàâèëàì èãðû, åâðîïåéñêàÿ èäåÿ ïðèçíàåòñÿ, ïî 

êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî, ïóñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíî. Íåäàâíî

ïðåäñåäàòåëü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà ðîññèéñêîé
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6 ÂÖÈÎÌ: Ðîññèÿ – Åâðîïà: â ïðåääâåðèè ñàììèòà â Èðëàíäèè. – Ïðåññ-âûïóñê
N 70. – 2004. – 24 ìàðòà (www.wciom.ru, ïîñåùåíèå 7 àïðåëÿ 2004 ã.)



Äóìû Êîíñòàíòèí Êîñà÷åâ ïðèçíàë, ÷òî âîïðîñ î ïðèíàäëåæ -

íîñòè Ðîññèè ê ÅÑ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè, à íå îò

òåõíè÷åñêèõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ÷åì ïîäòâåðäèë

çàïðîñ íà îáñóæäåíèå òåìû â ðîññèéñêîé ýëèòå7. Ãëàâà âëèÿ -

òåëüíîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî Ñîâåòà ïî âíåøíåé è îáîðîí -

íîé ïîëèòèêå Ñåðãåé Êàðàãàíîâ ïîøåë åùå äàëüøå è ïðåä -

ëîæèë Ðîññèè çàäóìàòüñÿ î ïîäà÷å çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî8.

Âèäèìî, åâðîïåéñêàÿ èäåÿ íå ïîëíîñòüþ ÷óæäà è ðîññèéñêîìó

ïðåçèäåíòó, åñëè ñóäèòü ïî åãî ïåðâîìó ñðîêó ó âëàñòè.

Îò ïîçèöèè Åâðîïû è åâðîïåéöåâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàâè -

ñèò ìíîãîå â òîì, ñîõðàíèòñÿ ëè â Ðîññèè çàèíòåðåñîâàííîñòü â

èíòåãðàöèîííîì ðàçâèòèè èëè îíà ïîñòåïåííî ñîéäåò íà íåò,

à åå íîñèòåëè âîçüìóò íà âîîðóæåíèå òàêòèêó «èíäèâè -

äóàëüíîé èíòåãðàöèè», ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû è ïåðñïåêòèâ íà

áóäóùåå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Çàäà÷è èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà

Çàïóñê è ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà áóäóò çàâè -

ñåòü îò ñïîñîáíîñòè ÅÑ è Ðîññèè íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èòü

ðåøåíèå òðåõ çàäà÷. Áåç ýòîãî äâóñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå

îñòàíåòñÿ óäåëîì áþðîêðàòîâ, íå èìåþùèì íè òðàíñ ôîð ìà -

öèîííîãî, íè èíòåãðàöèîííîãî ýôôåêòà.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü äåôèöèò äåìîêðàòèè.

Ñåãîäíÿ Åâðîïà ïðåäëàãàåò Ðîññèè íå ãàðìîíèçàöèþ ïðàâèë

èãðû, à îäíîñòîðîííþþ àäàïòàöèþ ðîññèéñêèõ ïðàâèë ê

åâðîïåéñêèì. Íå ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé öåëè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ,

Ðîññèÿ âðÿä ëè ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíà â ïðèíÿòèè òàêîé

ôîðìóëû. Êàê àðãóìåíòèðóþò ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, ïðè ýòîì

âàðèàíòå Ðîññèÿ óâåëè÷èâàëà áû ñâîþ ôàêòè÷åñêóþ çàâè ñè -

ìîñòü îò Áðþññåëÿ, òàê è íå ïîëó÷èâ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà
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7 Ê. Êîñà÷åâ. Êðèçèñ äîâåðèÿ íîñèò îáîþäíûé õàðàêòåð // Íåçàâèñèìàÿ
ãàçåòà. – 2004. – 10 íîÿáðÿ.

8 Ñ. Êàðàãàíîâ. Ðîññèÿ – Åâðîïåéñêèé Ñîþç: íîâûé ýòàï? (www.globalaffairs.ru,
ïîñåùåíèå 9 íîÿáðÿ 2004 ã.)



ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé9. Ïîýòîìó îòâåòîì ñ åå ñòîðîíû

ñòàíîâèòñÿ áþðîêðàòè÷åñêèé ñàáîòàæ. Îáùåãî ðåöåïòà, êîòî -

ðûé ïîçâîëèë áû ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, ïîêà íå íàéäåíî,

îäíàêî íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ – ãîðèçîíòàëüíîé

èíòåãðàöèè – îíà íå âûãëÿäèò íåðàçðåøèìîé.

Âî-âòîðûõ, íóæíî èçìåíèòü êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ óñïåõà.

Äî ñèõ ïîð âûñîêóþ îöåíêó çà÷àñòóþ ïîëó÷àëè ïðîãðàììû,

êðàñèâî âûãëÿäÿùèå íà áóìàãå, íî íå îùóòèìûå íà èíäè âè -

äóàëüíîì óðîâíå. Â íåäàâíåé èñòîðèè ðîññèéñêî-åâðîïåé ñêî ãî

ñîòðóäíè÷åñòâà åñòü ïðîåêòû, ñòàâøèå ÷àñòüþ áþðîêðàòè ÷åñ -

êèõ îò÷åòîâ ïÿòè è áîëåå èíñòèòóòîâ (â Ñåâåðî-Áàëòèéñêîì

ðåãèîíå), íî îñòàâøèåñÿ íåèçâåñòíûìè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ- -

ðåöèïèåíòàõ. ßñíî, ÷òî íà ðåàëüíîå ñáëèæåíèå îíè íå

ðàáîòàþò.

Â-òðåòüèõ, ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ òåì ïðîåêòàì,

êîòî ðûå îáëàäàþò èíòåãðàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Ïðåäû -

äóùóþ ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó ÅÑ ñïðàâåäëèâî ñðàâíèâàëè ñ

íîâîãîäíåé åëêîé – êàæäàÿ ñòðàíà «âåøàëà» íà «äåðåâî» ñâîè

ïîæåëàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷èñëî ÿêîáû ïðèîðèòåòîâ äîñòèãëî

íåìûñëèìîãî êîëè÷åñòâà, è â íåì ïîòåðÿëèñü íàèáîëåå

çíà÷èìûå âåùè.

Ïðàãìàòèçì íà ñëóæáå èíòåãðàöèè

Ðàáîòàÿ íàä íàïîëíåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ ñîäåðæàíèåì ÷å -

òû ðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ, Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæ -

íû ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïðîåêòàõ, ñïîñîáíûõ óêðåïèòü

îùóùåíèå ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîñòûõ

ëþäåé â òîì, ÷òî ðàçâèòèå ïî ïóòè èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè

âîçìîæíî.

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íóæíî ñäåëàòü â ñôåðå ýêîíîìèêè, â

öåëîì ñóùåñòâóåò. Âèäèìî, èìååò ñìûñë ëèøíèé ðàç

ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ âî âñåõ
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ñôåðàõ – îò òðàíñïîðòíîé äî òàìîæåííîé, ñîöèàëüíîé è

ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè.

Îäíàêî ïðîåêò, íàèáîëåå ïîíÿòíûé áîëüøèíñòâó ðîññèÿí è 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åâðîïåéñêèõ ãðàæäàí, óæå íåñêîëüêî ëåò

òîðìîçèòñÿ. Ðå÷ü èäåò î ðîññèéñêîì ïðåäëîæåíèè ïåðåéòè â

îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ íà áåçâèçîâûé ðåæèì. Íè÷òî íå ìîæåò ñåãîä -

íÿ ñòîëü æå áûñòðî ñîçäàòü ðîññèéñêî-åâðîïåéñêóþ îáùíîñòü,

êàê óñòðàíåíèå íåîáõîäèìîñòè äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí ïðî -

õîäèòü âèçîâûå ôîðìàëüíîñòè. Â Åâðîïå âîïðîñ î áåçâèçîâîì

ðåæèìå èñêàæàåòñÿ, ó ëþäåé ñîçäàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî

öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå Ðîññèè â øåíãåíñêóþ çîíó, 

õîòÿ íà ñàìîì äåëå ðå÷ü èäåò âñåãî ëèøü î ïåðåíîñå ïðîöåäóðû 

ïðîâåðêè ïàñïîðòîâ èç êîíñóëüñòâ íà ãðàíèöó. Ïðè ñåãîä íÿø -

íåì óðîâíå òåõíîëîãèé ýòî îáåñïå÷èëî áû ñòîëü æå íàäåæíûé,

êàê ïðè ïîñîëüñêèõ ïðîâåðêàõ, óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, à

äîïîëíèòåëüíûå âëîæåíèÿ â ñðåäñòâà êîíòðîëÿ ñî÷åòàëèñü áû

ñ ñîêðàùåíèåì ðàñõîäîâ íà êîíñóëàòû. Êðîìå òîãî, Åâðîïà

ïîëó÷èëà áû ðåàëüíóþ ïåðñïåêòèâó ïîäïèñàíèÿ ñ Ðîññèåé

ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè, âûñòðàèâàíèÿ íà âîñòî÷íûõ ãðàíè -

öàõ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûõ ðóáåæåé êîíòðîëÿ íàä ìèãðà -

öèîí íûì ïîòîêîì. Ïîêà æå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðÿä

åâðîïåéñêèõ ñòðàí íàìåðåííî ïûòàåòñÿ ïðèêðûòü ñâîþ ïîëè -

òè÷åñêóþ íåãîòîâíîñòü ðàáîòàòü â íàïðàâëåíèè áåçâèçîâîãî

ðåæèìà òåõíè÷åñêèìè äîâîäàìè. Óïðåêè ïî ïîâîäó êà÷åñòâà

ðîññèéñêèõ ïàñïîðòîâ, êîððóïöèè â ðîññèéñêîé ïàñïîðòíîé

ñèñòåìå àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâû, íî ïðè îòñóòñòâèè ïåð ñïåê -

òèâû ââåäåíèÿ áåçâèçîâîãî ðåæèìà ó Ðîññèè ãîðàçäî ìåíüøå

ñòèìóëîâ äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè10.

Çàêëþ÷åíèå

Êîíå÷íî æå, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ñ ó÷åòîì íûíåø -

íèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðåäëàãàåìûé ìàêñè ìàëèñò -
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10 Íà ýòó òåìó ñì. ïîäðîáíåå: A. Moshes. Europe without visas. Does Russia have a
chance? // PONARS Policy Memo 302 (ñòàòüÿ äîñòóïíà ïî àäðåñó
http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/pm_0302.pdf).



ñêèé ïîäõîä âûãëÿäèò îòîðâàííûì îò ðåàëüíîñòè ïðîæåê òåð -

ñòâîì. Îäíàêî â 25-30-ëåòíåì âðåìåííîì ïåðèîäå, ÷òî íå òàê

óæ ìíîãî äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññîì â

Çàïàäíîé Åâðîïå, øàíñû íà óñïåõ èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà

ñóùåñòâóþò – ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå

äâèæåíèÿ áóäåò çàëîæåíî óæå ñåãîäíÿ.

Îò âûáîðà Åâðîïû îáùåå áóäóùåå çàâèñèò íå ìåíüøå, à

ìîæåò áûòü è áîëüøå, ÷åì îò âûáîðà Ðîññèè. Â êîíöå êîíöîâ,

àñèììåòðè÷íîñòü îòíîøåíèé ñ ïåðåâåñîì â ñòîðîíó ÅÑ çàìåò -

íà íå òîëüêî íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêèõ, íî è îáùåñò âåí -

íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ: ýòî ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ðàçäåëÿåò åâðîïåéñêîå ïðèçâàíèå, à íå íàîáîðîò. Ïîýòîìó

àâòîðèòåò è ðåñóðñû åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè íà ðîññèéñêîì

íàïðàâëåíèè íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü.

Ïðåäñêàçàòü, êàêèì áóäåò âûáîð Åâðîïû, ñåãîäíÿ íåâîç -

ìîæíî. Íî ìîæíî àðãóìåíòèðîâàòü, êàêèì îí äîëæåí áûòü.

Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, Ðîññèÿ – ãëàâíûé ñòðàòåãè÷åñêèé âûçîâ

Åâðîïû. È îòâåò íà íåãî äîëæåí áûòü ñòðàòåãè÷åñêèì. Ñâå äå -

íèå åãî ê âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåîïòè -

ìàëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî öåííîñòåé, íî è èíòåðåñîâ

Åâðîïû.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

170




