
Ãàë èíà Ìèõ àëå âà

Åâðîïåéñêèé Ñîþç è òðàíñôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû â Ðîññèè

Öåëè Çàïàäà è ÅÑ è öåëè Ðîññèè

Êîëëåêòèâíûå àêòîðû ìåæäóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ, ìåæäó íà -

ðîä íûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ìåæïðà âèòåëü -

ñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå, â ïëàíèðîâàíèè ñâîèõ äåéñò -

âèé â îòíîøåíèè Ðîññèè èñõîäèëè èç íåêîé àáñòðàêòíîé

ìîäåëè ãëîáàëèçàöèîííûõ âëèÿíèé, ïðåäïîëàãàþùåé íàáîð

òðåáîâàíèé ïî èçìåíåíèþ èíñòèòóòîâ, ïðèâÿçàííûõ ê íàáîðó

ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëàã è óñëóã.

ÅÑ è ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ äîñòàòî÷íî äîëãî íå ôîðìóëèðîâàëè 

ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé è èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè Ðîññèè,

ðóêîâîäñòâóÿñü íàáîðîì âûøåíàçâàííûõ òðåáîâàíèé è ïðåä -

ñòàâëåíèé. ÅÑ áûë ñëèøêîì çàíÿò âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè,

ïðåæäå âñåãî – ðàñøèðåíèåì íà Âîñòîê, Ðîññèÿ â ýòîì êîíòåêñ -

òå èíòåðåñîâàëà ÅÑ òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè è

îòñóòñòâèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ ýòîìó ïðîöåññó.

Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ýòàïàõ, íà÷èíàÿ îò âàøèíãòîíñêîãî

êîíñåíñóñà, âêëþ÷àÿ Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóä íè -

÷åñòâå Ðîññèè è ÅÑ, è çàêàí÷èâàÿ äâóìÿ ïîñëåäíèìè ñòðà -

òåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ÅÑ è Ðîññèè

ñòðîèëèñü ïî ïðèíöèïó «êðèâîãî çåðêàëà», çàïàçäûâàíèÿ è

íåñîîòâåòñòâèÿ ðèòîðèêè äîêóìåíòîâ è çàÿâëåíèé äîíîðñêîé

ïðàêòèêå. Îöåíêè ÅÑ ñîñòîÿíèÿ òðàíñôîðìàöèè áûëè íåàäåê -
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âàòíû è îòðàæàëè æåëàåìîå, à íå äåéñòâèòåëüíîå, íåñìîòðÿ íà

íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåàäåêâàòíûìè öåëÿìè ðàçðàáàòûâàëèñü

êàê ñòðàòåãèè, òàê è êîíêðåòíûå ïðîãðàììû. Ñòðàòåãèè íà÷è -

íàëè êîððåêòèðîâàòüñÿ ïîñòôàêòóì, êîãäà íåàäåêâàòíîñòü

îöåíêè íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íå çàìå÷àòü óæå áûëî

íåâîçìîæíî. Êîíêðåòíûå ïðîãðàììû âñòóïàëè â äåéñòâèå c

çàïàçäûâàíèåì «íà ôàçó» è áûëè âñåãäà îðèåíòèðîâàíû íà

ïðåäûäóùèé òðàíñôîðìàöèîííûé ýòàï.

Ñðàâíåíèå ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì îñòà âàëîñü 

è äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ â ïîëüçó Ðîññèè: ïðÿìàÿ âîåííàÿ óãðîçà

èñêëþ÷åíà, ðèñêè è óãðîçû ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàïàäà ñìåùàþòñÿ â

íàïðàâëåíèè îòâåòà íà ãëîáàëüíûå âûçîâû, êîòîðûå çàòðàãèâàþò 

Ðîññèþ òàê æå, êàê è Çàïàä1. Íà ïåðâîì ïëàíå îñòàåòñÿ çàäà÷à

âëèÿíèÿ íà ðîññèéñêóþ òðàíñôîð ìà öèþ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ äîãî -

âî ðîñïîñîáíîãî ïàðòíåðà â ýêîíî ìè ÷åñêîé îáëàñòè (ïðåæäå âñå -

ãî, â ýíåðãåòèêå) è â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé, ÿäåðíîé áåçîïàñ -

íîñòè è áîðüáû ñ ìåæäó íàðîä íîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñ ìîìåíòà ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé öåëè Ðîññèè è ÅÑ

áûëè ðàçíûìè, ÷òî ôèêñèðîâàëîñü è â äîêóìåíòàõ.

Äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðèîðèòåòíûìè öåëÿìè áûëè

óêðåï ëåíèå äåìîêðàòèè, èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â åäèíîå ýêîíî -

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâ -

ëåí íîå íà óñèëåíèå ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è çà

åå ïðåäåëàìè, îáùèå âûçîâû íà êîíòèíåíòå (òåððîðèçì, ìè -

ãðàöèÿ è ò. ä.). Ñóùåñòâîâàëî è ñóùåñòâóåò î÷åâèäíîå

íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðèòîðèêîé, ïîä÷åðêèâàþùåé âàæíîñòü

ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè, è äåéñòâèòåëüíîñòüþ2, ÷òî îòðà -

æàåòñÿ è â ðåàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äîíîðñêîé ïîìîùè3.
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1 Ýðõàðä Õ-Ã. Ñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà //
„Internationale Politik”, ìàé-èþíü, 3/2004, Ñ. 35.

2 Õóêêàëà Õèñêè. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî
Ðîññèè // Ïåðåîñìûñëèâàÿ ñòðàòåãèþ îòíîøåíèé / Ïîä ðåä. À. Ìîøåñà. –
Ì.: Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè 2003. – Ñ. 49.

3 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòèè,
ñîñòàâëÿëî ìèíèìàëüíóþ äîëþ. Â 1991-99 ãã. â ÒÀÑÈÑ áûëî âûäåëåíî
òîëüêî 240,85 ìëí. åâðî (5,7%) íà ýòè öåëè, ïðè ýòîì â ýòó ñóììó
âêëþ÷àëèñü è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàñõîäû, íàïðèìåð, íà ñîäåðæàíèå
àïïàðàòîâ, ò. å. ïðàêòè÷åñêè – åâðîïåéñêîé áþðîêðàòèè. 



Ôîðìóëèðóåìûå ñåé÷àñ ïðîãðàììíûå öåëè èìåþò â ñðåä -

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñêîðåå óòîïè÷åñêèé õàðàêòåð. Â îñî -

áåí íîñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè ÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà ïî òèïó ÅÑ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ñâîáîä -

íûé îáìåí êàïèòàëàìè, òîâàðàìè è ðàáî÷åé ñèëîé, íî è – ÷òî

çíà÷èòåëüíî âàæíåå – âûðàâíèâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ õà -

ðàê òåðèñòèê, âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå íîðìû è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. 

Äëÿ Ðîññèè êàê äåêëàðèðîâàííûå, òàê è ðåàëüíûå öåëè

ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé ñòðàíû è äîñòèæå -

íèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Îòíîøåíèå

ê ãëîáàëèçàöèîííûì âëèÿíèÿì è Çàïàäó â öåëîì íîñèëî

íåâíÿòíûé è íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð. «Ïîñòñîâåòñêèé

ñèíäðîì» âûðàæàëñÿ â èìïåðñêîé ðèòîðèêå è ïðîâîçãëà øå -

íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé â ñî÷åòàíèè ñ ïðàêòèêîé

èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîé çàïàäíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Âàæíî, ÷òî Ðîññèÿ íå ñîáèðàëàñü (äà è íå ìîãëà) âûïîëíÿòü

ïîäïèñàííûå ñîãëàøåíèÿ, à Çàïàä ýòîãî è íå òðåáîâàë.

Â îòíîøåíèè ÅÑ öåëè âîîáùå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû òîëü -

êî â ïóòèíñêèé ïåðèîä. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè Ðîññèÿ ïðåä -

ïî÷èòàåò äâóõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è, ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ,

ïîëè òè÷åñêóþ èãðó â òðåóãîëüíèêå: Ðîññèÿ–ÑØÀ–ÅÑ. Äëÿ

Ðîññèè âàæíî áûëî ñîõðàíèòü ðîëü «ìèðîâîé äåðæàâû» (÷òî

ïîçâîëÿåò ÿäåðíûé ïîòåíöèàë, òåððèòîðèÿ è ýíåðãîðåñóðñû),

è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷ëåíñòâî â ïðåñòèæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèÿõ.

Çàïàä â öåëîì, êàê è ÅÑ, ïðåñëåäóÿ çíà÷èìûå è íåçíà÷èìûå

öåëè, íàñòàèâàÿ íà ðåøåíèè çàäà÷ ïðèîðèòåòíûõ, òàêèõ, êàê

áåçîïàñíîñòü, ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, èëè æå ëîêàëüíûõ, íî

çíà÷èìûõ âîïðîñîâ (Êàëèíèíãðàäñêèé òðàíçèò), èñïîëüçîâàë

äåìîêðàòè÷åñêóþ ðèòîðèêó, îæèäàÿ â îòâåò òîãî æå ñàìîãî.

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ îêàçàëèñü çíà÷èìûìè òîëüêî â âû -

øå íàçâàííûõ îáëàñòÿõ. Ïðîáëåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà 

áûëè âòîðîñòåïåííû, è ÅÑ, êàê è Çàïàäó â öåëîì, áûëî äîñòà -

òî÷íî äåêëàðàöèé èëè æå èìèòàöèé äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðàêòèê.
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Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåé «èçî ìîð -

ôèçìà» íîðì è èíñòèòóòîâ (ôîðìàëüíîå íàëè÷èå ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé, äåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâ

÷åëîâåêà) ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè -

ìîäåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå êîëëåêòèâíîé áåçî -

ïàñíîñ òè îêàçûâàåòñÿ âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñòðàíà ðàñ -

ñìàò ðèâàëàñü êàê ïîëíîïðàâíûé ìåæäóíàðîäíûé ïàðòíåð.

Íàëè ÷èå ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñ -

òè òóòîâ îêàçûâàåòñÿ âòîðîñòåïåííûì.

Ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû, âêëþ÷àþùèå ýêîíîìè ÷åñêóþ,

âîåííóþ, ãóìàíèòàðíóþ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñîñòàâëÿþ -

ùóþ, ïðåäñòàâëÿëèñü çàïàäíûì àêòîðàì íåêèì åñòåñòâåííûì

ïðîöåññîì, òðåáóþùèì ìèíèìàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ëîãè êà

soft power, ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü çàñòàâèòü òðàíñôîð -

ìèðóþùèåñÿ ñòðàíû «õîòåòü òîãî æå», ÷òî è Çàïàä. Ýòà òåíäåí -

öèÿ óñèëèëàñü ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ, ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì

âîåííûõ äåéñòâèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ Àôãàíèñòàíà è Èðàêà â ÷èñëî

ñòðàí ñ ñèñòåìàìè, ïîçâîëÿþùèìè îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâ ëåííûå,

ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ýòîé ëîãèêîé è îáúÿñíÿåòñÿ

ôîðìà è ñîäåðæàíèå åâðîïåéñêîãî âëèÿíèÿ íà ðîññèéñêèå

òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, â êîòîðûõ èñïîëü çóåìàÿ îáåèìè

ñòîðîíàìè ðèòîðèêà îòëè÷àåòñÿ îò ðåàëüíûõ öåëåé è ïðàê òè -

÷åñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå òàê æå ìåíÿþòñÿ ñî âðåìåíåì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åâðîïåéñêîå âëèÿíèå – íå òîëüêî âëèÿíèå

÷åðåç èíñòèòóòû ÅÑ, íî è íåðåäêî îòëè÷àþùèåñÿ ïîçèöèè è

èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçíûìè åâðîïåéñêèìè

ñòðàíàìè, ñîñðåäîòî÷èìñÿ âñå æå íà áàçîâûõ äîêóìåíòàõ è

øàãàõ ÅÑ.

Îñíîâíûå ýòàïû èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè
Ðîññèè â õîäå ðîññèéñêîé òðàíñôîðìàöèè

Ýòàï ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè:
1991–1993

Ïåðâûå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîòîâíîñòüþ ôèíàíñîâî ïîä -

äåðæèâàòü òðàíñôîðìàöèþ â Ðîññèè, áûëè ïðèíÿòû ïî èíè -

öèàòèâå ÔÐÃ â 1990 ãîäó (â ðàìêàõ 2+4). Â ðåçóëüòàòå
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äîãîâîðåííîñòåé ÅÑ è ÑØÀ çàäà÷ó ôîðìóëèðîâàíèÿ òðåáî -

âàíèé ê Ðîññèè áûëî ðåøåíî ïåðåëîæèòü íà ÌÂÔ è Âñåìèð -

íûé áàíê.

Â ðàìêàõ «âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà» ðàçðàáîòàíû íà -

ïðàâ ëåíèÿ ïîääåðæêè âñåõ òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ ñòðàí ÖÂÅ

è ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè Ðîññèè. Èäåîëî -

ãèÿ «âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà» áûëà èäåîëîãèåé ïîëèòè -

÷åñêîãî ñëîìà ñîöèàëèçìà äëÿ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè âñåõ òðàíñôîðìè ðóþ ùèõ -

ñÿ ñòðàí áûëè îïðåäåëåíû êàê íàëîãîâàÿ äèñöèïëèíà, ìèíè -

ìè çàöèÿ îáùåñòâåííûõ âûïëàò, íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, îïòèìè -

çàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ ïîòîêîâ êàïèòàëîâ è òîâàðîâ.

Êàê ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîìîùè â òðàíñôîðìàöèè ïîíèìàëàñü

ëèáå ðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áû ìîãëà ïîçâîëèòü ïîñ -

ðåäñòâîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñäåëàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíñòè -

òóòû «êîìïàðòèáåëüíûìè» çàïàäíîìó ðûíêó è îòêðûòü

çàêðû òûå ñîöèàëèçìîì ãåîãðàôè÷åñêèå çîíû äëÿ çàïàäíûõ

òîâàðîâ è èíâåñòèöèé, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâ ýêîíîìè ÷åñ -

êèé ðîñò â ýòèõ ñòðàíàõ. Ýòî áûë ìåõàíèçì, íåîäíîêðàòíî

àïðîáèðîâàííûé â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Ñóùåñòâîâàíèå

íîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðàâèë, îõðàíÿþùèõ èíòåðåñû êàïèòàëà îò

âîçìîæíûõ ðèñêîâ çà ïðåäåëàìè áåçîïàñíûõ ãðàíèö, áûëè

îñíîâîé âûáðàííîé ñòðàòåãèè. Êàê è ïðè ïðåäûäóùåé âîëíå

òðàíñôîðìàöèè, êðèòè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ äèêòî -

âàëèñü íå ïðåäïî÷òåíèÿìè áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé âíóòðè

ñòðàíû, à òåõíîêðàòè÷åñêèìè ýëèòàìè â ÂÌÔ, Âñåìèðíîì

áàíêå è ÂÒÎ4.

Ïîñëå ðåøåíèé Áîëüøîé ñåìåðêè ÅÑ â 1990 ã. â Ðèìå ïðèíÿë 

ïðîãðàììó òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà

ñîäåéñò âîâàòü ñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè. Ïåðâàÿ ïðîãðàììà

ÒÀÑÈÑ ñòàðòîâàëà â 1991 ãîäó. Öåëü áûëà îïðåäåëåíà êàê
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transition to a market economy5 ñî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè

íàïðàâëåíèÿìè:

– ïîäãîòîâêà ìåíåäæåðîâ äëÿ îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî

ñåêòîðà;

– ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü;

– ýíåðãåòèêà;

– òðàíñïîðò;

– ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü.

Â öåëîì îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé áûëè îñíîâàíû íà ïîäïè -

ñàííîì åùå ñ ÑÑÑÐ â 1989 ãîäó ñîãëàøåíèè î òîðãîâëå è

ñîòðóäíè÷åñòâå. Ëèøü â 1992 ãîäó ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè

Æ. Äåëîð ïðåäëàãàåò çàêëþ÷èòü íîâîå ñîãëàøåíèå, óæå ñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Êîíöåïöèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè ÷åñ -

êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íå ãîâîðÿ óæå î ðàñïàäå ÑÑÑÐ,

îòñóòñòâîâàëà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî «ðûíîê óðåãóëèðóåò âñå»,

òåì ñàìûì ïîääåðæèâàëñÿ åëüöèíñêèé êóðñ ðûíî÷íûõ

ðåôîðì. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è äåìîêðàòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé Ðîññèÿ 

óæå íå ïðåäñòàâëÿëà âîåííîé îïàñíîñòè, à ýêîíîìè÷åñêèå

òðàíñôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿëèñü âûïîëíåíèåì ãëàâíûõ çàäà÷,

ñâÿçàííûõ ñ âêëþ÷åíèåì Ðîññèè â ñèñòåìó ìèðîâîé òîðãîâëè.

Ðîññèéñêèå ðóêîâîäèòåëè â ýòîò ïåðèîä íåîäíîêðàòíî çàÿâ -

ëÿëè î æåëàíèè Ðîññèè âñòóïèòü â ÅÑ6. Ïðè âñåé

ïðîòèâîðå÷èâîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè â ýòîò

ïåðèîä, ïðîâîäèìûé Åëüöèíûì ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ñâÿçàí -

íûé ñ áîëüøèì îáúåìîì çàïàäíûõ çàéìîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

ïîäàâëåíèåì îïïîçèöèè, èñïîëüçóþùåé íàöèîíàë-ïàòðèî òè -

÷åñ êóþ è êîììóíèñòè÷åñêóþ ðèòîðèêó ñ äðóãîé, âïîëíå

óñòðàèâàë çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ. 

Ïîëèòè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿëèñü çàïàäíûì

àêòî ðàì âòîðîñòåïåííûìè, ê ýòîé ñôåðå íå ïðåäúÿâëÿëîñü
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íèêàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, äåêëàðàöèé î íåîáõî -

äèìîñòè äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îêàçûâàëîñü âïî -

ëíå äîñòàòî÷íî. Ñîäåðæàíèå è ôîðìà òðàíñôîðìàöèîííûõ

êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿëàñü íà Çàïàäå êàê «áîðüáà ñ êîììó -

íèç ìîì», â êîòîðîé âïîëíå ïðèåìëåìû áûëè è àíòèêîíñòè -

òóöèîííûé ïåðåâîðîò Åëüöèíà, è ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ

çàêîííî èçáðàííîãî ïàðëàìåíòà. Ðàçãðîì îïïîçèöèè è èíñòè -

òó öèîíàëüíîå çàêðåïëåíèå ïîáåäû Åëüöèíà ñíà÷àëà íèêàê íå

ïîâëèÿëî íà ïðàêòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ è Ðîññèè. Ïðèíÿòèå

Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåé ïðåçèäåíöèàëèçì, íåñìîòðÿ íà

íåêîòîðóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû çàïàäíîé îáùåñòâåííîñòè è

íàó÷íûõ êðóãîâ, âîñïðèíèìàëîñü êàê ñîçäàíèå áàçû äëÿ ïîëè -

òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè

ðàñøèðåíèÿ êîíòàêòîâ ñ Ðîññèåé. 

Ïî-âèäèìîìó, ïîëó÷åííûå îò ÒÀÑÈÑ è îòäåëüíûõ

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ðåñóðñû, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòîêè êîòîðûõ

òîãäà åùå â ñàìîé ñòðàíå íå êîíòðîëèðîâàëèñü è âñå ðåøàëîñü

à Áðþññåëå, áûëè èñïîëüçîâàíû áîðþùèìèñÿ çà âëàñòü

ýëèòàìè êàê äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ.

Âíóòðåííèå êîíôëèêòû è ïðåçèäåíöèàëèçì: 1993-1999

Òîëüêî â 1994 ãîäó ÐÔ è ÅÑ áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î

ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ î ñîãëà -

øåíèè âûÿâèëèñü ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû ÐÔ è ÅÑ, îäíàêî â

òåêñò áûëè âêëþ÷åíû òðåáîâàíèÿ äëÿ ÐÔ ñîáëþäàòü íîðìû

ÎÁÑÅ. 

Â äèïëîìàòè÷åñêèõ êðóãàõ ýòîò äîêóìåíò ñ÷èòàåòñÿ îñíîâî -

ïî ëàãàþùèì â ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîì äèàëîãå. Ýòî ñîãëà øå -

íèå ñ÷èòàåòñÿ ïðàãìàòè÷íûì, ïîòîìó ÷òî Ðîññèÿ âñå-òàêè ñäå -

ëà ëà âûáîð â ïîëüçó Åâðîïû, à Åâðîïà íå îòâåðãëà ñòðåìëåíèå

Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêèõ ïðîöåññàõ7.
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Ãëàâíîé èäååé ýòîãî ñîãëàøåíèÿ áûëî ñîçäàíèå «íåîáõî -

äèìûõ óñëîâèé äëÿ áóäóùåãî óêðåïëåíèÿ çîíû ñâîáîäíîãî

ðûíêà». 

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì âçàèìîäåéñòâèÿ èãíîðèðîâàëèñü 

ðîññèéñêèå âíóòðåííèå êîíôëèêòû, ïîýòîìó âîéíà â ×å÷íå

ñòàëà íåïðèÿòíûì ñþðïðèçîì äëÿ çàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

êðóãîâ.

Â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïåðâîé âîéíû â ×å÷íå â 1994 ã. âñòóïëåíèå

â ñèëó åãî áûëî îòëîæåíî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ âîøëè â

ôàçó íåäîâåðèÿ è âçàèìíûõ ïðåòåíçèé. Ðîññèÿ èãíîðèðîâàëà

ïîçèöèþ ÅÑ ïî ×å÷íå, à äîêóìåíòû ïî ðàñøèðåíèþ ÅÑ

ïðèíèìàëèñü áåç ó÷åòà ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ. 

Áûëî çàêëþ÷åíî âðåìåííîå ñîãëàøåíèå, íå òðåáóþùåå

ðàòèôèêàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïðîãðàìì

ÒÀÑÈÑ. Ñ 1991 äî 1997 ãîäà Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â ðàìêàõ ÒÀÑÈÑ

2,3 ìèëëèàðäà åâðî8.

Íàêîíåö, ïîñëå îêîí÷àíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â ×å÷íå â õîäå

ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 1996 ãîäà è äîñòèæåíèÿ íåôîð ìàëü -

íîãî ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è ðåøåíèÿ î

âñòóïëåíèè Ðîññèè â Ñîâåò Åâðîïû, â 1997 ãîäó ñìîãëî âñòó -

ïèòü â ñèëó è «Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå».

Â ñò. 86 ñîãëàøåíèÿ ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ðîññèÿ ïîëó÷àåò âðåìåí -

íóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò ÅÑ êàê òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü <…> 

÷òîáû óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå Ðîññèè».

Ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò â ðàìêàõ ÒÀÑÈÑ ïåðå÷èñëåíèå ôîðì

ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è ÐÔ:

– ïðîìûøëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îñîáåííî â îáëàñòè

ìåíåäæìåíòà, ïðèâàòèçàöèè è îáðàçîâàíèÿ ìåíåäæåðîâ;

– óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà;

– îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

– ýíåðãåòèêà, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî âêëþ÷åíèÿ ÐÔ â

åâðîïåéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê;

– îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü;
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– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóð òðàíñïîðòà, ïî÷òû, òåëåêîì ìóíè -

êàöèè;

– ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; 

– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

– ðàçâèòèå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Íîâûé àëãîðèòì ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïîëàãàë îòêàç îò Âà -

øèíã òîíñêîãî êîíñåíñóñà, ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âçàè -

ìî äåéñòâèÿ è ïåðåõîä ê êîíöåïöèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî ýòî ñîãëàøåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàëî ìåõàíèçìîâ

åãî ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ðåøåíèÿ î ïîääåðæêå òîãî èëè èíîãî 

íàïðàâëåíèÿ ïðèíèìàëèñü â ðàìêàõ ÒÀÑÈÑ è ÷àñòî íàïðÿ -

ìóþ íå áûëè ñâÿçàíû ñ îñíîâíûìè äåêëàðèðóåìûìè öåëÿìè, â

îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ïðîãðàììû PHARE äëÿ ñòðàí-êàíäè -

äàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà íàáîð ÿñíûõ

è èçìåðÿåìûõ êðèòåðèåâ.

Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíûå óñèëèÿ ÅÑ áûëè íàïðàâëåíû íà

ïîäãîòîâêó ñòðàí ÖÂÅ è Áàëòèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Ñòðàíû,

ñòðåìèâøèåñÿ âñòóïèòü â ÅÑ, ïîëíîñòüþ ïðèíèìàëè íàâÿçû -

âàåìûå èì ïðàâèëà èãðû è ïîëó÷àëè â îáìåí íà ýòî ñóùåñò -

âåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü. Ýòî íàáîð èíñòðóìåíòîâ,

êîòîðûìè äåéñòâóåò Åâðîïà êàê civilian power9.

Â îòíîøåíèè Ðîññèè, êîíå÷íî, òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ìîãëè

áûòü âûäâèíóòû, ïîýòîìó àëãîðèòì âçàèìîäåéñòâèÿ áûë äðó -

ãèì. Âìåñòî êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé è êðèòåðèåâ – îáùèå

íàïðàâ ëå íèÿ, ïðè ñëàáîì êîíòðîëå çà ðàñïðåäåëåíèåì

ðåñóðñîâ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîåêòîâ. Äî 1999 ãîäà ôèíàíñè -

ðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì

ðûíî÷ íîé èíôðàñòðóêòóðû è äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ýêîíî -

ìèêè êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòî -

ðîâ. Ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà áîëåå ýôôåêòèâíîå âåäåíèå

áèçíåñà â ðàìêàõ ëîãèêè «ýêîíîìè÷åñêîãî ãëîáàëèçìà». 

Ñ 1996 äî 1999 ãîäà ÒÀÑÈÑ âûäåëèë 2 224 ìèëëèîíà åâðî íà

ïîääåðæêó ïðîåêòîâ â Ðîññèè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
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– ðàçâèòèå ãóìàíèòàðíûõ ðåñóðñîâ;

– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ìåëêèõ

è ñðåäíèõ ôèðì, è ïðèâàòèçàöèÿ;

– ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû â îáëàñòè òðàíñïîðòà è òåëåêîì -

ìóíèêàöèé;

– ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå;

– ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêà è ïðîäàæà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;

– ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå ðåñòðóêòóðèçàöèè

ïðåäïð èíèì àòåëüñòâà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì óâåëè÷èëîñü ÷èñëî

ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêèì êîíñóëüòèðîâàíèåì,

îõðà íîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòüþ è íå -

ñêîëü êî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâà -

òèçàöèåé. Ïîÿâèëñÿ è åùå îäèí íîâûé ýëåìåíò – ïîääåðæêà

ïðîåêòîâ, â êîòîðûå âêëþ÷åíû äðóãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ.

Â 1998 ãîäó, â îæèäàíèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îòíîøåíèÿõ

ñ Ðîññèåé, òîãäàøíèé ïðåìüåð Ñåðãåé Êèðèåíêî âíîâü

çàÿâëÿåò î âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÅÑ. Ôèíàíñîâûé

êðèçèñ 1998 ãîäà íåãàòèâíî ñêàçàëñÿ íà ýêñïîðòíûõ ïîòîêàõ è

èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèþ, îäíàêî íå îêàçàë ñóùåñòâåííîãî

âëèÿíèÿ íà ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷. Ïîñëå êðèçèñà

êîìèòåò ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîäãîòîâèë äîêëàä î

ðåçóëüòàòàõ, äîñòèãíóòûõ â ôîðìóëèðîâàíèè âñåñòîðîííåé

ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, â êîòîðîì ó÷èòûâàëèñü è

ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äëÿ ÅÑ. Îñíîâíîé âûâîä

äîêëàäà: ïðîáëåìû Ðîññèè ìíîãîãðàííû, ïîýòîìó òàêîé æå

äîëæíà áûòü è ñòðàòåãèÿ. Òåì ñàìûì ÅÑ ïðàêòè÷åñêè

îñòàâëÿåò áåç îòâåòà âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî

âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ Ðîññèåé.

Çà âåñü åëüöèíñêèé ïåðèîä â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ

çàäà÷è äåìîêðàòèçàöèè íå ñòàâÿòñÿ, à â ïðàêòèêå äîíîðñêîé

ïîìîùè ïðîãðàììû äåìîêðàòèçàöèè èìåþò ìèíèìàëüíîå

çíà ÷åíèå. Çàïàä èñõîäèò èç ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî ðàçâèòèå â Ðîñ -

ñèè â öåëîì èäåò â ñòîðîíó äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè,

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

102



à ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà «âûðàâíèâàíèå» ýêîíî ìè ÷åñ -

êèõ óñëîâèé, ñîçäàþò áàçó äëÿ ýòîãî. Âíóòðè ðîññèéñêèå êîí -

ôëèê òû íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê äåôåêòû ñèñòåìû, â ëó÷øåì

ñëó÷àå – êàê îòêëîíåíèÿ îò îáùåãî íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîð -

ìàöèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è äåìîêðàòèè, ïîýòîìó, íåñìîò -

ðÿ íà (îòíîñèòåëüíî) æåñòêóþ ðåàêöèþ ñ íà÷àëîì âîéíû â

×å÷íå, áàçîâûå äîêóìåíòû è ïðîãðàììû îñòàþòñÿ íåèçìåí -

íûìè.

ÅÑ è Ðîññèÿ â ïóòèíñêèé ïåðèîä

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè èçìåíåíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòè -

êè â îòíîøåíèè Ðîññèè â ïóòèíñêèé ïåðèîä áûëè:

– èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè ñèë â ìèðå è ñîçäàíèÿ àíòèòåð -

ðîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè;

– ïðèíÿòèå â ÅÑ íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ è óâåëè÷åíèå ýíå ðãîçà -

âèñèìîñòè îò Ðîññèè; 

– îñîçíàíèå óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ñî÷åòàíèåì ñâåðòûâàíèÿ äåìî -

êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âîåííûõ êîíôëèêòîâ è òåððî ðèç ìà;

– ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ñòàáèëüíîñòè íàä äåìîêðàòè ÷åñêè -

ìè öåííîñòÿìè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Â 1999 ã. ÅÑ áûëà ïðèíÿòà «Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ äëÿ Ðîññèè»,

îïðåäåëÿþùàÿ ñîâìåñòíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè. Ðîññèÿ, êàê è ÑØÀ, ó÷àñòâîâàëa â ðàçðàáîòêå

êîíöåïöèè ýòîãî äîêóìåíòà. Îäíàêî äî îáùåãî äîêóìåíòà

äåëî íå äîøëî, âìåñòî ýòîãî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíè -

ìàåò äîêóìåíò «Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ îòíîøåíèé ÐÔ è

Åâðî ñîþçà (2000-2010)».

È òîò è äðóãîé äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ îòâåòîì íà íîâûå âûçî -

âû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ, è íàïðàâëåíû íà ìèíè ìè -

çàöèþ ðèñêîâ è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÔ è ÅÑ.

Ñðàâíåíèå äâóõ óïîìÿíóòûõ äîêóìåíòîâ ïðèâîäèò ê âûâî -

äó îá àñèììåòðè÷íîì ïàðòíåðñòâå, òàê êàê â äîêóìåíòàõ ïðè -

ñóòñòâóåò ðàñõîæäåíèå öåëåé, íåäîñòàòîê ðåàëèçìà è íåõâàòêà

âçàèìîïîíèìàíèÿ10. Ïîñòàíîâêà íåðåàëèçóåìûõ çàäà÷ â
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ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ÅÑ ñâÿçàíà, ïî ìíåíèþ ðîññèé -

ñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñ îòñóòñòâèåì ïîäëèííîé çàèíòåðåñî âàí -

íîñòè Åâðîñîþçà â ïîëíîöåííîì ïàðòíåðñòâå. ÅÑ ïîä÷åðêè -

âàåò â ñâîåì äîêóìåíòå êàê ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ñòàáèëüíîñòü

è (âïåðâûå â òàêîé ÿñíîé è îò÷åòëèâîé ôîðìå) äåìîêðàòèþ,

ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ñîöèàëüíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó â

Ðîññèè. Â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé êîíêðåòíîé ðàáîòû áûëè

íàçâàíû:

– êîíñîëèäàöèÿ äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñò -

âåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü -

íîå ïðîñòðàíñòâî;

– ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëü -

íîñòè â îáúåäèíåííîé Åâðîïå;

– îáùèå çàäà÷è íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå: ýíåðãåòèêà è

ÿäåð íàÿ áåçîïàñíîñòü; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðî -

âüå; áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ðåãèîíàëüíàÿ

è ïðèãðàíè÷íàÿ êîîïåðàöèÿ.

Â êîíöåïöèè äîêóìåíòà ÅÑ çàëîæåíî ïðåäñòàâëåíèå î òîì,

÷òî ðîññèéñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ – äëèòåëüíûé ïðîöåññ,

êîòîðûé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïðè øèðîêîé ïîääåðæêå è

ïàðòíåðñòâå âî âñåõ îáëàñòÿõ: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,

èíñòèòóöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé.

Íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîãî äîêóìåíòà ñîâåðøåííî èíàÿ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè Ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå íàöèî -

íàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïîâûøåíèå ðîëè è àâòîðèòåòà Ðîññèè â

Åâðîïå è ìèðå ïóòåì ñîçäàíèÿ íàäåæíîé îáùååâðîïåéñêîé

ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèâëå÷åíèå õîçÿéñò -

âåí íîãî ïîòåíöèàëà è óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè Ðîññèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ

ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè, è äàëüíåéøåå ñòðîèòåëüñòâî

äåìî êðà òè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì â ïåðåõîä -

íûé ïåðèîä ðåôîðì â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

îñòàåòñÿ îïðàâäàííîé çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ
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ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îïûòà»11. Ïðåàìáóëà ýòîãî

äîêóìåíòà – åäèíñòâåííîå ìåñòî, ãäå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí

«äåìî êðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî». Ñîäåðæàíèå æå

îïðåäå ëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì, ÷òî, «êàê ìèðîâàÿ äåðæàâà,

ðàñïî ëîæåííàÿ íà äâóõ êîíòèíåíòàõ, Ðîññèÿ äîëæíà ñîõðà -

íÿòü ñâîáîäó îïðåäåëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñâîåé âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêè, ñâîé ñòàòóñ è ïðåèìóùåñòâà åâðîàçèàò -

ñêîãî ãîñóäàðñòâà è êðóïíåéøåé ñòðàíû ÑÍÃ, íåçàâèñèìîñòü

ïîçèöèé è äåÿòåëüíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ»12.

Ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð ïàðòíåðñòâà ïðåäïîëàãàåò:

– ñîçäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå áåç

èçîëÿöèè îò ÑØÀ;

– îòêðûòèå ðûíêîâ ÅÑ ïðè ñîõðàíåíèè ëüãîò äëÿ Ðîññèè è

ïðèòîêîâ èíâåñòèöèé â ñòðàíó;

– ðàñøèðåíèå òåõíè÷åñêîãî è èíîãî ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè ïðè

ðåñòðóêòóðèðîâàíèè ðîññèéñêèõ çàäîëæåííîñòåé åâðî ïåé -

ñêèì ãîñóäàðñòâàì.

Çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà êàê  ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ ÅÑ ñ ñîõðàíåíèåì è

óâåëè÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîãî âåñà Ðîññèè êàê ìåæäóíàðîäíîãî

àêòîðà, âêëþ÷àÿ àêòèâèçàöèþ ðàáîòû â ÎÁÑÅ è ïîäêëþ÷åíèe

ê äèàëîãó ÅÑ ñ äðóãèìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè.

Â äîêóìåíòå ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà

ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó ïîëó÷åíèþ âûãîä îò ðàñøè ðå -

íèÿ ÅÑ, à ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì äîëæíî 

ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ Ðîññèè â êà÷åñòâå âåäóùåé ñèëû

ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî -

øåíèé â ÑÍÃ.

Âòîðàÿ âîéíà â ×å÷íå âíîâü âûçâàëà êðèòèêó ñî ñòîðîíû ÅÑ. 

Â 1999 ãîäó Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë «Çàÿâëåíèå ïî ×å÷íå», â 

ñâÿçè ñ êîòîðûì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåñìîòðåòü êîí öåï -

öèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÐÔ è ïðèîñòàíîâèòü ïðîãðàììó ÒÀÑÈÑ.

Âïåðâûå ÅÑ ðåøèë ïðèìåíèòü ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
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äàâëåíèÿ äëÿ âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñòðàíû. Èçìå -

íåíèé íå äîëæíû áûëè ïðåòåðïåòü òîëüêî ïðîåêòû, ñâÿçàííûå

ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ïîääåðæêîé

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Íî çàÿâëåíèå

áîéêîòà íà ïðàêòèêå ïî÷òè íå ðåàëèçîâàëîñü.

Ðîññèÿ è ÅÑ: ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ

Äèôôóçèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è áèçíåñ-ïðàêòèê, èìååò,

åñòåñòâåííî, ñâîè ïðåäåëû, ðåàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàêòèêè

è ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ àêòîðîâ ïîçâîëÿþò òîëüêî ÷àñòè÷íî èñïîëü -

çîâàòü ïðåäëàãàåìûå «íà èìïîðò» íîðìû è èíñòèòóòû. Îíè

èñïîëüçóþòñÿ âî âíåøíåì âçàèìîäåéñòâèè – â êîíòàêòàõ ñ çàðó -

áåæíûìè ïàðòíåðàìè, ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ïîëè òè÷å ñêèìè,

íî «ïîâîðîòà» âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó íå ïðîèñõîäèò. Òðå -

áîâàíèÿ «äåìîêðàòèçàöèè» îñòàþòñÿ ëèøü ðèòîðè÷åñêîé

ôèãóðîé. ×òî êàñàåòñÿ ïîìîùè â äåìîêðàòèçàöèè, òî ÅÑ äåéñò -

âîâàë âïîëíå ðàöèîíàëüíî, âûäåëÿÿ ìèíèìàëüíûå ñðåäñòâà íà

ýòè ïðîãðàììû. Âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàíå àêòîðû

ìîãóò îêàçûâàòü òîëüêî ìàðãèíàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå 

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âíóòðè ñòðàíû. Ïîëó÷àåìûå ðåñóðñû

ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè ýëèòàìè ïî àëãîðèòìó,

çàâèñèìîìó îò õàðàêòåðèñòèê ðåæèìà.

Ðîññèÿ â ñâîåé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ÅÑ ïðåñëåäîâàëà

êîíê ðåò íûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ïîìîùüþ â îáëàñòè ìîäåð -

íèçàöèè: ðàñøèðåíèåì òîðãîâëè, óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèîí -

íûõ ïîòîêîâ, ñïèñàíèåì è ðåñòðóêòóðèçàöèåé ðîññèéñêèõ

äîëãîâ, ïîääåðæêîé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè

ïàðòíåðñòâà ñâÿçàíû è ñ èçìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè -

÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî çàäà÷è, ñâÿçàí -

íûå ñ ìîäóñîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èñëàìñêèì ìèðîì, âêëþ÷àþ -

ùèì îòíîøåíèå ê ìóñóëüìàíàì, ïðîæèâàþùèì â Åâðîïå è

ñòðåìëåíèå Òóðöèè âñòóïèòü â ÅÑ. Âî-âòîðûõ, ýòî ïðàêòè -

÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Íàêîíåö, ýòî

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà

Âîñòîê. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ ÅÑ, ïî
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ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñåé÷àñ äîñòèãëî ïðåäåëà13. È ïåðåãîâîðû â

îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ è ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã 

ïîêà ðàçâèâàþòñÿ î÷åíü ìåäëåííî, à áåç ðåøåíèÿ ýòèõ

âîïðîñîâ ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âðÿä

ëè âîçìîæíî. Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñòðîèëñÿ äî ñèõ ïîð, èñõî -

äÿ èç «ïðåçóìïöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé» Ðîññèè.

Òîëüêî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, â ïåðèîä âòîðîãî ïðåçèäåíò -

ñêîãî ñðîêà Ïóòèíà, ïîñëå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñâîðà÷èâàíèÿ

âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ïîä ïðåäëîãîì

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè âñåðüåç ñòàëè

âûðàæàòü îçàáî÷åííîñòü àâòîðèòàðíûìè òåíäåíöèÿìè â

Ðîññèè. Îäíàêî íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è

Åâðî ïû è ÅÑ ìîãóò ðåøàòüñÿ è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ

àâòîðèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì.

Âçàèìîäåéñòâèå íà ìèêðîóðîâíå: ðåãèîíàëüíûå ïðèìåðû

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ åâðîïåéñêèìè

ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè àêòîðàìè è êîíêðåòíûå

ïðîåêòû â ðåãèîíàõ14, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü ïðè ïîääåðæêå 

ÒÀÑÈÑ è ïîëèòè÷åñêèõ ôîíäîâ íà ìèêðîóðîâíå, ìû ïîëó -

÷àåì óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ðåñóðñû ÅÑ èñïîëü -

çîâàëèñü ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ýëèòàìè äëÿ óêðåïëåíèÿ 

ñâîèõ âëàñòíûõ ïîçèöèé è ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîé ðåñóðñ -

íîé áàçû âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà ðåãèîíà. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ïðàêòè÷åñêè íå èãðàåò ðîëè òèï ýêî íî -

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è óðîâåíü åãî çàâèñèìîñòè îò

Öåíòðà è åãî ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè: íàëè÷èå èëè

îòñóò ñòâèå êîíêóðèðóþùèõ ýëèòíûõ ãðóïï. Íå èìååò çíà -

÷åíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû íà
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14 Case studies øåñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: Êàðåëèè, Àðõàíãåëüñêîé, Íîâãî -
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øèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà Öåíòðà èññëåäîâàíèé Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Áðåìåíñ -
êèé óíèâåðñèòåò (2003-2005 ãã).



óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (Íîâãîðîä, Ïåðìü) èëè

ðàñøèðåíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Êàðåëèÿ), èëè

æå – íàîáîðîò – îòñóòñòâèå îðèåíòàöèè íà íàëàæèâàíèå êîí -

òàê òîâ (Ñàðàòîâ), èëè æå – ñîçíàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå

äåìîêðàòè÷åñêîé ðèòîðèêè (×óâàøèÿ).

Âçàèìîäåéñòâèÿ îòëè÷àþòñÿ â îáúåìå è èíòåíñèâíîñòè, íî

íå â íàïðàâëåííîñòè. Àëãîðèòìû ïðè ýòîì ñëåäóþùèå. Ïðîåê -

òû è êîíòàêòû âñåõ òèïîâ çà î÷åíü ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì

êîíòðîëèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Ïðÿìûå èíâåñòèöèè

è ïðèñóòñòâèå åâðîïåéñêèõ ôèðì ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáî -

âàíèÿ ê ìåíåäæìåíòó, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü

«êîìïàðòèáåëüíà» çàïàäíîé.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîåêòîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ ñâÿçàíî ñ

ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì

ñïåêòð ýôôåêòîâ îò ýòèõ ïðîãðàìì â ðåãèîíàõ ðàçíûé, îò ñó -

ùåñò âåííîé ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ïî çàïàäíîìó

îáðàçöó â Íîâãîðîäå è Êàðåëèè äî ïîëíîé íåâîñòðåáî âàí -

íîñòè â ×óâàøèè è Ñàðàòîâå. Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé íàïðàâ -

ëåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ðåñóðñíîé áàçîé ðåãèî -

íàëüíîé âëàñòè.

Êîíöåïöèÿ ñî-óïðàâëåíèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå íàïðàâ ëåí -

íîñòè ïðîãðàìì ÒÀÑÈÑ, íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

òðåòèé ñåêòîð îêàçûâàåòñÿ ïîä êîíòðîëåì àäìèíèñòðàöèé,

êîòîðûå çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî ïîèñêîì, íî è ðàñïðåäåëåíèåì

ðåñóðñîâ. Íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè âêëþ÷àþòñÿ â

ñóùåñò âóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó èëè – â ñëó÷àå íåîá -

õîäè ìîñòè – èíèöèèðóþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿìè. Èñêëþ÷åíèå

ñîñòàâëÿþò ïðîåêòû ïîääåðæêè ÍÃÎ, âêëþ÷åííûõ â íàöèî -

íàëüíûå ñåòåâûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðàâîçàùèòíûå – îðãà -

íèçàöèè, è ìàëîáþäæåòíûå è òî÷å÷íûå ïðîãðàììû ïîëè òè -

÷åñêèõ ôîíäîâ, â êîòîðûõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü è ïàðòèè äåìî -

êðà òè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â öåëîì âëîæåíèÿ ñîáñòâåííî â

äåìîêðàòèçàöèþ îêàçûâàþòñÿ ìèíèìàëüíû è íåçíà÷èìû.

Òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ðåãèîíàõ çà

âðåìÿ ðîññèéñêîé òðàíñôîðìàöèè ìåíÿëàñü îò ðàçíîîáðàçèÿ
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è ñóùåñòâîâàíèÿ íåñêîëüêèõ öåíòðîâ âëàñòè è ýëåìåíòîâ

äåìîêðàòèè â íåêîòîðûõ èç íèõ äî 2000 ãîäà ê ñòðåìèòåëüíîé

óíèôèêàöèè ïîä äàâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Êàê â

öåíòðå, òàê è â ðåãèîíàõ çîíû, â êîòîðûõ åùå ñîõðàíÿþòñÿ

ýëåìåíòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ìèíèìàëüíû. Åâðîïåé ñêèå

äîíîðû ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëè ñâîèìè ôèíàíñî âû ìè

ðåñóðñàìè ñòàíîâëåíèþ àâòîðèòàðèçìà, õîòÿ âíåøíèå âîç äåé -

ñò âèÿ èãðàëè â ýòîì âåñüìà íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü, ïîëè òè ÷åñêîå 

ðàçâèòèå îïðåäåëÿëîñü âíóòðèðîññèéñêèìè ôàêòî ðàìè.
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