
Êøèøòîô Ìàëèíîâñêè

Åâðîàòëàíòè÷åñêèå äèëåììû
ïðàâèòåëüñòâà Ãåðõàðäà Øðåäåðà

Èðàêñêèé êðèçèñ îáíàðóæèë ìíîãî÷èñëåííûå ñëàáîñòè

ãëàâ íûõ èíñòèòóòîâ ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Îíè îêàçàëèñü íå ñïî -

ñîá íû ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì, ñëåäóþùèì èç àìåðèêàíñêèõ

íàìåðåíèé â îòíîøåíèè Èðàêà. Ïîñòðàäàë íå òîëüêî àâòî -

ðèòåò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàê âàæíåéøåãî

îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì âîéíû è ìèðà.

Ñïîð î ïðàâîìî÷íîñòè àìåðèêàíñêîé èíòåðâåíöèè â Èðàêå

íåâûãîäíûì îáðàçîì ñêàçàëñÿ òàêæå íà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ

îòíîøåíèÿõ, îæèâëÿÿ êàññàíäðè÷åñêèå âèäåíèÿ ðàñïàäà Ñåâå -

ðî àòëàí òè ÷åñêîãî Ñîþ çà, è â òî æå âðåìÿ âûçâàë âíóòðåííèå

ðàçíîãëàñèÿ â ÅÑ. 

Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè Ãåðìàíèè â õîäå èðàêñêîãî êðèçèñà

è ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ îñîáûì îáðàçîì îòðàçèëà ïðèíöè -

ïèàëü íûå äèëåììû, êàñàþùèåñÿ ðåîðãàíèçàöèè òðàíñ àòëàí -

òè ÷åñêèõ îòíîøåíèé. Æèâîòðåïåùóùåé ñòàëà ïðîáëåìà óñòà -

íîâëåíèÿ íîâûõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ ÑØÀ è Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà. Ôåäåðàëüíàÿ Ðåñïóáëèêà â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé

ñòåïåíè, ÷åì äâîå äðóãèõ ãëàâíûõ åâðîïåéñêèõ ó÷àñòíèêîâ

èðàêñêîãî ñïîðà, ò. å. Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ, äî ñèõ ïîð

çàáîòèëàñü î ñîõðàíåíèè ðàâíîâåñèÿ ìåæäó àòëàíòè÷åñêîé

îðèåíòàöèåé, èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿëî

ÍÀÒÎ, è ñòðåìëåíèÿìè ê ðàçâèòèþ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â

îáëàñòè âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè. Â ïåðèîä õîëîäíîé

âîéíû àòëàíòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ â ïîëèòèêå ÔÐÃ, íåñìîòðÿ
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íà òî, ÷òî îíà çà÷àñòóþ åñòåñòâåííûì îáðàçîì âñòóïàëà â

ïðîòèâîðå÷èå ñ îðèåíòàöèåé åâðîïåéñêîé, ïðåäïîëàãàþùåé

òåñíóþ ñâÿçü ñ Ôðàíöèåé è åå ïðîãðàììîé óðàâíîâåøèâàíèÿ

ìîùè ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå, íèêîãäà âñåðüåç íå ïîäâåð -

ãàëàñü îïàñíîñòè. Èáî ñâÿçè ñ ÑØÀ áûëè êîíñòèòóèðîâàíû

ýëåìåíòàðíûìè èíòåðåñàìè ÔÐÃ: àìåðèêàíñêèé ÿäåðíûé ùèò 

ãàðàíòèðîâàë áåçîïàñíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå è ñîçäàâàë îñíî -

âó çàïàäíîãåðìàíñêîé Deutschland- und Ostpolitik. Èñ÷åçíîâåíèå 

ñîâåòñêîé óãðîçû è ðåøåíèå íåìåöêîé ïðîáëåìû íàðóøèëè,

òàêèì îáðàçîì, ïðåæíèå ïðåäïîñûëêè àòëàíòè÷åñêîé îðèåí -

òàöèè. Îäíàêî âñå åùå îñòàâàëèñü â ñèëå ïðèíöèïèàëüíûå

ìîòèâû ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÍÀÒÎ, à òàêæå åãî

âíóòðåííåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ. È õîòÿ ïðèíöèï îòïóãèâàíèÿ,

íàïðàâëåííûé ïðîòèâ âîçìîæíîé àòàêè íà òåððèòîðèþ

àëüÿíñà,  ïðèîáðåòàë âñå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ãåðìàíèè ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ïî-ïðåæíåìó âûïîëíÿëî çíà÷è -

ìûå ôóíêöèè â íåïðåäñêàçóåìóþ ýïîõó ïîñëå îêîí÷àíèÿ

õîëîäíîé âîéíû: âî-ïåðâûõ, ôóíêöèþ ñâÿçóþùåãî çâåíà

ìåæäó ÔÐÃ è àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêîé, âî-âòîðûõ, ôóíêöèþ

ñîõðàíåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ â Åâðîïå è òåì ñàìûì óêðåï -

ëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,

â-òðåòüèõ, ôóíêöèþ ïðåäîõðàíåíèÿ îò âîçìîæíûõ òåíäåíöèé

ðåíàöèîíàëèçàöèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå.

Íåñìîòðÿ íà íåñêîëüêî âàæíûõ ñîáûòèé è ïðîöåññîâ,

êàòàëèçèðóþùèõ íîâûé ðàñêëàä îòíîøåíèé âíóòðè àëüÿíñà

(âîéíû íà Áàëêàíàõ, ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ è ÅÑ), ëèøü ôóíäà -

ìåíòàëüíî íîâûå ýëåìåíòû â ïîëèòèêå ÑØÀ â ðåçóëüòàòå

òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ðåëüåôíî îáîçíà÷èëè èñòî÷íèêè

ðàçíîãëàñèé. Èäåÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðàâäà, íåíàäîëãî

óêðåïèëà ïîçèöèþ ÑØÀ, íî ïðåçèäåíò Äæ. Áóø áûñòðî óòðà -

òèë ïîääåðæêó äâóõ âàæíûõ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ – Ôðàí -

öèè è Ãåðìàíèè, âñå ìåíåå ñêëîííûõ ê ïðèçíàíèþ àìåðèêàí -

ñêèõ óñòðåìëåíèé, îñîáåííî ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà îíè

ïåðåðîäèëèñü â ïðîãðàììó óíè÷òî æåíèÿ «îñè çëà». Âíà÷àëå

ïîëèòèêà êîàëèöèè ÑÄÏÃ/Çåëåíûå ïîä ðóêîâîäñòâîì

êàíöëåðà Øðåäåðà ïðîòåêàëà ïîä çíàêîì ïðîäîëæåíèÿ è, êàê
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âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ äåìî õðèñòèàíñêî -ëèáåðàëüíîé êîàëè -

öèè, áûëà íàïðàâëåíà íà ãàðìîíèçàöèþ îáåèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

îðèåíòàöèé. Âûðàæåíèåì ýòîãî áûëî ó÷àñòèå ÔÐÃ â âîéíå â

Êîñîâî, à îñîáåííî îêàçàíèå ïîääåðæêè ÑØÀ ïîñëå 11 ñåí -

òÿáðÿ, ÷òî åùå ïîçâîëÿëî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñ êîìó àëüÿíñó

ñîõðàíÿòü åäèíñòâî.

Ïîïûòêà óðàâíîâåñèòü âëèÿíèå ÑØÀ è îòêàç îò ïëàíîâ

âîéíû ñ Èðàêîì â ôîðìå ó÷àñòèÿ â ñïåöèàëüíî îáðàçîâàííîé ñ

ýòîé öåëüþ ôðàíöóçñêî-ðîññèéñêî-íåìåöêîé êîàëèöèè îçíà -

÷àëè, ÷òî ÔÐÃ, âîçãëàâëÿåìàÿ êîàëèöèåé ÑÄÏÃ/Çåëåíûå,

âïåð âûå ñî âðåìåíè ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ îòêðûòî âûñòóïèëà

ïðîòèâ ÑØÀ, à ñâîè ðàñòóùèå àìáèöèè ñòàëà íåîæèäàííî

îáîñíîâûâàòü îïïîçèöèåé â îòíîøåíèè âåäóùåé äåðæàâû

ìèðà. Ïîâåäåíèå Ãåðìàíèè âî âðåìÿ èðàêñêîãî êðèçèñà ìîæ -

íî, òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàòü, ó÷èòûâàÿ ðåèíòåðïðåòàöèþ

ìóëü òè ëàòåðàëèçìà, íà÷àëîì íîâîé ôàçû ïîëèòèêè áåçî ïàñ -

íîñòè Ãåðìàíèè. Ýòî â òî æå âðåìÿ áûëî äîïîëíåíèåì ïåðâîãî

ýòàïà ïåðåìåí, ñîñòîÿâøèõ â ïðèçíàíèè âîåííîãî èíñòðó ìåí -

òà â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âíåøíåé ïîëèòèêè (ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå

áóíäåñâåðà â âîåííûõ îïåðàöèÿõ out of area). Íàèáîëåå ÿâíî

íîâîå ïîíèìàíèå ðîëè Ãåðìàíèè ïðîÿâèëîñü â ôîðìóëèðîâêå

î ò. í. íåìåöêîì ïóòè, êîòîðóþ êàíöëåð èñïîëüçîâàë â

èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â áóíäåñòàã â àâãóñòå 2002 ã. Îíà

äîëæíà áûëà âíóøèòü ìûñëü î ïîòðåáíîñòè ïîÿâëåíèÿ â ïîëè -

òèêå ÔÐÃ òåíäåíöèé ê áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà

ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Îáðåòåíèå áûëîé ðàâíîìåðíîñòè â ãåðìàíñêîé ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè ìîãëî áû ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòüñÿ íà ïðîöåññàõ 

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ 

è ÅÑ (ESDP). ÔÐÃ ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ìîæåò ïîâëèÿòü íà

ðåîðãàíèçàöèþ ýòèõ èíñòèòóòîâ, à îñîáåííî íà ïðèäàíèå èõ

âçàèìîîòíîøåíèÿì áîëåå êîìïëåìåíòàðíîé, ÷åì êîíêó ðåíò -

íîé ôîðìû, – è òåì ñàìûì îäíîâðåìåííî îêàçûâàÿ çíà÷è -

òåëüíîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî

îáðàçöà òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èç ýòîé ïåðñïåê òè -

âû – åñëè ãîâîðèòü íåñêîëüêî óïðîùåííî – âèäíî, êàêóþ
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îãðîì íóþ öåíó ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü çà âîçâðàùåíèå ê

íîðìàëüíûì êîíòàêòàì íà ëèíèè Áåðëèí/Ïàðèæ – Âàøèíã -

òîí. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá èõ áèëàòåðàëüíîì àñïåêòå èëè îá

óëó÷øåíèè ñàìîãî èõ êëèìàòà, íî «ïðåæäå âñåãî» î ïîèñêå

íîâîãî ñìûñëà è ôîðìóëû äåÿòåëüíîñòè òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî

ñîîá ùåñòâà, âîçìîæíûõ äëÿ ðàññîðèâøèõñÿ ïî ïîâîäó èðàêñ -

êîé ïðîáëåìû ñîþçíèêîâ. Ïîäîáíóþ öåëü èìåþò äåéñòâèÿ, íà -

ïðàâ ëåííûå íà äîñòèæåíèå âíóòðè ÅÑ êîíñåíñóñà â âîïðîñàõ

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Íîâàÿ íåóñòóï÷èâîñòü Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, âûêðèñòàë ëè -

çîâàííàÿ â õîäå èðàêñêîãî êðèçèñà, ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ

äèñêóññèè íà òåìó õàðàêòåðà è ïðèíöèïîâ ïðîèñõîäÿùåé

ñòðåìèòåëüíîé ýâîëþöèè âíåøíåé ïîëèòèêè âî âðåìÿ ïðàâëå -

íèÿ êîàëèöèè ÑÄÏÃ/Çåëåíûå. Ñòîðîííèêè ïåðåìåí è êðè -

òèêè êóðñà êàíöëåðà Øðåäåðà ñòàëêèâàëèñü íå ñòîëüêî ïî

ïîâîäó òîãî, ñïðàâåäëèâî ëè ñîïðîòèâëåíèå Ãåðìàíèè â

Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêèì ïëàíàì âîéíû â Èðàêå,

ñêîëüêî â âîïðîñå î ñòèëå ïîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà â

îòíîøåíèè ÑØÀ, à òàêæå ïî ïîâîäó òîãî, ïðàâèëüíî ëè ïîñòó -

ïèëà Ãåðìàíèÿ, èñïîëüçóÿ èðàêñêèé êðèçèñ äëÿ ìàíèôåñòà -

öèè ñîáñòâåííûõ àìáèöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå

ñâîåé ðîëè â ìèðîâîé ïîëèòèêå1.

ÔÐÃ è ÍÀÒÎ

Áóäóùåå ÍÀÒÎ áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, ñìîãóò ëè åãî

âåäóùèå ïðåäñòàâèòåëè, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, à òàêæå

Âåëèêîáðèòàíèÿ, äîãîâîðèòüñÿ ïî âîïðîñó î åãî èçìåíÿþ ùåé -

ñÿ ñóùíîñòè è, òàêèì îáðàçîì, ñìîæåò ëè îíî âûïîëíÿòü

ôóíêöèþ ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû òðàíñàòëàí òè÷åñêîãî àëüÿíñà
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1 Ýòà äèñêóññèÿ ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð è ðåãèñòðèðóåòñÿ ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, íà ðàäèî DLF ëåòîì è îñåíüþ 2004 ã.
òðàíñëèðîâàëñÿ öèêë ïåðåäà÷ ïîä íàçâàíèåì Für eine bessere Aus sen politik).
Îíà âåäåòñÿ òàêæå â êðóãàõ íåìåöêîé security community è íàõîäèò
îòðàæåíèå íà ñòðàíèöàõ âñåõ ñåðüåçíûõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ æóð íàëîâ
(íàïð., „Aus Politik und Zeitgeschichte”, „Internationale Politik”, „Welttrends”,
„Blätter fär deutsche und internationale”, èíòåðíåò-èçäàíèè „Politik German
Foreign Policy in Dialogue”  [www.deutsche-aussenpolitik.de]).



èëè, èíûìè ñëîâàìè, ôîðóìà ñîãëàñèÿ è êîîðäèíàöèè äåéñò -

âèé ïî âñåì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñíîñ -

òè – òàêèì, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå

îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå è

ïðåîäîëåíèå êðèçèñîâ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, ñòàáè -

ëèçàöèÿ è âîññòàíîâëåíèå êðèçèñíûõ òåððèòîðèé, à â ñâÿçè ñ

ýòèì áóäóò ëè è êàêèì îáðàçîì áóäóò óðåãóëèðîâàíû ïðèí -

öèïû êîìïëåìåíòàðíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó âîåííîé

ñòðóêòóðîé ÍÀÒÎ ñîãëàñíî åãî íîâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ è

íàðîæäàþùèìèñÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÅÑ.

Ãåðìàíèÿ è èçìåíÿþùàÿñÿ ñóùíîñòü
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà

Ïåðåìåíû â îòíîøåíèè íûíåøíåé ïðàâÿùåé êîàëèöèè

ÑÄÏÃ/Çåëåíûå ê ÍÀÒÎ èìåëè òåñíóþ ñâÿçü ñ ïåðåõîäîì ÑØÀ

ê àêòèâíîé áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Íîâûå

ýëåìåíòû â ïîëèòèêå ÔÐÃ ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ â ÍÀÒÎ ÿðêî

ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå òðàíñôîðìàöèè

àëüÿíñà è ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèÿì Ïðàæñêîãî ñàììèòà

ÍÀÒÎ â íîÿáðå 2002 ã., ò. å. â ôàçå íàðàñòàþùåãî êðèçèñà

âîêðóã Èðàêà. Ïî êëþ÷åâîé äëÿ áóäóùåãî àëüÿíñà ïðîáëåìå

ðàñøèðåíèÿ åãî ôóíêöèé è ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè â ïîçèöèè

ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà ïðîèçîøëè ñèìïòîìàòè÷íûå èçìå íå -

íèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé äîêòðèíû íàêàíóíå

èñòîðè÷åñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ â 1999 ã., íà êîòîðîì ïðàçäíî -

âàëîñü 50-ëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ àëüÿíñà, Ãåðìàíèÿ âûñòóïèëà

ïðîòèâ òîãäàøíèõ ïîñòóëàòîâ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà

Êëèí òîíà î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñïåêòð çàäà÷

ÍÀÒÎ «çàùèòîé îáùèõ èíòåðåñîâ», à òåì ñàìûì íå îãðà íè -

÷èâàòü ãåîãðàôè÷åñêèé äèàïàçîí äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ, îïà -

ñàÿñü, ÷òî ÍÀÒÎ ñòàíåò ãëîáàëüíûì «æàíäàðìîì» è áóäåò

èñïîëüçîâàíî ÑØÀ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èíòåðâåíöèè â

ñàìûõ îòäàëåííûõ óãîëêàõ ìèðà. Íà Ïðàæñêîì æå ñàììèòå

2002 ã. Ãåðìàíèÿ âïîëíå ïîääåðæàëà äåêëàðàöèþ î òîì, ÷òî

ïðåäíàçíà÷åíèåì àëüÿíñà áóäóò âîåííàÿ èíòåðâåíöèÿ òàì, ãäå 

Ñîâåò ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì. Òàêèì îáðàçîì ÔÐÃ îäîáðèëà
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àìåðèêàíñêîå âèäåíèå ÍÀÒÎ êàê ãëîáàëüíîãî àëüÿíñà. Ïîçè -

öèÿ ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà ïî âîïðîñó î òðàíñôîðìàöèè

ÍÀÒÎ ïðîèçâîäèëà âïå÷àòëåíèå êàê áû èçîëèðîâàííîé îò

ãëàâ íîé îñè ñïîðà ñ ÑØÀ ïî ïîâîäó Èðàêà, ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü

âàæíûì àðãóìåíòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î òðàíñàòëàí òè ÷åñ -

êîé îðèåíòàöèè ÔÐÃ.

Ýêçåìïëèôèêàöèÿ èçìåíèâøåéñÿ ïîçèöèè Ãåðìàíèè áûëà

íà Ïðàæñêîì ñàììèòå åå ñîãëàñèåì íà îáðàçîâàíèå Ñèë

áûñòðî ãî ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (NATO Response Force – NRF). Ýòà 

àìåðèêàíñêàÿ èíèöèàòèâà áûëà öåíòðàëüíûì ïóíêòîì

âûøåóïîìÿíóòîãî íîâîãî âèäåíèÿ ÍÀÒÎ, â ñâîþ î÷åðåäü

ôîðìèðóþùåãîñÿ â ÿâíîé ñâÿçè ñî ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ò. í.

óïðåæäàþùåãî âîåííîãî óäàðà ñ öåëüþ çàùèòû îò óãðîç

íîâîãî ðîäà. Èìåííî ñ ýòîé ñòðàòåãèåé ïåðåêëèêàëñÿ çàìûñåë

îáðàçîâàíèÿ NRF. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ áûëà êàê áû ïîïûòêîé

ïîäãîòîâêè åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ ê äèñêóññèè ïî ïîâîäó

èäåè óïðåæäàþùåãî óäàðà, êîòîðàÿ âñòðåòèëàñü ñ èõ íåìåä -

ëåííîé êðèòèêîé è ïîýòîìó íå ïîäíèìàëàñü ÑØÀ íà

Ïðàæñêîì ñàììèòå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÑØÀ, îäîáðåíèå åâðî -

ïåéñêèìè ïàðòíåðàìè êîíöåïöèè NRF, ò. å. îñóùåñòâëåíèÿ

ÍÀÒÎ ìîëíèåíîñíûõ èíòåðâåíöèé âî âçðûâîîïàñíûõ ðåãèî -

íàõ ìèðà, äîëæíî áûëî óêðåïèòü ñóùåñòâîâàíèå ñàìîãî

ÍÀÒÎ. Â âîåííîì ñìûñëå îíà äîëæíà áûëà ñêëîíèòü åâðî -

ïåéñêèå ñòðàíû-÷ëåíû ê òîìó, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü ñêîðåéøèå

óñèëèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ èõ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è àäàïòà -

öèè ê âûñîêî ïðîäâèíóòûì âîåííûì òåõíîëîãèÿì ÑØÀ,

à òàêæå ê ðàöèîíàëèçàöèè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî

ïîâîäó ó÷àñòèÿ â çàðóáåæíûõ âîåííûõ îïåðàöèÿõ, à ïðåæäå

âñåãî ýòî áûëà ïðîâåðêà èõ ãîòîâíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü îáùèì

óãðîçàì.

Îäîáðåíèå âëàñòÿìè ÔÐÃ Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ

ÍÀÒÎ âàæíî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî êîíöåíòðèðóåò, êàê â

óâåëè÷èòåëüíîì ñòåêëå, îñíîâíûå äèëåììû Ãåðìàíèè ïî

ïîâîäó ðîëè ÍÀÒÎ â áóäóùåì, à òàêæå ïîçâîëÿåò äåëàòü

âûâîäû î íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåé íîðìàëèçàöèè íåìåöêîé
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ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÔÐÃ, âíà÷àëå âàæåí

áûë âîïðîñ î òîì, êàê èçáåæàòü ïîä÷èíåíèÿ NRF ÑØÀ è

èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ íåîäíîçíà÷íûõ óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé 

èëè äåéñòâèé, íå èìåþùèõ ñàíêöèè ÎÎÍ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî

áû ãåðìàíñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Ãàðàíòèè óñìàòðè âà -

ëèñü â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à èìåííî â òîì, ÷òî

èñïîëüçîâàíèå NRF è âîçìîæíîå çëîóïîòðåáëåíèå èìè ðóêî -

âîäñòâîì ÑØÀ òàê èëè èíà÷å áóäåò áëîêèðîâàòüñÿ ðåøåíèÿìè 

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà, ïðèíèìàåìûìè ïóòåì êîíñåí -

ñóñà è, òàêèì îáðàçîì, ïðàâîì âåòî ÔÐÃ, äîïîëíèòåëüíî

êàæäûé ðàç îáóñëîâëåííûì íà âíóòðåííåïîëèòè÷åñêîé àðåíå

ïðåäâàðèòåëüíûì ñîãëàñèåì áóíäåñòàãà2.

Âîîáùå îäîáðåíèå ïðàâèòåëüñòâîì Øðåäåðà àìåðèêàíñêîé 

êîíöåïöèè NRF ñëåäîâàëî áû èíòåðïðåòèðîâàòü êàê âûðà æå -

íèå ïðîàòëàíòè÷åñêîé ïîçèöèè è ñîþçíè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè.

Â îäîáðèòåëüíîé ïîçèöèè ÔÐÃ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî

àñïåêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, îíà ñèãíàëèçèðîâàëà î òîì, ÷òî ÔÐÃ ðàçäåëÿåò

íàìåðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî óêðåïëåíèÿ àëüÿíñà è êîíñî -

ëèäàöèè òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîñëå èðàêñêîãî

êðè çèñà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà,

ïîçâîëÿþùåãî àëüÿíñó ðåàëèçîâàòü íîâûå ìèññèè è çàäà÷è.

Âî-âòîðûõ, íåìåöêîå îäîáðåíèå èíèöèàòèâû NRF âûòåêàëî

èç îïàñåíèé ïî ïîâîäó âîçìîæíîé äåçèíòåãðàöèè àëüÿíñà â

ñëó÷àå óêðåïëåíèÿ ìîäåëè «êîàëèöèè æåëàþùèõ» è íà -

ðàñòàþ ùåãî óíèëàòåðàëèçìà ÑØÀ.

Â-òðåòüèõ, íàêîíåö, îäîáðåíèå NRF è âñòóïëåíèå â íèõ

ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé íîâûé âàæíûé ýòàï íîðìàëèçàöèè

íåìåöêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ðîëè ÔÐÃ â

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â âîåííûõ îïå -

ðàöèÿõ. Åå âêëàä â íîâûå ñèëû çíà÷èòåëåí è ïðîïîðöèîíàëüíî 

ñîîòâåòñòâóåò ó÷àñòèþ ÔÐÃ â ïðåæíèõ ñòðóêòóðàõ àëüÿíñà.
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Âñòóïëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà â NRF ÿâëÿåòñÿ ìàõîâè -

êîì äëÿ «íîðìàëèçàöèîííûõ» ðåôîðì íåìåöêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è óêðåïëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíñåíñóñà âî èìÿ

ïðîãðàììû âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ çà ðóáåæîì. Íàìåðåíèåì

ïðàâèòåëüñòâà ÑÄÏÃ/Çåëåíûõ ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå îïïîíåí -

òîâ â ðÿäàõ êîàëèöèè â èäåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÔÐÃ â ìåæäó -

íàðîäíûõ îïåðàöèÿõ. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ

îãðàíè÷åíèå ÷ðåçìåðíîé ðîëè ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå ïðè -

íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ áóíäåñâåðà â îïåðàöèÿõ

NRF (à òàêæå ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ). Èáî ïðåæíÿÿ

ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîòèâîðå÷èò íåîáõîäèìîñòè

íåìåäëåííîé àêòèâèçàöèè âîåííûõ êîìïîíåíòîâ, ïðèíèìàþ -

ùèõ ó÷àñòèå â îïåðàöèè ïîä ýãèäîé NRF. Ïî èñòîðè÷åñêèì

ïðè÷èíàì êðóïíûå ôðàêöèè ÑÄÏÃ è Çåëåíûå âûñòóïàëè çà

íåáîëüøèå åå èçìåíåíèÿ è áûëè ïðîòèâ çàìûñëîâ êîàëèöèè

ÕÄÑ/ÕÑÑ, êîòîðàÿ ïðåäëàãàëà ïåðåíîñ ðåøåíèé îá èñïîëü -

çîâàíèè áóíäåñâåðà â ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèÿõ â ðàìêàõ

NRF (èëè ñèë ÅÑ) èç êîìïåòåíöèè áóíäåñòàãà â êîìïåòåíöèþ

ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåäëîæåííûé ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè

ÑÄÏÃ è Çåëåíûõ çàêîí íå îïðàâäûâàåò îæèäàíèé ñòîðîííèêîâ 

àäàïòàöèè, ïðåäñòàâëåííûõ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ è â

îñîáåííîñòè â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, à òàêæå åãî øåôîì

ìèíèñòðîì Ïåòåðîì Øòðóêîì, è ñêîðåå âñåãî áóäåò îñëîæíÿòü

ó÷àñòèå ÔÐÃ â îïåðàöèÿõ NRF. Òåì ñàìûì îí – ó÷èòûâàÿ

çíà÷èòåëüíîå è ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷àñòèå áóíäåñâåðà â

ýòèõ ñèëàõ (ïðîòèâîâîçäóøíàÿ îáîðîíà è çàùèòà îò àòîìíîé,

áàêòåðèîëîãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé óãðîçû) – ïðàêòè÷åñêè

ìîæåò ïðèâåñòè ñàìó èíèöèàòèâó NRF ê ôèàñêî. Âîçìîæíîå

áëîêèðîâàíèå îïåðàöèé NRF áóíäåñòàãîì (òî ëè èç-çà

îòñóòñòâèÿ âîòóìà äîâåðèÿ ê ïðåæíåìó îáÿçàòåëüñòâó ïðàâè -

òåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñîþçíèêàì, ÷òî âîîáùå ïàðàëèçóåò

ïîäãîòîâêó ê îïåðàöèÿì NRF, òî ëè èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ

ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íà ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñó î

âûâîäå áóíäåñâåðà èç óæå èäóùåé îïåðàöèè) áóäåò èìåòü

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîçèöèè Ãåðìàíèè, åå îòíî øå -

íèé ñ ÑØÀ, à òàêæå âîîáùå äëÿ öåëîñòíîñòè àëüÿíñà, ãåíå -
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ðèðóÿ òàêèì îáðàçîì âîçíèêíîâåíèå «êîàëèöèè æåëàþùèõ»

ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì ÑØÀ. Ëèøü òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå

èçìåíåíèå, êîòîðîå äàñò áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðè -

íÿòèþ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâó, ïîìîæåò èçáåæàòü ñíèæåíèÿ

çíà÷åíèÿ Ãåðìàíèè â àëüÿíñå3.

«Íîðìàëèçàöèîííàÿ» ðåôîðìà êàñàåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè

áóíäåñâåðà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ó÷àñòèÿ â áóäóùèõ âîåííûõ

îïåðàöèÿõ çà ãðàíèöåé â ðàìêàõ NRF è ñèë ÅÑ. Îíà ïðèí -

öèïèàëüíî îïðåäåëÿåò äàëüíåéøåå íàïðàâëåíèå ýâîëþöèè

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì ïðåäïîñûëêó

ìîäèôèêàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îáúÿâëåíèå

Äèðåê òèâ îáîðîííîé ïîëèòèêè â ìàå 2003 ã., ïåðâîãî îôè -

öèàëü íîãî äîêóìåíòà, ñèíòåçèðóþùåãî íîâóþ ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè ÔÐÃ â èñïîëíåíèè êîàëèöèè ÑÄÏÃ/Çåëåíûå,

ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áóíäåñâåðà è íîâàÿ êàòåãîðèçàöèÿ âîîðó -

æåí íûõ ñèë (âûäåëåíèå èíòåðâåíöèîííûõ, ñòàáèëèçèðóþùèõ 

è ðåçåðâíûõ ñèë), à òàêæå ñîãëàñèå è ãîòîâíîñòü ê àêòèâíîìó

ó÷àñòèþ â èíèöèàòèâå NRF è ñèëàõ ÅÑ ïîäòâåðäèëè, ÷òî ÔÐÃ

àäàïòèðóåòñÿ ê íîâûì âîåííûì âûçîâàì è ïðîñòî ðåàëèçóåò

ïðîãðàììó âñåñòîðîííåé íîðìàëèçàöèè íåìåöêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè4. Äèðåêòèâû, ïðîãðàììèðóÿ ïðåîáðàçîâàíèå

áóíäåñâåðà â èíòåðâåíöèîííóþ àðìèþ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â

ðàìêàõ êàêîé îïåðàöèè îíà áóäåò èñïîëüçîâàíà (ïî ìàíäàòó

ÎÎÍ èëè áåç íåãî, ëèáî ïî ñëó÷àþ ïîä ýãèäîé ÅÑ èëè ÍÀÒÎ),

íå çàòðîíóëè ôóíäàìåíòàëüíîãî âîïðîñà î òîì, êàêèì îáðà -

çîì íåìåöêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü ïðèñïî -

ñîáëåíà ê îáîèì èíñòèòóòàì.

ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå

Âûðàæåíèåì òåíäåíöèè ê îñëàáëåíèþ íàïðÿæåííîñòè

áûëî ïðèíÿòèå è ïîääåðæêà ÔÐÃ èäåè ïåðåäà÷è ðóêîâîäñòâà
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ñòàáèëèçàöèîííîé îïåðàöèåé ISAF â Àôãàíèñòàíå ÍÀÒÎ â

ìàå 2003 ã. (ýòî ïðîèçîøëî â àâãóñòå 2003 ã.), à òàêæå ó÷àñòèå â

ðàñøèðåíèè ìàíäàòà ýòîé îïåðàöèè çà ïðåäåëû Êàáóëüñêîãî

ðåãèîíà è óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîãî âêëàäà â íåå ïîñðåäñòâîì

îñíîâàíèÿ ðåêîíñòðóêöèîííûõ ìèññèé â ãîðîäàõ Êóíäóç

(2003) è Ôàéñàáàä (Provincial Reconstruction Team). Ñèìïòîìîì

óñòóï÷èâîé ïîçèöèè ìîæíî ñ÷èòàòü òàêæå ïîääåðæêó ÔÐÃ â

Ñîâåòå ïîñëîâ ïîëüñêîé ïðîñüáû î äîñòóïå ê àêòèâàì ÍÀÒÎ â

ñôåðå ðàñïîçíàâàíèÿ, èíòåðîïåðàöèîííîñòè è ëîãèñòèêè äëÿ

ñîçäàíèÿ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîèíñêèõ 

êîíòèíãåíòîâ â ðóêîâîäèìîé Ïîëüøåé çîíå â Èðàêå.

Ñîãëàñíî íàìåðåíèÿì ÔÐÃ, ó÷àñòèå â ðåøåíèè àôãàíñêîé

ïðîáëåìû ñòàëî ôàêòîðîì îñëàáëåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â îòíî -

øåíèÿõ ñ Âàøèíãòîíîì è ïîäòâåðäèëî, ÷òî Ãåðìàíèÿ îäîá -

ðÿåò íîâóþ ðîëü ÍÀÒÎ êàê àëüÿíñà, èìåþùåãî ãëîáàëüíûé

ìàñøòàá äåéñòâèÿ. Ó÷àñòèå ÔÐÃ ïîä ðóêîâîäñòâîì ÍÀÒÎ â

âîåííûõ äåéñòâèÿõ â Àôãàíèñòàíå ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü

òàêæå êàê âûðàæåíèå ñòðåìëåíèÿ ê åãî õîòÿ áû ÷àñòè÷íîìó

îæèâëåíèþ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ìóëüòèëàòåðàëèçàöèè

ïîëèòèêè ÑØÀ. Ñ íåìåöêîé òî÷êè çðåíèÿ, îòäàþùåé àáñî -

ëþò íûé ïðèîðèòåò êîîïåðàòèâíîìó ñòèëþ âåäåíèÿ ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè, ÍÀÒÎ èìååò îäíî îñîáåííî âàæíîå êà÷åñòâî êàê 

ôîðóì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé ãàðàíòè -

ðóåò êîëëåêòèâíîñòü è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîå ïðîÿâëåíèå

ãåãåìîíèñòñêèõ íàêëîííîñòåé ÑØÀ, à òàêæå èõ íàìåðåíèå

ñîçäàíèÿ ò. í. «êîàëèöèé æåëàþùèõ». Çà èäååé âêëþ÷åíèÿ

ÍÀÒÎ â ISAF (è ãîòîâíîñòüþ ðàñøèðåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ áóí -

äåñâåðà â Àôãàíèñòàíå) ñêðûâàëàñü òåíäåíöèÿ òàêîé íàïðàâ -

ëåííîñòè àëüÿíñà íà ñòàáèëèçàöèîííûå äåéñòâèÿ, ÷òîáû

âîñïðåïÿòñòâîâàòü åãî âîçìîæíîé ýâîëþöèè â ôîðñèðóåìîì

ÑØÀ íàïðàâëåíèè. Ñîãëàñíî ñóùíîñòè ïîëèòèêè ïðàâè òåëü -

ñòâà Øðåäåðà, ïðèñóòñòâèå ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå áûëî

àíòèòåçîé ó÷àñòèÿ â ïðîàìåðèêàíñêîé «êîàëèöèè æåëàþùèõ»

â Èðàêå è îäíîâðåìåííî, áûòü ìîæåò, óïðåæäåíèåì åãî áóäó -

ùèõ ìèññèé out of area, íå òîëüêî îêêàçèîíàëüíûõ è àíòèêðè -

çèñíûõ (NRF), íî òàêæå ñòàáèëèçàöèîííî-ðåêîíñòðóêòèâíûõ.
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Ïðèñóòñòâèå áóíäåñâåðà â Àôãàíèñòàíå áûëî, òàêèì îáðàçîì,

íå òîëüêî ýêâèâàëåíòîì îòñóòñòâèÿ â Èðàêå, íî â òî æå âðåìÿ

òàêæå ïðîåêöèåé æåëàåìîé Ãåðìàíèåé ðîëè ãðàæäàíñêîãî

ãîñóäàðñòâà, õîòÿ áû â ìàëîé ñòåïåíè äîïîëíÿþùåãî âîåííûå

äåéñòâèÿ ñòàáèëèçàöèîííûìè ìèññèÿìè, àâòîðèçîâàííûìè

ÎÎÍ. Äîïîëíèòåëüíûì ïðîÿâëåíèåì ýòîãî íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëü íîñòè áûë îõâàò ÔÐÃ ïðîöåññà âîññòàíîâëåíèÿ Àôãà -

íè ñòàíà äèïëîìàòè÷åñêèì ïàòðîíàæåì íà ìåæäóíàðîäíîé

àðåíå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëà îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíîé êîí -

ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ýòîé òåìàòèêå.

ÍÀÒÎ-ÑØÀ – àòëàíòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ

Âîçâðàùåíèå áîëåå èëè ìåíåå óðàâíîâåøåííîãî ïîäõîäà â

ïîëèòèêå ÔÐÃ íå áóäåò ëåãêèì, ïðàâèòåëüñòâî íûíåøíåé

êîàëè öèè è òàê ñëèøêîì â ýòîì òîðîïèòñÿ. Âîçâðàùåíèå ê

ïðåæíåìó åâðîàòëàíòè÷åñêîìó ìóëüòèëàòåðàëèçìó, à ñëåäî -

âàòåëüíî, status quo ante â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñêîðåå íåëåãêèì. Óæå íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íà ïóòè ê ýòîìó

ñòîÿò èçìåíÿþùèåñÿ ñòðóêòóðíûå óñëîâèÿ ãåðìàíî- àìåðè êàí -

ñ êèõ îòíîøåíèé: ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû îáúåäè -

íåí íàÿ Ãåðìàíèÿ ïîñòåïåííî óòðà÷èâàëà ñâîå ãåîïîëèòè ÷åñ -

êîå çíà÷åíèå äëÿ ÑØÀ. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ, ñëåäóÿ ëîãèêå, ÔÐÃ

äîëæíà ïåðåñòàòü ó÷èòûâàòüñÿ òàêæå â íîâûõ àìåðèêàíñêèõ

ðàñ÷åòàõ êàê ñîþçíèê â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïî ïðè÷èíå

ñâîèõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ïðîåöèðîâàíèåì

âîåííîé ñèëû, à òàêæå ïðèäàíèÿ àâòîíîìèçàöèè ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè ÅÑ ïðèîðèòåòíîãî õàðàêòåðà.

Ñîõðàíÿåìàÿ, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, ïîääåðæêà Ãåðìàíèåé

ÍÀÒÎ è ãîòîâíîñòü ïðèçíàòü åãî ãëîáàëüíûì àëüÿíñîì, äåéñò -

âóþùèì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî ìàíäàòó ÎÎÍ (òàê æå,

êàê â ðàìêàõ ISAF), áûëà âûðàæåíèåì åãî âîñïðèÿòèÿ ïðà -

âèòåëüñòâîì Øðåäåðà êàê îñíîâû òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è nolens volens ñîõðàíåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ

íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Â ñâåòå âûñêàçûâàíèé ïðåäñòà -

âèòåëåé ïðàâÿùåé êîàëèöèè óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðîëè

ÍÀÒÎ èìååò âåñîìûå ïðåèìóùåñòâà. Èáî îíî ñ÷èòàåòñÿ
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ïëàòôîðìîé óðåãóëèðîâàíèÿ èëè àìîðòèçàöèè îòíîøåíèé íà 

ëèíèè ÑØÀ-ÅÑ, à îäíîâðåìåííî ìóëüòèëàòåðàëèçàöèè

ïîëèòèêè ÑØÀ, à â îñîáåííîñòè íåéòðàëèçàöèè àìåðè êàíñ -

êîãî çàìûñëà ñäåëàòü èç íåå áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ «êîàëèöèè

æåëàþùèõ». «Òðàäèöèîííûé» åâðîàòëàíòè÷åñêèé ìóëüòèëà -

òå ðàëèçì èìååò ïîýòîìó íàñòîëüêî îïðåäåëåííûå ïåðñïåêòè -

âû, ÷òî Ãåðìàíèÿ íå ðåäóöèðóåò çíà÷åíèÿ ÍÀÒÎ äî

îáîðîííîãî àñïåêòà (êîòîðûé â ãëàçàõ íûíåøíåé êîàëèöèè íå

èìååò ñåé÷àñ ñëèøêîì áîëüøîãî âåñà) è çàèíòåðåñîâàíà òàêæå

â åãî íîâîì ïðåäíàçíà÷åíèè. Âîâëå÷åííîñòü â äåëà ÍÀÒÎ, ïî

óáåæäåíèþ íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ, íå ïðîòèâîðå÷èò ïîñòóëàòó

ïðèäàíèÿ ÅÑ ðàíãà áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîïðàâíîãî ñ ÑØÀ â

ðàìêàõ ÍÀÒÎ, ïîíèìàåìîãî êàê àëüÿíñ Çàïàäà, òî åñòü êàê

ôîðóì äèàëîãà è òðàíñàòëàíòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êîîïå -

ðàöèè. Îäíàêî ïðåæäå âñåãî ñàìûì âàæíûì âîïðîñîì áóäåò òî, 

óäàñòñÿ ëè Ãåðìàíèè ââåñòè â ïðàêòè÷åñêóþ ïîëè òèêó êîí -

öåïöèþ ðåêîíñòðóêöèè Çàïàäà ñ îïîðîé íà ÍÀÒÎ êàê åäèí -

ñòâåí íóþ ïëàòôîðìó òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî äèàëîãà. Åå àâòîð

ìèíèñòð É. Ôèøåð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íåîáõîäèìîñòü äëÿ

ÑØÀ è ÅÑ ïðîòèâîñòîÿòü îáùèì âûçîâàì, ëîêàëèçèðîâàí íûì

â ðàéîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ìîæåò ñòàòü

ñâÿçóþùèì çâåíîì ïîëó÷èâøåãî íîâóþ ôîðìóëó àëüÿí ñà,

ïîäîáíî òîìó, êàê â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû åãî ñïëà÷èâàëà

ñîâåòñêàÿ óãðîçà, à òàêæå ÷òî Ãåðìàíèÿ êàê êîîðäèíàòîð

ñûãðàåò â ïðîöåññå ðåêîíñòðóêöèè êëþ÷åâóþ ðîëü5.

Îäíàêî äîñòèæåíèå óëó÷øåíèÿ êëèìàòà îòíîøåíèé ñ ÑØÀ 

è ïðèâåäåíèÿ èõ â  ñîñòîÿíèå, áûâøåå äî âîéíû ñ Èðàêîì,

áóäåò íåëåãêèì. Îäíè ëèøü äåêëàðèðóåìûå ñ ìàÿ 2003 ã.

òîíàëüíîñòè è æåñòû âñå æå íåäîñòàòî÷íû. Ãåðìàíèÿ, ïðàâäà,

ðàñïîëàãàåò çäåñü ñèëüíûì êîçûðåì â ôîðìå ñâîåãî ó÷àñòèÿ â

ñòàáèëèçàöèè Àôãàíèñòàíà, à òàêæå ïîòåíöèàëüíî ïðåäëî -

æåíèÿ ïîìîùè â âîññòàíîâëåíèè Èðàêà. Â äåëå îòïðàâêè âîéñê 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

72

5 Die Rekonstruktion des Westens – Interview von Bundesaussenminister  Fischer zu
Europa, Amerika und den gemeinsamen strategischen Aufgaben mit der „Frankfurter
Allgemeinen Zeitung”, am. 06.03.2004
(http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/ausgabe_archiv?archiv_id=5454).



â Èðàê ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàëî íåãàòèâíóþ, à ïî âîïðîñó îá

ó÷àñòèè ÍÀÒÎ âíà÷àëå ñäåðæàííóþ, à çàòåì îòðèöàòåëüíóþ

ïîçèöèþ è, â ÷àñòíîñòè, ïðèêðûâàëîñü òîëüêî ÷òî ðàñøè -

ðåííûì ó÷àñòèåì áóíäåñâåðà â Àôãàíèñòàíå. Åãî íåæåëàíèå

ñëåäóåò îáúÿñíÿòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òðåáîâàíèÿìè

âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Øðåäåð íå ìîã è ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü

ðåøåíèÿ îá îòïðàâêå áóíäåñâåðà, îïàñàÿñü ïîâòîðåíèÿ ñèòóà -

öèè íîÿáðÿ 2001 ã., êîãäà îí åäâà áûë â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü

áîëüøèíñòâî â ñðåäå êîàëèöèè â ïîääåðæêó ñâîåãî ðåøåíèÿ îá 

ó÷àñòèè áóíäåñâåðà â îïåðàöèè Enduring Freedom â Àôãàíè -

ñòàíå. Ïðåæäå âñåãî êàíöëåð íå æåëàåò îòâå÷àòü çà íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòèêè ÑØÀ â Èðàêå. Êðîìå òîãî, ñâîåé íåïðè -

ìèðèìîé ïîçèöèåé â îöåíêå ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé èíòåðâåí -

öèè ÑØÀ â Èðàêå êàíöëåð èìåë âîçìîæíîñòü ïðîäåìîíñòðè -

ðîâàòü íåìåöêèå íàìåðåíèÿ èãðàòü íîâóþ, áîëåå çíà÷èòåëü -

íóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå. Æåëàíèå ñîõðàíåíèÿ

ýòîé íîâîé ïîçèöèè ïîäñêàçûâàëî áû íåîáõîäèìîñòü ñîõðà -

íåíèÿ íåîäîáðåíèÿ ÑØÀ èëè îòìåæåâàíèÿ îò íèõ è èõ èäåè

âêëþ÷åíèÿ ÍÀÒÎ â ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè Èðàêà.

Îäíàêî ÔÐÃ ñòîèò çäåñü ïåðåä áîëüøîé äèëåììîé: êîððåê -

òèðîâêà ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà â îòíîøåíèè Èðàêà

ðàíî èëè ïîçäíî áóäåò âñå æå íåèçáåæíà, åñëè åãî íàìåðåíèÿ â

äåëå ðåêîíñòðóêöèè Çàïàäà èñêðåííè è îí íà ñàìîì äåëå

çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ÑØÀ âåðíóëèñü ê äåéñòâèÿì â äóõå 

ìóëüòèëàòåðàëèçìà è áîëåå òîãî – â òîì, ÷òîáû ïîääåðæàòü

äåéñòâèÿ Ãåðìàíèè, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ìåñòà

ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Íåñìîòðÿ íà

îáîñòðåíèå âíóòðåííåé ñèòóàöèè â Èðàêå âåñíîé 2004 ã.,

óñòóïêà â ôîðìå ïîääåðæêè ïðîåêòà ðåçîëþöèè Ñîâåòà

áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïåðåäàþùåé âðåìåííîìó èðàêñêîìó ïðà -

âèòåëüñòâó óñëîâíóþ ñóâåðåííîñòü, áûëà çàïðîãðàììèðîâàíà.

Ïðàâäà, íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Ñòàìáóëå â èþíå 2004 ã., èç-çà

ñîïðîòèâëåíèÿ ÔÐÃ è Ôðàíöèè, ðåøåíèå î áîëåå øèðîêîì

ó÷àñòèè àëüÿíñà â Èðàêå íå áûëî ïðèíÿòî, îäíàêî Ãåðìàíèÿ

ïûòàåòñÿ â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ïðîÿâèòü ãîòîâíîñòü ê óñòóï -
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êàì, îðãàíèçóÿ îáó÷åíèå íîâûõ èðàêñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè â

Ñàóäîâñêîé Àðàâèè.

Ïîýòîìó îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì, óäàëîñü ëè êðàñíî-çåëåíîé

êîàëèöèè óáåäèòü àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Áóøà â òîì,

÷òî äåÿòåëüíîñòü ÔÐÃ, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëåíèå

åâðîïåéñêîé îïîðû, íàõîäèòñÿ â ñôåðå èíòåðåñîâ Çàïàäíîãî

ñîþçà è íå îïðåäåëÿåòñÿ â ÑØÀ. Ãåðìàíèÿ, îïðàâäûâàÿ ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü âî èìÿ ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

â îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ïðàâäà, óâåðÿëà, ÷òî åå

ñòðåìëåíèåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîé îïîðû â

ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà èìåííî äëÿ ïîâûøåíèÿ

åãî ñïëî÷åííîñòè, à íå ïðåâðàùåíèå ÅÑ â ñîïåðíè÷àþùóþ ñ

ÑØÀ äåðæàâó, íî ýòî áûëî ñêîðåå ïðîÿâëåíèå íàìåðåíèé

ñèþìèíóòíûõ, ÷åì äåêëàðàöèÿ îêîí÷àòåëüíîé öåëè. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, íåìåöêèå ïîëèòèêè ñîçíàþò, ÷òî ÅÑ ãëóáîêî íà ýòîé

ïî÷âå ðàçäåëåí è ñäåëàòü èç íåãî êîíêóðåíòà ÑØÀ â ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî. Áóäóùèå êðèçèñû è ìåæäóíàðîä -

íûå êîíôëèêòû ìîãóò, îäíàêî, ñíîâà ðàçäåëèòü ñîþçíèêîâ íà

ôîíå åâðîïåéñêèõ óñòðåìëåíèé, ïîäðûâàÿ òàêèì îáðàçîì

òðàíñàòëàíòè÷åñêèé äèàëîã è ïðèäàâàÿ ïðîöåññó îáðåòåíèÿ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äèíàìèêó, êîòîðàÿ íå ñìîæåò áûòü

îñòàíîâëåíà, íåçàâèñèìî îò íàìåðåíèé íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ.

Ãåðìàíèÿ è ÅÑ, õîòÿò ýòîãî èëè íåò, òàêæå â áóäóùåì ñòàíóò

ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñ áîëåå èëè ìåíåå óíèëàòåðàëüíîé ïîëèòèêîé

ÑØÀ ñ âîåííîé ñôåðå. Íîâàÿ îðèåíòàöèÿ Àìåðèêè, ñîñòîÿùàÿ 

â àêòèâíîé ïîëèòèêå ðåîðãàíèçàöèè ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ìîæåò 

ñòàòü èñòî÷íèêîì íåóñòàííûõ äèëåìì äëÿ ÅÑ è ãåðìàíî-

 ôðàíöóçñêîãî òàíäåìà. Àìåðèêàíñêèé âûçîâ åùå áîëåå ÿâíî

âûäâèíåò ïîòðåáíîñòü îáíîâëåíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî

ôîðóìà è íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ

ïðåîäîëåíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ áóäóùèõ íàïðÿæåííîñòåé è 

êðèçèñîâ. Ñàì ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé àëüÿíñîì ïî

âîïðîñó îá èíòåðâåíöèè â áóäóùèå êðèçèñû (â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè óïîìÿíóòûì êîìïðîìèññîì

ìåæäó ÔÐÃ, Ôðàíöèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé) ìîæåò îñëîæíèòü -

ñÿ, åñëè âîçíèêíóò êîëëèçèè èíòåðåñîâ âåëèêèõ äåðæàâ íà
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ôîðóìå ÍÀÒÎ è ïîïûòêè çàáëàãîâðåìåííîé âûðàáîòêè

ñîâìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé,

ïðåæäå ÷åì íà÷íóòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ ÑØÀ. Ïîëèòèêè ïðà -

âÿùåé êîàëèöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ïðèäàþò çíà÷åíèÿ

ýòîìó ðèñêó.

Ñóùåñòâóþò âïîëíå ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè ê òîìó, ÷òîáû

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè íåìåöêèå è àìåðè êàí -

ñêèå èäåéíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè íîâîé ïîëèòèêè

òðàíñ àò ëàí òè÷åñêîãî àëüÿíñà â îòíîøåíèè äðóãèõ êóëü òóð -

íî- ïîëèòè÷åñêèõ îáëàñòåé î÷åíü áëèçêè, õîòÿ èõ ðàçäåëÿþò

ñïîñîáû âîñïðèÿòèÿ – â ñëó÷àå Ãåðìàíèè áîëåå èäåàëèñòè -

÷åñêèé, â ñëó÷àå ÑØÀ ñîâåðøåííî ïðàãìàòè÷åñêèé. Àìåðè -

êàíñêàÿ èäåÿ ðåîðãàíèçàöèè Áëèæíåãî Âîñòîêà â íàïðàâëåíèè 

ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè (Greater Middle East), áåç ñîìíåíèÿ,

áîëåå áëèçêà óñòðåìëåíèÿì íåìåöêèõ, ÷åì ôðàíöóçñêèõ ïîëè -

òèêîâ. Ôðàíöóçñêèå ýëèòû ïåñòóþò àáñîëþòíî ðåàëèñòè÷åñêèå 

ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ïîëèòèêè ñ ïðèíöèïîì ðàâíîâåñèÿ

ñèë âî ãëàâå, è êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà 

èì íå îñîáåííî áëèçêà. Íåñîìíåííî, èìåííî ïîä âëèÿíèåì

Ãåðìàíèè äóýò Áåðëèí-Ïàðèæ âûñòóïàåò çà âàðèàíò ñîâìåñò -

íîé åâðîïåéñêî-àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè âî èìÿ ðåøåíèÿ

áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà è âîîáùå çà ñîâìåñòíîå ñ ÑØÀ

ó÷àñòèå íà Áëèæíåì è Öåíòðàëüíîì Âîñòîêå6.

Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ îòëè÷àþòñÿ ïîíèìàíèåì ñàìîé ñóù -

íîñòè ÍÀÒÎ. Â òî âðåìÿ êàê ÔÐÃ òðàäèöèîííî ïðèäàåò áîëü -

øîå çíà÷åíèå ÍÀÒÎ, ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê òðàíñàòëàíòè ÷åñ -

êèé ôîðóì êîíñóëüòàöèé è äèàëîãà, à âìåñòå ñ òåì êàê

èíñòèòóò, äåëàþùèé âîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ ïîãðóæåííîé â

«ñîîáùåñòâî áåçîïàñíîñòè» (Sicherheitsgemeinschaft) êîîïåðàòèâ -

íîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, Ôðàíöèÿ ïðèäàâàëà åìó çíà÷å -

íèå, ðåäóöèðîâàííîå äî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

Ïîýòîìó ñëîæíîñòè, âîçíèêøèå ó ÔÐÃ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ

îòíîøåíèÿõ, âûòåêàþùèå èç ïîäîáíîãî ôðàíöóçñêîìó ïîíè -

ìà íèþ ýìàíñèïèðóþùåé ðîëè ÅÑ è òåñíî èíñòèòóöèî íà -
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ëèçèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáîèõ ïàðòíåðîâ (íàïðèìåð,

â ôîðìå ãåðìàíî-ôðàíöóçñêîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì îáîðîíû

è áåçîïàñíîñòè) ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü óðàâíîâåøåíû

â ïîëèòèêå ÔÐÃ – îòëè÷íûì îò Ôðàíöèè – â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 

ïîëèòè÷åñêèì ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè ÍÀÒÎ.

Ïåðåõîä ÔÐÃ ïîä ðóêîâîäñòâîì íûíåøíåé êîàëèöèè ê êîí -

öåïöèè ðàñøèðåííîé áåçîïàñíîñòè òàêæå èìååò âåñîìûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñïîñîáà âîñïðèÿòèÿ âîåííîé ðîëè ÍÀÒÎ

â áóäóùåì. Îòêàç îò ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû â

ïîëü çó ïåðåñòðîéêè áóíäåñâåðà â íàïðàâëåíèè èíòåðâåíöèîí -

íîé àðìèè îòðàæàåò òàê èëè èíà÷å ñíèæåíèå èíòåðåñà ê ïåð -

âè÷íûì ôóíêöèÿì àëüÿíñà, à ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðàùåíèå

îñíîâ òðàíñàòëàíòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ìû èìååì çäåñü äåëî,

îäíàêî, ñ äâîéíûì ïàðàäîêñîì: íàïðàâëåíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ

âîîðóæåííûõ ñèë â àðìèþ äëÿ èíòåðâåíöèîííûõ çàäà÷, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîòèâîðå÷èò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåêëà -

ðèðóåìîé äîëãîâðåìåííîé öåëè ïåðåôîðìèðîâàíèÿ êðóãà

«ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» â Åâðîïåéñêèé îáîðîííûé

ñîþç. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà

ïî-ïðåæíåìó óñìàòðèâàåò â òðàíñàòëàíòè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå

ñóùíîñòü áåçîïàñíîñòè äëÿ Ãåðìàíèè. Äåìîõðèñòèàíå è

ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû âûñòóïàþò êàê çà åãî ñîõðàíåíèå, òàê

è çà ýìàíñèïàöèþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

×òî íàèáîëåå âàæíî, «ïîëèòè÷åñêîå» âîñïðèÿòèå ÍÀÒÎ

ïîñëå ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èðàêñêèì êðè -

çèñîì, íà÷àëî òàêæå èìïëèöèðîâàòü óáåæäåíèå â òîì, ÷òî áåç

àòëàíòè÷åñêîãî àñïåêòà íå óäàñòñÿ ïîñòðîèòü äîñòîâåðíîé

(äëÿ ñàìèõ ÷ëåíîâ ÅÑ!) åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè,

êîìïëåìåíòàðíîé íå ñòîëüêî â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ, ñêîëüêî â

îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ ñòðåìëåíèé ê ëèäåðñòâó.

«Ïîëèòè÷åñêîå» ïîíèìàíèå ÍÀÒÎ, êîòîðîå ñòàëî ÿâíûì â

áåñïðîáëåìíîé àïðîáàöèè î÷åðåäíîãî ðàóíäà åãî ðàñøè ðå -

íèÿ, áûëî äîïîëíåíî ñêîðåå íåîæèäàííûì îäîáðåíèåì íîâî -

ãî âîåííîãî àñïåêòà äåéñòâèé àëüÿíñà. Ãîòîâíîñòü ê âêëþ -

÷åíèþ â èíèöèàòèâó NRF áûëà ðàâíîçíà÷íà ïîääåðæêå

òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ è îäîáðåíèþ åãî íîâîé ñóùíîñòè êàê
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èíñòèòóòà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé è ìåòîäîâ áîðüáû ñ íîâûìè

óãðîçàìè (áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ñòàáèëèçàöèÿ êðèçèñíûõ

òåððèòîðèé, çàùèòà îò îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ).

Íåñîìíåííî, ó÷àñòèå â NRF òàêæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

òåñò íà ñîõðàíÿþùååñÿ ïî-ïðåæíåìó íàëè÷èå àòëàíòè÷åñêîé

îðèåíòàöèè ó íûíåøíåé êîàëèöèè èëè, èíûìè ñëîâàìè,

ñ÷èòàòü åå «òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ñòðàõîâûì ïîëèñîì».

Ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñëèøêîì äàëåêî èäóùàÿ

âîâëå÷åííîñòü âìåñòå ñ Ôðàíöèåé â ñîçäàíèå åâðîïåéñêîé

ïîëè òèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû êàê íà÷àëà àíòè àìåðè êàí -

ñêîé Europe puissance ìîãëà áû îçíà÷àòü äëÿ íûíåøíåãî

ïðàâèòåëüñòâà ÑÄÏÃ/Çåëåíûå ñòðàòåãè÷åñêóþ îøèáêó. Ñëåä -

ñòâèåì ýòîãî áûëî áû óãëóáëåíèå âíóòðèñîþçíûõ ðàçäåëîâ

ìåæäó ñòàðûìè è íîâûìè ÷ëåíàìè (è, âåðîÿòíî, èçîëÿöèÿ ÔÐÃ

â ÅÑ), ÷òî ìîæåò â êîíöå êîíöîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà

ñàìîì ïðîåêòå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è øèðå – íà ïðèíöèïå 

êîîïåðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ÔÐÃ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåìîõðèñòèàíñêàÿ îïïîçèöèÿ

ëó÷øå ïîíèìàåò ýòè ïîòåíöèàëüíûå òðóäíîñòè, êàê è – â îò -

ëè÷èå îò ÑÄÏÃ è Çåëåíûõ – íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â

íåìåöêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèòàõ äèñêóññèè, êîòîðàÿ ïðèíåñëà

áû îòâåò íà âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî – ñ òî÷êè çðåíèÿ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ – íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå Àìåðèêè

â Ãåðìàíèè è Åâðîïå.

Ïîçèöèÿ ÔÐÃ â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè

Ãåðìàíèÿ äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëà ýìàíñèïàöèþ ÅÑ,

ãëàâíûì îáðàçîì, êàê óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîé îïîðû âíóòðè

àëüÿíñà. Â ýòîì ñìûñëå ÍÀÒÎ îñòàâàëîñü äî ñèõ ïîð ãëàâíûì

èíñòèòóòîì áåçîïàñíîñòè è íîñèòåëåì òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî

ïàðòíåðñòâà, êàê â îòíîøåíèè ñâîèõ ïåðâè÷íûõ êîëëåê òèâíî-

 îáîðîííûõ ôóíêöèé, òàê è â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè.

ÍÀÒÎ ñîõðàíÿëî ïðèîðèòåò ïåðåä ÅÑ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî

âîçìîæíûì êðèçèñíûì âîïðîñàì.
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Ïîëîæèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ïðåäíàç -

íà÷åíèÿ ñèë NRF è èõ èñïîëüçîâàíèÿ â äåéñòâèÿõ out of area

êîíòðàñòèðóåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñ ôàêòîì, ÷òî

Ãåðìàíèÿ îäíîâðåìåííî ïîñòóëèðîâàëà áû ðàçâèòèå ESDP

òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé ìîæåò ïðèíåñòè â äàëüíåéøåì ñó -

æåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è ÑØÀ, à òàêæå îñëàáëåíèå ÍÀÒÎ.

Îäíàêî ýòîò äèññîíàíñ ïîêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñêîðåå

âèäèìîñòüþ, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ESDP êàê ñîïåðíèê ÍÀÒÎ íûíå

ïîäâåðãàåòñÿ ïåðåîöåíêå êàê â îòíîøåíèè crisis managament,

òàê è òåì áîëåå â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êàê

ñóððîãàò Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî ñîþçà. Äî ñèõ ïîð ïîçèöèÿ

ÔÐÃ îïèðàëàñü íà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷ -

íûå òðàíñàòëàíòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, â ñîïåðíè÷åñòâå ñ

ÑØÀ íå çàèíòåðåñîâàíû íè Ãåðìàíèÿ, íè ÅÑ. Äî ñèõ ïîð òàêæå 

ESDP äîëæíà áûëà îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèêâèäàöèåé ìåæäóíàðîä -

íûõ êðèçèñîâ è ïåòåðñáåðãñêèìè çàäà÷àìè.

Âî ìíåíèÿõ ïîëèòèêîâ íûíåøíåé êîàëèöèè áûëî âèäíî

íàðàñòàþùåå ïðåäïî÷òåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÅÑ â ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè, ïðîÿâëåíèåì ÷åãî ñòàë ïîñòóëàò ñíàáæåíèÿ ÅÑ

âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷, 

à òàêæå ðàñøèðåíèå ýòèõ çàäà÷. Ìîäåëü èõ ðàçäåëåíèÿ ìåæäó

ESDP è ÍÀÒÎ, ïðåäíàçíà÷àþùàÿ åâðîïåéñêèå ñèëû ðåàãè ðî -

âàíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà îïåðàöèè òèïè÷íîãî peacekeeping, à

âåðõíèé ñïåêòð óïîìÿíóòûõ çàäà÷, ò. å. îïåðàöèè, òðåáóþùèå

èñïîëüçîâàíèÿ «òÿæåëûõ» âîîðóæåííûõ ñèë, îñòàâëåííûé çà

ÍÀÒÎ è åãî ñèëàìè áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (NRF), áûë

ïðèçíàí â Ãåðìàíèè íåäîñòàòî÷íûì, ó÷èòûâàÿ àìáèöèè ÅÑ.

Ðèñê êîíêóðåíòíîñòè äåéñòâèé îáîèõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå

àíòèêðèçèñíûõ îïåðàöèé íåäîîöåíèâàëñÿ, íåâçèðàÿ íà åãî

ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû. Îñíîâíîé àðãóìåíò êàñàëñÿ ïðèíöèïà

íåäóáëèðîâàíèÿ, ò. å. îäíè è òå æå âîåííûå ñèëû, ïîñòàâëÿå -

ìûå îäíîé è òîé æå ñòðàíîé ÍÀÒÎ è ÅÑ, äîëæíû áûëè

äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ îáåèõ ñòðóêòóð (single set of forces). Ïî

ìíåíèþ íåìåöêîãî ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ñèòóàöèÿ êîíêó -

ðåíöèè ìåæäó öåëÿìè âîîðóæåííûõ ñèë ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ è

ÅÑ äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà êàê â îòíîøåíèè ðàçäåëåíèÿ
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çàäà÷, òàê è â îòíîøåíèè âûäåëåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ èõ

èñïîëíåíèÿ. Ïîýòîìó òàêæå, êàê ïîä÷åðêèâàë ìèíèñòð îáî -

ðîíû Ïåòåð Øòðóê, ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè

óëó÷øåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòåé, ðàçðàáàòûâàåìûå ïîä ðóêî âîä -

ñòâîì ÅÑ (European Capabilities Action Plan, ñîçäàííûé â íîÿáðå

2001 ã.) è ÍÀÒÎ (Prague Capabilities Commitment – íîÿáðü 2002 ã.)

äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé òàê, ÷òîáû îáðàçîâàòü

ñêîîðäèíèðîâàííûå ñ ñèëàìè ÍÀÒÎ åâðîïåéñêèå âîîðóæåí -

íûå ñèëû7.

Ñîãëàøåíèå «Áåðëèí-ïëþñ», ðåãóëèðóþùåå îïðåäåëåííûé 

ìàñøòàá îòíîøåíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ (ïîäïèñàííîå 12 äå -

êàáðÿ 2002 ã.), äîñòèãíóòîå ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ãåðìàíèè è

äåëàþùåå âîçìîæíûì äëÿ ÅÑ âåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ

îïåðàöèé ñ èñêëþ÷åíèåì ÑØÀ, ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÍÀÒÎ,

îäíàêî, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî ýìàíñèïàöèîííûì óñòðåì -

ëåíèÿì ïîëèòèêîâ ïðàâÿùåé êîàëèöèè, ïîñòóëèðóþùèì

ðåàëèçàöèþ àâòîíîìíûõ îïåðàöèé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ

ñðåäñòâ, ò. å. áåç êàêîãî áû òî íè áûëî âëèÿíèÿ ÑØÀ.

Ìèíè-ñàììèò â Áðþññåëå ñ ó÷àñòèåì Ôðàíöèè, ÔÐÃ, Áåëüãèè è

Ëþêñåìáóðãà (29 àïðåëÿ 2003 ã.) ïîêàçàë ñëàáîñòü ýòèõ

íàìåðåíèé. Åãî ñîçûâ áûë æåñòîì ïðîòåñòà ïðîòèâ ïîëèòèêè

ÑØÀ, à ïðèíÿòûå ñîãëàøåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàëè ïðåäñòàâëå -

íèÿ ôðàíöóçñêî-ãåðìàíñêîãî òàíäåìà î ESDP, à òàêæå áîëåå

÷åòêî, ÷åì ðàíüøå, îáðèñîâàëè êîíòóðû ïîçèöèè Ãåðìàíèè

òàêæå ïî âîïðîñó î áóäóùåì ÍÀÒÎ è ðîëè ÑØÀ â òðàíñ -

àòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Â «Äåêëàðàöèè î åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è

îáî ðîíû» (ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå áîëåå ðàííèõ íåìåöêî-

 ôðàíöóçñêèõ ïîñòóëàòîâ, êàñàþùèõñÿ ESDP, äëÿ ïåðåãîâîðîâ

â Êîíâåíòå ÅÑ)8 áûëî îãëàøåíî íà÷àëî íîâîé ôàçû ôîðìè -

ðîâàíèÿ «Åâðîïû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû» è âûäâèíóòî, â
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÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíèå âêëþ÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé äîãî -

âîð ÅÑ ïðèíöèïà óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáîðî -

íû. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûäâèæåíèè êîíêðåòíûõ

èíèöèàòèâ, êîòîðûå äîëæíû ïðîïàãàíäèðîâàòü âîåííîå

ñáëèæåíèå æåëàþùèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Îáúÿâëåíî ñîçäàíèå

åâðîïåéñêîé ñïîñîáíîñòè ê áûñòðîìó ðåàãèðîâàíèþ, êîòîðàÿ

áûëà áû èñïîëüçîâàíà â îïåðàöèÿõ â ðàìêàõ ÅÑ èëè ÍÀÒÎ, à

òàêæå ïðåæäå âñåãî ñïîñîáíîñòè ÅÑ â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ è

êîìàíäîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ â Òåðâþðåíå ñîáñò -

âåí íûõ åâðîïåéñêèõ, íåçàâèñèìûõ îò ÍÀÒÎ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ïëàíîâî-êîìàíäíûõ ñòðóêòóð äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïëà -

íèðóåìûõ ÅÑ (äàííûé ïîñòóëàò îçíà÷àë ãîòîâíîñòü ê äóáëè -

ðîâàíèþ êîìàíäíîé ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ).

Ðàññóæäàÿ ëîãè÷åñêè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Áðþñ ñåëü -

ñêàÿ äåêëàðàöèÿ, îáúÿâëÿþùàÿ âîåííóþ àâòîíîìèþ ÅÑ,

âûõîäèëà çà ïðåäåëû ïðåæíåé ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà Øðå -

äåðà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà êîìïëåìåíòàðíîñòü îáîèõ èíñòè -

òóòîâ áåçîïàñíîñòè: êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà äîëæíà áûëà

îñòàòüñÿ ïðåðîãàòèâîé ÍÀÒÎ, íî â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ìåæ -

äó íàðîäíûõ êðèçèñîâ äîëæíî áûëî ñóùåñòâîâàòü ðàçäåëåíèå

òðóäà, îòäàþùåå ïðèîðèòåò ÍÀÒÎ, à ÅÑ äàþùåå âîçìîæíîñòü

äåéñòâîâàòü òîãäà, êîãäà ÍÀÒÎ êàê öåëîå íå âûðàçèò âîëè

âìåøàòåëüñòâà. Ïîñòóëàò îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìîé êîìàíä -

íîé ñòðóêòóðû, óïðàâëÿþùåé êðèçèñíûìè îïåðàöèÿìè ÅÑ,

ðåàëèçóåìûìè áåç íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ è èñïîëü çîâà -

íèÿ ñðåäñòâ ÍÀÒÎ, ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ÔÐÃ ñêëîííà

ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ ïîñðåäñòâîì 

ÅÑ áåç êîíñóëüòàöèé ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Â Áðþññåëå Ãåðìàíèÿ âûñêàçàëàñü òàêæå çà âàðèàíò Îáîðî -

íèòåëüíîãî ñîþçà, ÷òî îçíà÷àëî ãîòîâíîñòü âìåøàòåëüñòâà â

êîìïåòåíöèþ êîëëåêòèâíîé îáîðîíû è ôàêòè÷åñêè âûçîâ

ÍÀÒÎ êàê îáîðîíèòåëüíîìó àëüÿíñó. Õîòÿ ïîëîæåíèå î Åâðî -

ïåéñêîì îáîðîíèòåëüíîì ñîþçå ïðåäïîëàãàëî êîíêóðåíöèþ â

îòíîøåíèè ÍÀÒÎ, åãî íåìåöêèå ãëàâíûå äåéñòâóþùèå ëèöà

íåóñòàííî ïîâòîðÿëè, ÷òî ýòà èíèöèàòèâà íèêîãäà íå ñòàíåò
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àëüòåðíàòèâîé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó, à íàîáîðîò,

ïîñëóæèò óêðåïëåíèþ åãî åâðîïåéñêîé îïîðû.

Äåêëàðàöèÿ áûëà ñèãíàëîì, ÷òî ñ ìîìåíòà èðàêñêîãî êðè -

çèñà ÔÐÃ ñêëîííà ê òîìó, ÷òîáû ïðåäïðèíÿòü ñîâìåñòíî ñ

Ôðàíöèåé çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä â ñîçäàíèè íåçàâèñèìîãî

âîåííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÅÑ. Àïåëëÿöèÿ ê ïðèíöèïó óñèëåí -

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîé åâðîïåéñêîé

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè îçíà÷àëà îòõîä îò ðåøåíèé

Íèööñêîãî ñàììèòà, ãäå ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû

áûëà îñâîáîæäåíà îò ñîáëþäåíèÿ äàííîãî ïðàâèëà. Â äåéñò -

âèòåëüíîñòè èíèöèàòèâà ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ îêàçàëàñü

êîíòðïðîäóêòèâíîé. Êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ âî èìÿ

óêðåïëåíèÿ ESDP è òàê íå èìåëè ñìûñëà áåç ó÷àñòèÿ

Âåëèêîáðèòàíèè. Â ðåçóëüòàòå îíà çàáëîêèðîâàëà õîä ðàáîòû,

âåäóùåéñÿ â Êîíâåíòå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Âî âðåìÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè Ãåðìàíèÿ ïðåä ñòà -

âèëà îáùóþ ïîçèöèþ ñ Ôðàíöèåé. Ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà

Êîíñòèòóöèè íå îòðàæàëè äóõ áðþññåëüñêîé äåêëàðàöèè è

ñòàëè ïðåäìåòîì ñïîðà (ñò. 210-214). Â êëþ÷åâîì âîïðîñå ñîçäà -

íèÿ ñïåöèàëüíûõ øòàáíûõ ñòðóêòóð äëÿ âåäåíèÿ ñàìîñòîÿ -

òåëüíûõ îïåðàöèé ÅÑ, à òî÷íåå åå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè,

ðàçâèâàþùèìè òåñíåéøåå âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñòîëêíó -

ëèñü äâà âèäåíèÿ. Ïåðâîå, ïðåäñòàâëåííîå Ôðàíöèåé, Ãåð -

ìàíèåé è Áåëüãèåé, ïðåäïîëàãàëî ôèçè÷åñêîå âîçíèêíîâåíèå

òàêîé ñòðóêòóðû (â Òåðâþðåíå), âòîðîå, ïðåäïî÷èòàåìîå Âåëè -

êî áðèòàíèåé, ïîñòóëèðîâàëî èñïîëüçîâàíèå ñêîðåå íàöèî -

íàëü íûõ øòàáíûõ ñòðóêòóð äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ÅÑ.

Êðîìå òîãî, Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ âûñòóïàëè çà ýêñêëþçèâíûé

õàðàêòåð óñèëåííîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà9. Ñáëèæåíèå ñ

Âåëèêîáðèòàíèåé îáåðíóëîñü áîëüøåé óñòóï÷èâîñòüþ ÔÐÃ è

ãîòîâíîñòüþ ê çàêëþ÷åíèþ êîìïðîìèññà. Ñîãëàøåíèå ìèíè -

ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ â Íåàïîëå (28-29.11.2003 ã.) ïðåäóñ -

ìàòðèâàëî, ÷òî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè êðóãà ó÷àñòíèêîâ
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«óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» áóäåò íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè âñåõ 

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (Åâðîïåéñêèé ñîâåò), à ñëåäîâàòåëüíî, èíà -

÷å, ÷åì ýòî ïðåäëàãàëîñü â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè (ñò. III-213), è

÷òî äàííàÿ ñòðóêòóðà áóäåò äîñòóïíà âñåì æåëàþùèì ïðè

óñëîâèè âûïîëíåíèÿ âîåííûõ òðåáîâàíèé (îáëàäàíèÿ äî

2007 ã. ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè â îáëàñòè ïðåîäîëåíèÿ êðè -

çèñîâ)10. Ðàçâåÿòü íåäîâåðèå ïðîàòëàíòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ äîëæíà áûëà ãàðàíòèÿ â òîì, ÷òî ñòðóêòóðíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò ðåàëèçîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëü -

ñòâà ìè â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ, îñòàþùåãîñÿ îñíîâîé êîëëåêòèâ -

íîé îáîðîíû. Êëàóçóëà âçàèìîïîìîùè â ñëó÷àå àãðåññèè

òåïåðü ðàñøèðèëàñü è äîëæíà áûëà îõâàòèòü âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, à

íå òîëüêî ó÷àñòíèêîâ «ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Êðîìå

òîãî, Ãåðìàíèÿ îòêàçàëàñü îò êîíöåïöèè íåçàâèñèìîãî øòàáà â 

Òåðâþðåíå âçàìåí íà ñîãëàñèå îáðàçîâàòü ïëàíîâî-êîìàíäíûé 

öåíòð ïðè Âîåííîì øòàáå ÅÑ äëÿ áóäóùèõ àâòîíîìíûõ îïå -

ðàöèé ÅÑ, äîïîëíÿåìûõ è ïîääåðæèâàåìûõ íàöèîíàëüíûìè

øòàáàìè, îáÿçàííûìè ïëàíèðîâàòü àâòîíîìíûå åâðîïåéñêèå

îïåðàöèè è ðóêîâîäèòü èìè (â Ãåðìàíèè ïðåäóñìîòðåí äëÿ

âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ øòàá êîìàíäîâàíèÿ îïåðàöèÿìè â

Ïîòñäàìå). Ïðè Ãëàâíîé øòàá-êâàðòèðå ÍÀÒÎ (SHAPE)

äîëæíî áûëî áûòü ñîçäàíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÅÑ äëÿ óñèëåíèÿ 

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ îïåðàöèè «Áåðëèí-ïëþñ», à 

òàêæå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè Âîåííîì øòàáå ÅÑ ñâÿçíîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÍÀÒÎ.

Ñîãëàøåíèå ðàçáëîêèðîâàëî ïàòîâóþ ñèòóàöèþ ïîñëå

Áðþñ ñåëÿ; îáå ñòîðîíû ñîõðàíèëè ñâîå ëèöî â ñïîðå. Êîìïðî -

ìèññ íå îçíà÷àë äå-ôàêòî, ÷òî ðèñê äóáëèðîâàíèÿ èñ÷åç. Îòêàç

îò ïîñòóëàòà ñîçäàíèÿ ãëàâíîé øòàá-êâàðòèðû ÅÑ â Òåðâþðåíå 

áûë ëèøü îòêàçîì îò ïîñòóëàòà, ÿâíî áðîñàþùåãî âûçîâ

ÍÀÒÎ; ïðèíöèï, ãëàñÿùèé, ÷òî ÅÑ äîëæåí èìåòü íåçàâèñèìûå 

ïëàíîâî-êîìàíäíûå èíñòðóìåíòû, áûë ñîõðàíåí è äîëæåí

áûë áûòü âíåäðÿåì â æèçíü â ìåíüøåì ìàñøòàáå, ÷åì ýòîãî

õîòåëè Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî, íåñîì íåí -
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íî, ñâèäåòåëüñòâîâàëî òàêæå î òîì, ÷òî æåëàíèå íåçàâèñèìîé è

íåêîíñóëüòèðóåìîé ñ ÑØÀ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçî ïàñ -

íîñ òè ìàòåðèàëèçóåòñÿ ïðè îäîáðåíèè íàèáîëåå ïðîàìå ðè -

êàíñêèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Âûðàçèòåëüíûì ïðîÿâëåíèåì äàííîé

òåíäåíöèè ñòàëî îáúÿâëåíèå Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è

Ãåðìàíèåé êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ äî 2007 ã. Battle Groups – ò. å.

èíòåðâåíöèîííûõ îòäåëîâ ÅÑ (ôåâðàëü 2004 ã.).

ESDP-Ôðàíöèÿ: åâðîïåéñêàÿ îðèåíòàöèÿ

Èðàêñêèé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî â ïîëèòèêå ÔÐÃ áûëî

óêîðåíåíî íàìåðåíèå, ÷òîáû äàííûé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿë

ñîáîé îñíîâó ðàâíîïðàâíîé, íî â òî æå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé

è íåçàâèñèìîé åâðîïåéñêîé îïîðû â Àòëàíòè÷åñêîì àëüÿíñå,

âûðàæàþùåé â îòíîøåíèè ÑØÀ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ àâàí -

ãàð äà ÅÑ, ò. å. ôðàíöóçñêî-ãåðìàíñêîãî òàíäåìà. Óïîìÿíóòûé

êîìïðîìèññ â Íåàïîëå îñëàáèë òàêóþ êîíöåïöèþ ESDP. Ìîæ -

íî ñêàçàòü, ÷òî íûíå ÔÐÃ ñòîèò íå ñòîëüêî ïåðåä äèëåììîé

âûáîðà ìåæäó åâðîïåéñêèìè óñòðåìëåíèÿìè Ôðàíöèè

ñòðîèòü â ÅÑ ïðîòèâîâåñ äëÿ ÑØÀ è ïîçèöèåé Âàøèíãòîíà, íå

ñîãëàñíîãî ñ òàêîé åâðîïåéñêîé ïîçèöèåé áåçîïàñíîñòè, êîòî -

ðàÿ áûëà áû ñëèøêîì íåçàâèñèìà îò ÍÀÒÎ è ðåàëèçîâûâàëàñü

çà ñ÷åò íåãî, ñêîëüêî ñêîðåå ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ óëàæè -

âàíèÿ ïîñëåäñòâèé âûñòóïëåíèÿ çà ïîçèöèþ Ôðàíöèè. Îäíàêî 

ÔÐÃ íå äî êîíöà åå ðàçäåëÿåò – òàê ïðîèñõîäèò îñîáåí íî òîãäà,

êîãäà Ôðàíöèÿ ïàòðîíèðóåò âèäåíèå ÅÑ, ïîíè ìàåìîãî áîëåå

êàê îòäåëüíûé ïîëþñ ìèðîâîé ïîëèòèêè, ÷åì êàê îïîðà òðàíñ -

àòëàíòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ãåðìàíèÿ,

ïîäîáíî Ôðàíöèè, âèäèò íåîáõîäèìîñòü íåçàâè ñèìîñòè ÅÑ è

ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåò ESDP íå òîëüêî êàê èíñòè òóò,

êîîïåðèðóþùèéñÿ ñ ÍÀÒÎ, íî òàêæå ïðåòåíäóþ ùèì íà ïðàâî

íà àâòîíîìèþ è êîíêóðåíöèþ â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ. Íåèç -

áåæíî âîçíèêàåò ìûñëü î òîì, ÷òî ýòî íîâîå «ôðàíöóçñêîå»

ïîçèöèîíèðîâàíèå, ðîäèâøååñÿ â èðàêñêîì êðèçèñå, äîëæíî

ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå êàæäûì î÷åðåäíûì íåìåöêèì

ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîå äîëæíî áûëî áû âåðíóòü ïðåæíåå

ðàâíîâåñèå âî âíåøíþþ ïîëèòèêó Ãåðìàíèè.
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Â ïåðñïåêòèâå èíèöèàòèâà àâòîíîìíîé ïîëèòèêè áåçî -

ïàñíîñòè, ðåàëèçóåìîé ñ ïîìîùüþ îáîèõ èíñòðóìåíòîâ ERRF

(Åâðîïåéñêèå ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ è Battle Groups, ïî

óáåæäåíèþ íåìåöêèõ ïîëèòèêîâ, äîëæíà ñëóæèòü ïðîïàãàíäå

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, êîòîðûé äîëæåí

ñòàòü îðóäèåì ñèëüíîé ïîçèöèè ÅÑ â ðàìêàõ Àòëàíòè÷åñêîãî

àëüÿíñà. Âîâëå÷åííîñòü ÔÐÃ â ñîçäàíèå îáîèõ ýòèõ âîåííûõ

èíñòðóìåíòîâ ÅÑ îñëîæíåíî â îñîáåííîñòè äâóìÿ îáñòîÿòåëü -

ñòâà ìè, îãðàíè÷èâàþùèìè âû ðà áîòêó ñîëèäíûõ êîíöåïòóàëü -

íûõ îñíîâ, êîòîðûå äîïîëíÿëè áû åâðîïåéñêîå è íåìåöêî-

 ôðàíöóçñêîå ñáëèæåíèå ïî âîïðî ñó î ESDP. ßâíî îòñóòñòâèå

êàê ñîâìåñòíîé íåìåöêî- ôðàíöóçñêîé, òàê è åâðîïåéñêîé

ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè òîãî, êàê êîìïëåìåíòàðíî ñîåäèíèòü

ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå òî÷êè çðåíèÿ, âîåííûå òðàäèöèè è

ïðèîðèòåòû, êàñàþùèåñÿ èíñòðóìåíòîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ìåæ -

äó íàðîäíûå êðèçèñû (óáåæäåíèå èëè ñàíêöèè); ïðåäïî ÷è òà -

åìî ãî Ïàðèæåì âîåí íîãî èíòåðâåíöèîíàëèçìà, ïîñòóëè -

ðóåìûõ Áåðëèíîì ãðàæ äàíñ êèõ óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé è ðå -

êîí ñòðóêòèâíî- ñòàáè ëè çàöèîííûõ ìèññèé; îïðåäåëåíèÿ ðå -

ãèî íîâ îáùèõ/ñïåöèôè ÷åñ êèõ èíòåðåñîâ; òîãî, êàêèì äîëæíî

áûòü îêîí÷àòåëüíîå âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó ESDP è ÍÀÒÎ è

êàê èçáåæàòü èõ äóáëèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, êàê ïðè èíè -

öèàòèâå NRF, òàê è â ñëó÷àå ESDP ïîÿâëÿåòñÿ òà æå äèëåììà,

ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîí ÷åí íîé ðåôîðìîé áóíäåñâåðà è îòñóòñò -

âèåì ïðîôåññèî íàëü íîé àðìèè, à òàêæå íåïðèñïîñîáëåííîé,

ñòàòè÷íîé ñèñòåìîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè äåëåãè ðî -

âàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ó÷àñòèÿ â çàðóáåæíûõ îïåðàöèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíóþ àäàïòàöèîííóþ ïðîãðàììó,

î÷åð÷åííóþ Äèðåêòèâàìè îáîðîííîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèå â

ðàìêàõ áóíäåñâåðà êîìïîíåíòîâ, ðàâíûõ ñîîòâåòñòâóþùèì

êîìïîíåíòàì ôðàíöóçñêèõ è áðèòàíñêèõ ñèë â îáëàñòè

âîçìîæíîñòåé ïðîåöèðîâàíèÿ âîåííîé ñèëû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

òðóä íûì. Íàðÿäó ñ äåôèöèòîì âîîðóæåííûõ ñèë è áþäæåò -

íûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ñëåäóåò óêàçàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû

â ôîðìå ñâîåîáðàçíîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè,

îòëè÷àþùåéñÿ îò ôðàíöóçñêèõ è áðèòàíñêèõ òðàäèöèé
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èíòåðâåí öèîíàëèçìà. Äàííûå ôàêòîðû â ñîâîêóïíîñòè â

êàæäîì ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå âîîðó -

æåí íîå ó÷àñòèå Ãåðìàíèè â âîåííûõ îïåðàöèÿõ, ñîñòîÿùèõ â

íàñàæäåíèè èëè âîññòàíîâëåíèè ìèðà ñèëîé. Ñëåäóåò

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåñîìíåííî îòëè÷íàÿ êóëüòóðà íàöèîíàëü -

íîé áåçîïàñíîñòè ïî-ïðåæíåìó áóäåò îïðåäåëÿòü ñïåöèôè -

÷åñêèé íàñòðîé Ãåðìàíèè íà ïðîåöèðîâàíèå âîåííîé ñèëû è

îòðàæàòüñÿ íà ñêîðåå ñäåðæàííîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè

âîåííûõ îïåðàöèé ÅÑ â îñîáåííîñòè â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè

ïðèîáðåòàþò õàðàêòåð áîåâûõ ìèññèé. Ïîýòîìó òàêæå

ïðåäóñìîòðåííîå ïîêà ó÷àñòèå áóíäåñâåðà â ñèëàõ NRF (îêîëî

5 òûñÿ÷ ñîëäàò) è RRF (îêîëî 33 òûñÿ÷ ñîëäàò) ñîñðåäîòî÷åíî íå 

ñòîëüêî íà óäàðíûõ, ñêîëüêî íà ëîãèñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ

âîçäóøíîãî è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà.

Íàêîíåö, íå èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ ñîïðî -

òèâ ëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðûå

íàâåðíÿêà ïî âåëèêîäåðæàâíûì ïðè÷èíàì áóäóò îáåðåãàòü

ñâîþ ìîíîïîëèþ â ðàìêàõ ÅÑ íà îáëàäàíèå áîåâûìè

âîåííûìè êîìïîíåíòàìè (ôðàíöóçñêî-íåìåöêîå ïàðòíåðñòâî

â áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷åíî è íå îòíîñèòñÿ ê ÿäåðíîé äîêòðèíå 

Ôðàíöèè!). Óïîìÿíóòûå îáñòîÿòåëüñòâà äàëè î ñåáå çíàòü

ñèìïòîìàòè÷íî, êîãäà Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ â ôåâðàëå

2004 ã. ñàìîñòîÿòåëüíî îáúÿâèëè ïëàí ñîçäàíèÿ Battle Groups.

Îäíàêî Ãåðìàíèÿ ïîääåðæèâàëà ýòó èíèöèàòèâó ñ ñàìîãî

íà÷àëà è îôèöèàëüíî ïîä÷åðêèâàåò íûíå åå òðåõñòîðîííèé

õàðàêòåð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîëü Ãåðìàíèè â ðåàëèçàöèè

äàííîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ âòîðîñòåïåííîé. ÔÐÃ è Ôðàíöèÿ

äîëæíû ó÷åñòü ïîçèöèþ Âåëèêîáðèòàíèè, òàê êàê åå çíà÷åíèå

äëÿ ESDP è ðàçâèòèÿ âîåííûõ âîçìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ êëþ -

÷åâûì. Ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ôðàíöóçñêî-ãåðìàíñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò ñîñòîÿòü â áóäóùåì â èíèöèèðîâàíèè

âîåííûõ ðåøåíèé, ñàìà îíà íå áûëà áû â ñîñòîÿíèè èñïîëíÿòü

ðóêîâîäÿùèå ôóíêöèè â ESDP11.
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Äàæå âîåííîå ó÷àñòèå â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå ñêðûâàåò â

ñåáå íåñêîëüêî ëîâóøåê ñ òî÷êè çðåíèÿ íåìåöêîé âíóòðåííåé

ïîëèòèêè. Êàê áóäåò âåñòè ñåáÿ íûíåøíÿÿ êîàëèöèÿ ÑÄÏÃ/

Çåëåíûå, êîãäà îêàæåòñÿ, ÷òî Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ

ïîæåëàþò òåñòèðîâàòü íîâóþ åâðîïåéñêóþ èíôðàñòðóêòóðó

áåçîïàñíîñòè, à ïðîâîäèìûå âìåñòå îïåðàöèè íà÷íóò ïðè îá -

ðå òàòü õàðàêòåð íå ñòîëüêî ïðåâåíòèâíûé èëè ñòàáèëèçà -

öèîííûé, ÷òî ïðåäïî÷èòàåòñÿ ÔÐÃ, ñêîëüêî ñêîðåå áîåâîé ñ

öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà ñèëîé èëè äàæå óïðåæäàþùèõ

óäàðîâ? Âåñòíèêîì ýòèõ äèëåìì áûëà îò÷àñòè îïåðàöèÿ

«Àðòåìèñ» â Êîíãî.

Îáîñíîâàíèå ó÷àñòèÿ áóíäåñâåðà â ýòîé îïåðàöèè â Êîíãî

àðãóìåíòîì, ÷òî ýòî áûëà ïåðâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ìèññèÿ ÅÑ,

çàñòàâëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãëàâíûì ìîòèâîì ó÷àñòèÿ â íåé

(ïðàâäà, â î÷åíü îãðàíè÷åííîé ìåðå) áûëî æåëàíèå ïðîäå -

ìîíñò ðèðîâàòü ñïîñîáíîñòü ÅÑ ê âåäåíèþ ìåæäóíàðîäíîé

èíòåðâåíöèè áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ. Ýòî

âûçûâàåò âîïðîñ î ëåãèòèìíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ îïåðàöèé

ÅÑ ñ òî÷êè çðåíèÿ ÔÐÃ è äðóãèõ ãëàâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö

ESDP. Â ñëó÷àå Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè ýòî ìíîãîëåòíÿÿ

òðàäèöèÿ êîëîíèàëèçìà íà àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå; Ãåðìà -

íèÿ íå èìååò â êàêîé-ëèáî ìåðå ïîäîáíîãî îïûòà. Ãåðìàíèÿ íå 

íàñòîëüêî çàèíòåðåñîâàíà Àôðèêîé è â îñîáåííîñòè ñòðàíàìè 

Ìàãðèáà, à òàêæå óãðîçàìè, ñâÿçàííûìè ñ îòñóòñòâèåì ñòà -

áèëü íîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýòîì ðåãèîíå. Íåñîì -

íåííî, âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îñëîæíÿëè áû ëåãèòèìèçàöèþ

ó÷àñòèÿ áóíäåñâåðà â âîçìîæíûõ âîåííûõ îïåðàöèÿõ íà ýòîì

êîíòèíåíòå. Êðîìå òîãî, áóíäåñâåð, íå òàê, êàê ôðàíöóçñêàÿ

àðìèÿ, ïîäëåæèò ñèëüíîìó ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ, à

íåìåöêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïðèíöèïèàëüíî íå ïðèåìëåò

åãî ó÷àñòèÿ â çàðóáåæíûõ îïåðàöèÿõ12.

Íà âîïðîñ òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî òàêæå

ïîñìîòðåòü ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ. Òðèëàòåðàëèçàöèÿ ESDP

ìîãëà áûòü òåì áîëåå îäîáðåíà Ãåðìàíèåé, ÷òî äàííûé ìåõà -
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íèçì äàåò âîçìîæíîñòü ïðåêðàñíî ïðîäîëæàòü äóàëèñòè -

÷åñêóþ ñòðàòåãèþ â ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è â îñîáåííîñòè

ðàçâèòèå äâóõ êîíêóðèðóþùèõ èíñòèòóòîâ ïðè çíà÷èòåëüíî

ìåíüøåì, ÷åì ïðåæäå, ðèñêå óãëóáëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé,

ñóùåñòâóþùèõ â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ. Ïðîâåðêà íàìåðåíèé

ÔÐÃ â âîïðîñå êîìïëåìåíòàðíîñòè ÍÀÒÎ è ESDP ñâåëàñü,

òàêèì îáðàçîì, ê òîìó, îñîçíàþò ëè êàê êàíöëåð è ïàðòèè

ïðàâÿùåé êîàëèöèè, òàê è îïïîçèöèÿ ïîñëå èðàêñêîãî êðèçèñà 

ýëåìåíòàðíóþ çàâèñèìîñòü, ÷òî óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â

ðàì êàõ ESDP âîçìîæíî òîëüêî ïðè óâàæåíèè è ó÷åòå îáÿçà -

òåëüñòâ, ñâÿçûâàþùèõ ñ ÍÀÒÎ äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàð -

ñòâà. Èáî êàê èçáåæàíèå äåâàëüâàöèè ÍÀÒÎ, òàê è ñîõðàíåíèå

ñîþçà ñ ÑØÀ íàõîäèòñÿ â èíòåðåñàõ ìíîãèõ (áîëüøèíñòâà?)

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, æåëàþùèõ óãëóáëåíèÿ ESDP. Ãåðìàíèÿ

ïðèíöèïèàëüíî ñ ýòèì ñîãëàñíà, íî åå ðîëü â ESDP íå äî êîíöà

åùå âûêðèñòàëëèçîâàëàñü.

Îòðèöàòåëüíàÿ ðîëü ÔÐÃ ïðîÿâèëàñü â èñïîëüçîâàíèè ESDP

äëÿ ñîçäàíèÿ ñ ÅÑ ïðîòèâîâåñà ÑØÀ, â ïîïûòêàõ ïàðàëèçîâàòü

âîçìîæíîñòü äåéñòâèé ÍÀÒÎ â ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé

(NRF) è äàëåå â ñòðåìëåíèè ê ïîñòðîåíèþ Åâðîïåéñêîãî

îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà â òàêîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïðèâåëà áû ê

ïîäðûâó çàäà÷ ÍÀÒÎ, ìàíèôåñòèðîâàëà áû désintéressement

ó÷àñòíèêîâ ÅÎÑ ê åãî îáîðîíèòåëüíûì ôóíêöèÿì, à â ðåçóëü -

òàòå ïðèíåñëî áû íàðàñòàþùèé êðèçèñ äîâåðèÿ â Àòëàíòè -

÷åñêîì àëüÿíñå.

Íåàïîëüñêèé êîìïðîìèññ ñêîððåêòèðîâàë êîíöåïöèþ ýêñ -

êëþ çèâíîé ESDP. Ñîâåò êàê öåëîå äîëæåí ïîäòâåðäèòü æåëà -

íèå ó÷àñòèÿ ïðåòåíäåíòîâ â ãðóïïå «ñòðóêòóðíîãî ñîòðóä -

íè÷åñòâà» ïî ïðèíöèïó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü øèí ñòâà.

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå åäèíîìûñëèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïî

âîïðîñó î âîåííûõ îïåðàöèÿõ ÅÑ ìîæåò ïîìî÷ü îò÷àñòè

ëèêâèäèðîâàòü âîçìîæíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ÍÀÒÎ

è ÅÑ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê îïåðàöèé, ðåàëèçóåìûõ íàöèî íàëü -

íûìè øòàáàìè, òàê è òàêèõ îïåðàöèé ÅÑ, â êîòîðûõ âîåííî-

 ãðàæäàíñêèå àñïåêòû ïîòðåáóþò ðóêîâîäñòâà íîâûì öåíòðîì

ïëàíèðîâàíèÿ è êîìàíäîâàíèÿ (ïðè Âîåííîì øòàáå ÅÑ), à
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ñëåäîâàòåëüíî, ñòðóêòóðû, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü çàìå íîé

íåñîñòîÿâøåãîñÿ ãëàâíîãî øòàáà ÅÑ â Òåðâþðåíå. Ïîäîáíûì

îáðàçîì ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ãðóïïû ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ åäèíîãëàñíî13.

Îñîçíàíèå íåìåöêèìè ïîëèòèêàìè ôàêòà, ÷òî åâðîïåéñêàÿ

ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ìåíüøåãî èëè áîëüøåãî ó÷åòà

ïðîàòëàíòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, ìîæåò, â ñâîþ î÷åðåäü,

ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Çäåñü ðå÷ü èäåò â îñîáåííîñòè î ïîðÿäêå äåáàòèðîâàíèÿ è

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, àêòóàëüíûì

äëÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî îòäåëà, à â îñîáåííîñòè î òîì, â êà -

êîì ìàñøòàáå îíè äîëæíû êîíñóëüòèðîâàòüñÿ íà îäíîì

ôîðóìå âìåñòå ñ ÑØÀ è, âîçìîæíî, â êàêîì ìàñøòàáå âíà÷àëå

íà óðîâíå ÅÑ (ò. í. EU caucus). Óïîìÿíóòîå ñîãëàøåíèå îòäàëî

ïðåäïî÷òåíèå ÍÀÒÎ êàê ïåðâîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ âàæíîñòè,

öåíòðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàì êðèçèñíûõ îïåðà -

öèé. Ïðåäñòàâëåííàÿ Ôèøåðîì èäåÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî äèàëîãà

ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ýòîé êîíöåïöèè, òàê êàê

ïðåäïîëàãàåò ïðèäàíèå Ñîâåòó ÍÀÒÎ êëþ÷åâîãî çíà÷åíèÿ êàê 

ôîðóìó äèñêóññèé è ðåøåíèé äëÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì

áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî îò Ãåðìàíèè çàâèñèò, êàêîé èç äâóõ

ñöåíàðèåâ åâðîïåéñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áóäåò ôàêòîðîì, â

ðÿäó äðóãèõ î÷åð÷èâàþùèì òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Íåñîìíåííî, ðåàëèçàöèÿ ïîëîæè -

òåëüíîãî ñöåíàðèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåêîíñòðóêöèè

Çàïàäà, õîòÿ è íà èçìåíèâøèõñÿ îñíîâàíèÿõ. Ãåðìàíèÿ ïîä

ðóêîâîäñòâîì êðàñíî-çåëåíîé êîàëèöèè èìååò ïîëèòè÷åñêèé

ïîòåíöèàë, ïðåäíàçíà÷àþùèé åå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ñûãðàëà

âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå. Óäèâèòåëüíûì ìîæåò ïîêà çàòü -

ñÿ òî, ïî÷åìó âíà÷àëå Ãåðìàíèÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïîëîæåíèÿìè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðîåêòà ïî âîïðîñó ESDP è áûëà èõ

ñîàâòîðîì, à ïîòîì ïîä âëèÿíèåì ïðîàòëàíòè÷åñêèõ ÷ëåíîâ

ÅÑ ïîøëà íà êîìïðîìèññ, çàîñòðÿþùèé åå ñòðåìëåíèå ê ïîëó -
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÷åíèþ áîëüøèíñòâà â ESDP è èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî èíñòèòóòà

äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ÅÑ â ïðîòèâîâåñ ÑØÀ, à òàêæå ñíèæåíèþ

çíà÷åíèÿ ÍÀÒÎ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà Øðåäåðà îòðà -

æàåò êîëåáàíèÿ, ñâÿçàííûå íå ñòîëüêî ñ âûáîðîì Ãåðìàíèåé

ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïîñëå èðàêñ -

êîãî êðèçèñà (ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó óæå ïðèíÿòî),

ñêîëüêî ñêîðåå ïî âîïðîñó î òîì, íà êàêèõ óñëîâèÿõ äîëæåí

ïðîèñõîäèòü ïðèîðèòåòíî ðàññìàòðèâàåìûé åþ ïðîöåññ

ýìàíñèïàöèè ÅÑ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è êàêîâà

åãî îêîí÷àòåëüíàÿ öåëü, à òàêæå äî êàêîé ñòåïåíè îí äîëæåí

ïðîäîëæàòüñÿ çà ñ÷åò ÍÀÒÎ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â ñòðàòåãèè

Ãåðìàíèè ýòà öåëü ïîñòîÿííî ýâîëþöèîíèðóåò è, âîçìîæíî,

îêîí÷àòåëüíî åþ ñòàíåò ôîðìóëà ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ – ïðîñòî

ðîëü ãëîáàëüíîãî àêòåðà è îòäåëüíîãî âîåííîãî ñîþçà. Áûòü

ìîæåò, íåÿñíîñòü, ñîïðîâîæäàþùàÿ ýòîò âîïðîñ â ãåðìàíñêîé

ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, â âåðñèè êðàñíî-çåëåíîé êîàëèöèè íà -

ìå ðåííà, îäíàêî îíà ìîæåò áûòü òàêæå ðàñöåíåíà êàê

ïðîÿâëåíèå äåçîðèåíòàöèè.

Ýòî íåîäíîçíà÷íîå ïîâåäåíèå áûëî ïðîñòî ñëåäñòâèåì íî -

âîé ëèíèè, ïî íîâîìó èíòåðïðåòèðóþùåé àêñèîìó ìóëüòè -

ëàòåðàëèçìà – Westbindung – âî èìÿ ñòðåìëåíèé ê îáðåòåíèþ

ÅÑ íîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîçèöèè â ðàìêàõ òðàíñàòëàí òè -

÷åñêîãî àëüÿíñà, à òåì ñàìûì áîëåå âëèÿòåëüíîé ïîçèöèè ÔÐÃ.

Ëîçóíã êàíöëåðà Øðåäåðà «áîëüøå Åâðîïû â Ñåâåðîàòëàí òè -

÷åñêîì àëüÿíñå» áûë ðàâíîçíà÷åí ïîñòóëàòó ïðèäàíèÿ Ãåðìà -

íèè áîëüøåãî çíà÷åíèÿ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ýòà ïîçèöèÿ ÿâíî êîíòðàñòèðîâàëà ñ

ïîâåäåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÑÄÏÃ/Çåëåíûå â 1999 ã., êîãäà åùå

«òðàäèöèîííûé» ìóëüòèëàòåðàëèçì ñêàçàëñÿ íà åãî ðåøåíèè

îá ó÷àñòèè áóíäåñâåðà â âîéíå çà Êîñîâî. ÔÐÃ îòêàçàëàñü îò

ñäåðæàííîñòè è ÷óâñòâà âçâåøåííîñòè. Èç-çà èðàêñêîãî êðèçè -

ñà Ãåðìàíèÿ îêàçàëàñü â ëîâóøêå ìíîãèõ äèëåìì. Èçìåíÿþ -

ùèåñÿ óñëîâèÿ òðåáóþò çíà÷èòåëüíîé àäàïòàöèè, ïðåîáðà -

æàþùåé âçàèìîîòíîøåíèÿ äâóõ íàïðàâëåíèé ãåðìàíñêîé
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âíåøíåé ïîëèòèêè, ÷òî ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå íåîäíîðîäíîñòè

íåìåöêèõ ñòðàòåãèé â îòíîøåíèè ÍÀÒÎ è ESDP.

Âûâîäû

Òàê æå, êàê äëÿ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû èðàêñêèé êðèçèñ

ñòàë óðîêîì òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïî-ïðåæíåìó ñîãëàñîâûâàòü

ñîòðóäíè÷åñòâî ñî «ñòàðûìè» ÷ëåíàìè ÅÑ, òàê è  Ãåðìàíèþ, â

ñâîþ î÷åðåäü, îí íàó÷èë òîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ñîá -

ñòâåí íîãî ìåñòà è ïîçèöèè ÅÑ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ

îòíîøåíèÿõ ñ ïîìîùüþ äåìîíñòðàöèè íåçàâèñèìîñòè îò ÑØÀ 

è îòíîñèòåëüíîñòè èõ ïîëîæåíèÿ êàê ðóêîâîäèòåëÿ àëüÿíñà íå

ñîâñåì âåðíî, ó÷èòûâàÿ áîëåå ãëóáîêèé è ïðîäîëæèòåëüíûé

õàðàêòåð ñâÿçè ñ ÑØÀ, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü; âî-âòîðûõ, ÷òî

ðåãèîíàëüíûå î÷àãè íåñòàáèëüíîñòè, êîòîðûå ëåãêî ïðèîáðå -

òàþò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, íåâîçìîæíî ëèêâèäèðîâàòü ëèøü ñ 

ïîìîùüþ ìóëüòèëàòåðàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïîëèòèêè status

quo, äèïëîìàòèè óáåæäåíèÿ è èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè âî èìÿ

ðàçâèòèÿ, ðåàëèçóþùèõ èäåþ global governance, îíè òðåáóþò

òàêæå ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ âîåííîé ñèëû èëè ïî

ìåíüøåé ìåðå ïîëèòèêè ðåøèòåëüíîãî óáåæäåíèÿ, êàê â ñëó -

÷àå ñîâìåñòíîé àêöèè ÔÐÃ, Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè â

îòíîøåíèè Èðàíà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè. Ïðî -

ïàãàíäà ESDP è îäîáðåíèå íîâîé, ïðàãìàòè÷íîé è âûõîäÿùåé

íàâñòðå÷ó àìåðèêàíñêèì îæèäàíèÿì Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè, â ïîäãîòîâêå êîòîðîé ÔÐÃ ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü, 

ðàâíî êàê ïîääåðæêà òðàíñôîðìàöèè ÍÀÒÎ, ïîêàçûâàþò, ÷òî

íåìåöêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ïðåîáðàæàåòñÿ è ãîòîâèòñÿ ê

àêòèâíîé áîðüáå ñ íîâûìè óãðîçàìè.

Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðåîá ðà -

æåíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ

ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ àâàíãàðäà ÅÑ. Áåç íåå Ôðàíöèÿ íå â

ñîñòîÿíèè äîáèòüñÿ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé öåëè – èñïîëüçîâàíèÿ 

Åâðîïû êàê èíñòðóìåíòà äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîòèâîâåñà ÑØÀ.

Ïðàâèòåëüñòâî Øðåäåðà óæå íå îäîáðÿåò òàêîé èäåè,

ïîñêîëüêó âîëåé-íåâîëåé ïðèçíàëî ÑØÀ ãëàâíîé äåðæàâîé

Çàïàäà (õîòÿ è äîáèâàåòñÿ äëÿ ÅÑ ðîëè âòîðîé îïîðû òðàíñ -
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àòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà), à îäíîçíà÷íàÿ ïîääåðæêà ôðàíöóç -

ñêèõ ïëàíîâ ïðèâåëà áû ê ðàñïàäó ÅÑ íà äâå îðèåíòàöèè. ÔÐÃ

âûñòóïàåò ïîêà ñêîðåå çà âàðèàíò ðàçâèòèÿ ESDP, â êîòîðîì

ãëàâíóþ ðîëü áóäóò èãðàòü áîëüøèå ãîñóäàðñòâà ÅÑ, è

ïî-ïðåæ íåìó íåèçâåñòíî, áóäåò ëè è â êàêîé ñòåïåíè ñêëîííà ê 

âûõîäó çà ðàìêè ôîðìóëû òðèëàòåðàëèçìà è îáîáùåñòâëåíèÿ

ESDP.

Îäíàêî ïîëíîå ó÷àñòèå ÔÐÃ â èíòåðâåíöèîíèñòñêèõ îïå -

ðàöèÿõ ïî ïðèìåðó Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè, íåçàâèñèìî

îò èõ ñòàòóñà, òî ëè ïîä ðóêîâîäñòâîì ÎÎÍ, òî ëè ëèøü â

ðàìêàõ èíñòèòóòà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ò. å. ÍÀÒÎ

(NRF) èëè ÅÑ (ÅRRF, Battle Groups), äî ñèõ ïîð åùå ñîìíèòåëüíî

è îñòàåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñîì ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåé

ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâî êàíöëåðà Ã. Øðåäåðà ïî-ïðåæíåìó

íå óâåðåíî â òîì, ãîòîâî ëè íåìåöêîå îáùåñòâî îäîáðèòü

ó÷àñòèå áóíäåñâåðà â âîåííûõ îïåðàöèÿõ çà ðóáåæîì ñ

âûñîêîé áîåâîé èíòåíñèâíîñòüþ (äàæå ïî ìàíäàòó ÎÎÍ), à

òàêæå ñîãëàñèòñÿ ëè ñäåëàòü âûâîäû èç ðåàëèçóåìûõ ðåôîðì

âîîðóæåííûõ ñèë è îäîáðèò îòìåíó âñåîáùåé âîèíñêîé

îáÿçàííîñòè (ñèìâîëà «ñòàðîé» Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè),

îãðàíè÷åíèå ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà

â ñôåðå äåëåãèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë çà ãðàíèöó, à ÷òî

áîëåå âàæíî – íà ÷ðåçâû÷àéíûå ðàñõîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå íà

âîåííóþ àäàïòàöèþ.

Ãåðìàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò, õîòÿ è ñîêðàùåííûå,

îñíî âàíèÿ òðàíñàòëàíòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Îäíàêî âîññòà -

íîâëåíèå êëàññè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó òðàíñàòëàíòè ÷åñ -

êèì è åâðîïåéñêèì íàïðàâëåíèÿìè ìàëî âîçìîæíî. Çàêðåïëå -

íèå òðàíñàòëàíòè÷åñêîé îðèåíòàöèè â íåìåöêîì îáùåñòâå â

ñâÿçè ñ èðàêñêèì êðèçèñîì áûëî ñåðüåçíî ïîäîðâàíî. Íà

ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå ÔÐÃ íå âîïðîñ óêðåïëåíèÿ Åâðîïû

ïîëèòè÷åñêè ïîëÿðèçîâàë ïîçèöèè â îòíîøåíèè ÑØÀ, à òî,

êàê îáðàùàþòñÿ ñ ïðåæíèì âàæíåéøèì ñîþçíèêîì. Íåìåöêèå 

ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ïðèçíàþò áåññïîðíûì, ÷òî Åâðîïà äîëæ -

íà áîëåå ÿâíî îáîçíà÷èòü ñâîþ ïîçèöèþ â ðàìêàõ àëüÿíñà, åñëè 

æå äåìîõðèñòèàíå (ÕÄÑ/ÕÑÑ) è ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû
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(ËÄÏ) äåëàþò óïîð íà ñîõðàíåíèå ÍÀÒÎ, îïàñàþòñÿ óõóäøå -

íèÿ ãåðìàíî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé è â öåëîì ãëóáæå

ñèìïàòèçèðóþò ÑØÀ, ÷åì ÑÄÏÃ, òî ýòî îò÷àñòè ñëåäóåò èç

òðàäèöèîííûõ èäåéíûõ îñíîâ ýòèõ ïàðòèé.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

92




