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«Îáùèé åâðîïåéñêèé äîì» 
áåç îáùèõ öåëåé è öåííîñòåé?

Äèëåììû ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
â îòíîøåíèè Ðîññèè

Îáñóæäàÿ ñòàòüþ Àëåêñàíäðà Ðàðà
«Ðîññèÿ â ïîèñêàõ Åâðîïû»

Ïî÷òè äâàäöàòü ëåò íàçàä ðóêîâîäèòåëü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà

Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ î÷àðîâàë çàïàäíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó è

îáùåñòâåííîå ìíåíèå ëîçóíãîì «îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà»1.

Ìåòàôîðà áûëà íàñòîëüêî ÿðêîé, ÷òî åå ïðèâîäèëè è òîãäà,

êîãäà ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò íà÷àëè ðóøèòüñÿ êîììó íè ñòè -

÷åñêèå ðåæèìû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Êîãäà íûíå ïîëèòèêè èëè ïîëèòîëîãè ïðèçûâàþò ê ðåàëè -

çàöèè èäåè «îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà», ýòî îçíà÷àåò îáû÷íî

îäíî: ñòåïåíü ñáëèæåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è Ðîññèåé

(ðåæå ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû), ñóùåñò -

âîâàâøóþ äî ñèõ ïîð, îíè ñ÷èòàþò íåäîñòàòî÷íîé. Îáû÷íî

îñòàåòñÿ íåÿñíûì, â ÷åì äîëæíà ñîñòîÿòü ýòà íîâàÿ «îáùíîñòü»

Åâðîïû. Â ñòàòüå, ïîìåùåííîé â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà

«Åâðîïà», Àëåêñàíäð Ðàð ðàññìàòðèâàåò åå êàê âûñøóþ ôîðìó
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1 Âî âðåìÿ âèçèòà â  Ïàðèæ â îêòÿáð å 1985 ã. Ãîðáà÷åâ ñêàçàë: «Ìû ñ âàìè
æèâåì â ýòîé Åâðîïå… Ìû æèâåì â îäíîì äîìå, õîòÿ îäíè âõîäÿò â ýòîò
äîì ñ îäíîãî ïîäúåçäà, äðóãèå – ñ äðóãîãî ïîäúåçäà. Íàì íóæíî ñîòðóä -
íè÷àòü, íàëàæèâàòü êîììóíèêàöèè â ýòîì äîìå». Ñì.: Øóáèí À. Ñòðàíà â
êîíöå ñòîëåòèÿ (Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ è Ðîññèè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ âåêà) //
http://history-futur.newmail.ru/



äåêëàðèðóåìîãî íûíå ðîññèéñêî -åâðî ñîþç íîãî «ñòðàòåãè÷åñ êî -

ãî ïàðòíåðñòâà», äîñòèãíóòóþ ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñòîðîíàìè

èäåè ÷åòûðåõ ñîâìåñòíûõ ïðî ñòðàíñòâ. Íåìåöêèé ýêñïåðò

ïîäâîäèò èòîã ñâîèì ðàç ìûø ëåíèÿì íàä áóäóùèì êîíòèíåíòà

âîïðîñîì, êîòîðûé êàæåòñÿ åìó ðèòîðè÷åñêèì: «Ñìîæåò ëè ïðî -

öâåòàòü Åâðîïà â ðàìêàõ ÅÑ, íå âêëþ÷àÿ âàæíåéøåãî åâðî ïåé -

ñêîãî ñûðüåâîãî ãèãàíòà, Ðîññèþ, â „îáùèé åâðîïåéñêèé äîì”?»2

Ïîëîæèòåëüíûå êîííîòàöèè ïðèâîäèìîãî ëîçóíãà óñëîæ -

íÿþò äèñêóññèþ ïî ïîâîäó åãî ïðàâîìåðíîñòè: êòî æå íå õîòåë

áû ðåàëèçàöèè òàêîé áëàãîðîäíîé èäåè? Ïîñòàðàþñü, îäíàêî,

ðàñøèðèòü ýòó ìåòàôîðó. Èòàê, ïðîæèâàíèå â îáùåì äîìå

òðåáóåò îò æèëüöîâ ñîãëàñíîãî âîñïðèÿòèÿ ïîÿâëÿþùèõñÿ

âûçîâîâ, ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ îòâåòà íà íèõ, à òàêæå –

÷òî íå ìåíåå âàæíî – íåîáõîäèìîñòè ñ÷èòàòüñÿ ñ åäèíûìè

ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ. Åñëè æå ìû íå ìîæåì ñîáëþñòè äàííûõ

óñëîâèé, òî äàæå ñàìûå ïðåêðàñíûå íàìåðåíèÿ íè ê ÷åìó íå

ïðèâåäóò: ïðîæèâàíèå ïîä îäíîé êðûøåé áóäåò â ëó÷øåì

ñëó÷àå çàòðóäíèòåëüíî.

* * *

Äèñêóññèÿ î ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîïåé -

ñêèì Ñîþçîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ 

îáúåêòèâíûõ óñëîâèé. Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, – ýòî

ÿâíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â ïîòåíöèàëå îáåèõ ñòîðîí. Õîòÿ Ðîññèÿ

ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì ãîñóäàðñòâîì ñ òî÷êè çðåíèÿ çàíèìàåìîãî

ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, åå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò ìåíåå

òðåòè íàñåëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âàëîâîé âíóòðåííèé

ïðîäóêò Ðîññèè áðóòòî ÿâíî ìåíüøå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî -

äóêòà îäíîé ëèøü Ãîëëàíäèè è ñîñòàâëÿåò ëèøü 4% ÂÂÏ âñåãî
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2 Ðàð À., Ðîññèÿ â ïîèñêàõ Åâðîïû. Ñîòðóäíè÷åñòâî, êîíêóðåíöèÿ, ñîñóùåñò âî -
âàíèå èëè êîíôðîíòàöèÿ? // Åâðîïà. Æóðíàë Ïîëüñêîãî èíñòèòóòà ìåæäó -
íàðîäíûõ äåë, ò. 4, ¹ 3 (12) 2004, C. 45–53.



ÅÑ3. Äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîé òîðãîâëå íå ïðåâûøàåò 2%, â òî

âðåìÿ êàê äîëÿ ÅÑ äîñòèãàåò 20%. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâåííîå íåðàâíîâåñèå âî âçàèìíîì òîðãîâîì îáìåíå.

Åâðî ñîþç ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, êðóïíåéøèì òîðãîâûì

ïàðòíåðîì Ðîññèè – íà íåãî ïðèõîäèòñÿ 50,6% ðîññèéñêîãî

ýêñïîðòà è 45,8% èìïîðòà. Â òî æå âðåìÿ íà Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ 

ëèøü 4,4% ýêñïîðòà è 7,6% èìïîðòà ÅÑ. Áîëåå êðóïíûìè

òîðãî âûìè ïàðòíåðàìè Åâðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå

Øòà òû, à òàêæå íåáîëüøàÿ Øâåéöàðèÿ è îòäàëåííûå Êèòàé è

ßïîíèÿ4.

Ðîññèÿ áîãàòà ýíåðãîðåñóðñàìè, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ åâðî -

ñîþçíàÿ ýêîíîìèêà. Ýòî ñêëîíÿåò Àëåêñàíäðà Ðàðà ê âûäâè æå -

íèþ ñìåëîãî òåçèñà: «Íûíåøíÿÿ çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò Çàïàäà 

ïðåâðàòèòñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü: ÅÑ áóäåò ñèëüíåå

çàâèñåòü îò Ðîññèè, äàæå åñëè îíà è íå ñòàíåò äåìîêðàòè÷åñêèì 

ãîñóäàðñòâîì».5 Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêàÿ

çàâèñèìîñòü èìååò è áóäåò èìåòü õàðàêòåð äâóñòîðîííèé. Òàê

æå, êàê Åâðîñîþç íóæäàåòñÿ â ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòåëÿõ, òàê 

è Ðîññèÿ çàâèñèò îò ÅÑ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîëó÷àòåëåì ýòîãî ñûðüÿ. 

Ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî áþäæåòà, íåîáõîäèìîñòü ìíîãîìèë -

ëèàðäíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêèé íåôòåãàçîäîáûâàþùèé

ñåêòîð, ðàñïîëîæåíèå çàëåæåé ïðèðîäíîãî ãàçà è íåôòè è

ñõåìû òðàíñïîðòíîé ñåòè îáðåêàþò Ðîññèþ íà ýíåðãåòè÷åñêîå

ïàðòíåðñòâî ñ Åâðîïîé. Äåéñòâèòåëüíî, äîáðîñîñåäñêèå âçàè -

ìîîòíîøåíèÿ ìîãóò áûòü äâèãàòåëåì ðàçâèòèÿ ýòîãî ñîòðóä -

íè÷åñòâà, íî íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî âîçìîæíûé
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3 Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, çà 2003 ã. ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâèë 432,9 ìëðä.
äîëëàðîâ, à ÂÂÏ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 10 971,7 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ (â òîì
÷èñëå ÂÂÏ óïîìÿíóòîé Ãîëëàíäèè ñîñòàâèë 511,6 ìëðä. äîëëàðîâ). Ýòà
ðàçíèöà áóäåò íåñêîëüêî ìåíüøå, åñëè èñïîëüçîâàòü êîýôôèöèåíò, ó÷è -
òû âàþùèé ðàçëè÷èÿ â ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîëëàðà (àíãë.
Purchasing Power Parity). Ñì.: http://www.worldbank.org.

4 Äàííûå çà 2003 ã., íî îíè îõâàòûâàþò êàê ãîñóäàðñòâà, áûâøèå â òî âðåìÿ
÷ëåíàìè ÅÑ, òàê è òå, êîòîðûå âñòóïèëè â íåãî â 2004 ã. Ñì.: Âíåøíÿÿ
òîðãîâëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè // Ôåäåðàëüíàÿ òà -
ìî æåííàÿ ñëóæáà // http://www.customs.ru/; Russia – Trade Statistics // EU 
External Trade Website // http://europa.eu.int/comm/trade/.

5 Ðàð À., Ðîññèÿ... – Ñ. 52.



êðèçèñ â êîíòàêòàõ Ðîññèè ñ ÅÑ ìîã áû ñåðüåçíûì îáðàçîì

ïîäîðâàòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü Åâðîïû. Îñîáåííî â

ñèòóàöèè âûøåóïîìÿíóòîé áîëüøîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò

òîðãîâîãî îáìåíà ñ ÅÑ.

ßâíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ÅÑ è

Ðîññèè ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

äàëåêî ïðîäâèíóòîãî ñáëèæåíèÿ îáåèõ ñòîðîí, î ÷åì ëó÷øå

âñåãî ñâèäåòåëüñòâóåò èíòåãðàöèÿ áîãàòûõ ïÿòíàäöàòè ãîñó -

äàðñòâ -÷ëåíîâ ÅÑ ñ îòñòàþùèìè â ðàçâèòèè ìàëûìè è ñðåäíè -

ìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Îäíàêî äèñïðîïîðöèè

äîëæíû âëèÿòü íà õàðàêòåð ñáëèæåíèÿ. Âåäü ýòî íå Åâðî -

ïåéñêèé Ñîþç ïðèíèìàë ëàòûøñêîå, âåíãåðñêîå èëè ïîëüñêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, à Ëàòâèÿ, Âåíãðèÿ è Ïîëüøà äîëæíû áûëè

ïðèíÿòü è âíåäðèòü âñå acquis communautaire. Äàííûå óñëîâèÿ

äîëæíà áûëà áû âûïîëíèòü òàêæå Ðîññèÿ, åñëè áû îíà áûëà

çàèíòåðåñîâàíà â ÷ëåíñòâå èëè äàëåêî ïðîäâèíóòîé èíòå ãðà -

öèè ñ ÅÑ.

Äëÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé, ñ èõ âåëèêîäåðæàâíûìè óñòðåì -

ëåíèÿìè, òàêîå ðåøåíèå, êîíå÷íî, íåïðèåìëåìî. «Ðîññèÿ â ÅÑ

âñòóïàòü íå ñîáèðàåòñÿ, è íèêòî åå òàì íå æäåò, óæå íèêòî íå

ñïîðèò. Ðîññèÿ, îñîáåííî òàêàÿ, êàêóþ åå ïðè ïîääåðæêå

áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðîèò Âëàäèìèð Ïóòèí, íå áóäåò íè ñ 

êåì äåëèòüñÿ ñóâåðåíèòåòîì (êðàåóãîëüíûé ïðèíöèï åâðîèí -

òå ãðàöèè), íå íàìåðåíà ïðèíèìàòü â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå

åâðî ïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íå ñäåëàåò ïðàâà ÷åëîâåêà

ïðèîðèòåòîì ñâîåé ïîëèòèêè», – ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò

Ôåäîð Ëóêüÿíîâ, ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà «Ðîññèÿ â ãëî -

áàëü íîé ïîëèòèêå»6.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì (Åâðîïåéñêèìè

ñîîá ùåñòâàìè) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñ ñàìîãî íà÷àëà

ñòðîèëèñü íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è ÷àñòè÷íîé

èíòåãðàöèè, íî áåç õîòÿ áû îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà

Ðîññèè â ÅÑ. Èç-çà îòñóòñòâèÿ âíÿòíîé êîíå÷íîé ôîðìóëû

ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò âîçíèêíóòü âïå÷àòëåíèå, ÷òî îòíî øå -
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6 Ëóêüÿíîâ Ô. Áðþññåëüñêèé ìàãíèò: ïëþñû è ìèíóñû // Èçâåñòèÿ, 27.04.2004.



íèÿ ÅÑ-Ðîññèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûì ðåçóëüòàòîì ñèþìè íóò -

íûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí, à íå èòîãîì ïðîäóìàííîé äîëãîâðå ìåí -

íîé ñòðàòåãèè. È õîòÿ óïðåê òàêîãî òèïà îò÷àñòè îáîñíîâàí, íå

ñëåäóåò åãî ïåðåîöåíèâàòü. Îòñóòñòâèå êîíå÷íîé ñòðàòåãèè íå

ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ âçà -

èìîîòíîøåíèé. Ñòîðîíû åùå äàëåêè îò ðåàëèçàöèè öåëåé,

ñîäåðæàùèõñÿ â ïîäïèñàííîì áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä

Ñîãëàøåíèè î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (òàì, â ÷àñòíîñòè, 

ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè)7, íå

ãîâîðÿ óæå î ðåàëèçàöèè áîëåå ïîçäíèõ äîêóìåíòîâ.

Åñëè Ðîññèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò èäåè ÷ëåíñòâà â ÅÑ, òî êàêîé

ìîãëà áû áûòü àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé? Êàê

ðåàëèçîâàòü èäåþ «îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà»? Äëÿ áîëü -

øèíñòâà ãîñóäàðñòâ, ñîñåäñòâóþùèõ ñ ÅÑ, ÷ëåíñòâî êîòîðûõ

íûíå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, âûðàáîòàíà

êîíöåïöèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà8. Îíà ñîçäàåò

íîâûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå äîïóñêàåò ïîñòå -

ïåííóþ èíòåãðàöèþ. Ñíà÷àëà Ðîññèÿ äîëæíà áûëà áûòü

îõâà÷åíà ýòîé ïðîãðàììîé, ÷òî áûëî çàïèñàíî â äîêóìåíòå

Wider Europe â ìàðòå 2003 ã.9 Õîòÿ â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

ñîñåäñêàÿ ïîëèòèêà áûëà åäâà ëèøü îäíîé èç îïîð ñòðàòå -

ãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé, èíèöèàòèâà áûëà âñòðå÷åíà

íåãàòèâíî ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Âî âðåìÿ îäíîé êîíôå ðåí -

öèè, ïîñâÿùåííîé îòíîøåíèÿì ÅÑ-ÐÔ, â êîòîðîé ÿ ó÷àñòâîâàë 

â Ìîñêâå, ïðèçíàííûå ðîññèéñêèå ýêñïåðòû äðóæíî êðèòè -

êîâàëè êîíöåïöèþ Wider Europe íå çà ìåõàíèçìû, êîòîðûå îíà

âíåäðÿåò, à çà òî, ÷òî Ðîññèÿ áûëà íàçâàíà â íåé «÷åðåç çàïÿ -
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7 Ñîãëàøåíèå, ïîäïèñàííîå â èþíå 1994 ã. è âñòóïèâøåå â ñèëó â äåêàáðå
1997 ã., ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ îòíîøåíèé.
Ñì.: Partnership & Cooperation Agreement // http://europa.eu.int/comm/
/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf.

8 European Neighbourhood Policy Strategy Paper, http://www.europa.eu.int/
/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy_Paper_EN.pdf.

9 Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, http://europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/
/com03_104_en.pdf.



òóþ», íàðàâíå ñ äðóãèìè ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, ÷òî íå ñîîòâåò -

ñòâóåò åå ñòðåìëåíèÿì ê ïðèâèëåãèðîâàííîìó ïàðòíåðñòâó.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå åâðîñîþçíàÿ ïîëèòèêà ñîñåä -

ñòâà (èç êîòîðîé Ðîññèÿ áûëà îêîí÷àòåëüíî ïðàêòè÷åñêè

èñêëþ÷åíà) ìîæåò îáåñïå÷èòü ó÷àñòíèêàì all but institutions –

î÷åíü äàëåêî ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèþ, íî

òîëüêî áåç èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Íàáëþäàÿ ïîëèòèêó

Ðîññèè â îòíîøåíèè ÅÑ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî Ìîñêâå

íóæíî íå÷òî ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîå. Â òå÷åíèå ìíîãèõ 

ëåò ðîññèéñêèå âëàñòè ñòðåìèëèñü ê ïîäïèñàíèþ íîâûõ äåêëà -

ðàöèé ñáëèæåíèÿ è ñîçäàíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå

äîëæ íû áûëè ïîä÷åðêíóòü ðàâíîïðàâèå ñòîðîí è èõ ñòðà òå -

ãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî. Ïîñëåäîâàòåëüíî ñîçäàâàåìàÿ èëëþçèÿ

èíòåãðàöèè çàìåíÿëà ðåàëüíîå ñáëèæåíèå.

Ïðèìåðîì ïðåîáëàäàíèÿ ôîðìû íàä ñîäåðæàíèåì ìîæåò

ñëóæèòü âàæíåéøèé íûíå ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûé ïðîåêò, à

èìåííî ïîäïèñàííîå íà Ïåòåðáóðãñêîì ñàììèòå â ìàå 2003 ã.

ñîãëàøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçâåðòûâàíèå ÷åòûðåõ

îáùèõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà: (1) ýêîíîìè÷åñêîé, (2) ñâîáîäû,

áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, (3) âíåøíåé áåçîïàñíîñòè è (4) 

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. È õîòÿ

ïðîøëî óæå áîëåå ïîëóòîðà ëåò, ñòîðîíû – âîïðåêè ïðåæíèì

çàÿâëåíèÿì – íå ñìîãëè âûðàáîòàòü äàæå ñðåäíåñðî÷íûõ ïëà -

íîâ ðàáîòû, íå ãîâîðÿ óæå î äåéñòâèòåëüíîì ñîçäàíèè îáùèõ

îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ôåâðàëüñêîì êîììþíèêå 2004 ã.

äàæå Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðèçíàëà, ÷òî î÷åðåäíûå ïîä -

ïèñû âàåìûå ñ Ðîññèåé äîêóìåíòû ñîïðîâîæäàþòñÿ ñëèøêîì

ìåäëåííûì ïðîãðåññîì â íàïîëíåíèè èõ êîíêðåòíûì ñîäåð -

æàíèåì10.

Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ âîçíè -

êàåò îòòîãî, ÷òî ðîññèéñêèå âëàñòè íå ñêëîííû ê ïåðåäà÷å õîòÿ

áû ÷àñòè ñóâåðåíèòåòà îáùèì ñòðóêòóðàì ÅÑ. Èáî ýòî áû

îáíà ðóæèëî, ÷òî ðàñïîëàãàþùàÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ýêî -
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10 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
relations with Russia, http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/
/russia/russia_docs/com04_106_en.pdf.



íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì Ðîññèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ îáðå÷åíà

íà ïîçèöèþ áîëåå ñëàáîãî ïàðòíåðà (junior partner). Ïî ýòîé

ïðè÷èíå íå ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü íà çíà÷èòåëüíîå ðàñøè -

ðåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ òàêæå â áóäóùåì. Åñëè îíè

áóäóò ïðîèñõîäèòü, òî, âåðîÿòíî, ïîñòåïåííî, îõâàòûâàÿ ëèøü

èçáðàííûå ñôåðû (ãëàâíûì îáðàçîì, ýíåðãåòèêó, âîçìîæíî,

òîðãîâëþ), à â èõ ðàìêàõ ñëåäóåò îæèäàòü ìíîãî÷èñëåííûõ

èñêëþ÷åíèé.

* * *

Ñòðåìëåíèå ê âêëþ÷åíèþ Ðîññèè â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè -

÷åñ êîå è îáùåñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî – ýòî âàæíûé, íî íå åäèí -

ñòâåí íûé ýëåìåíò ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøå -

íèè ê ýòîìó ãîñóäàðñòâó. Â Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè

Ðîññèè, ðàçðàáîòàííîé è ïðèíÿòîé âî âðåìÿ íåìåöêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â 1999 ã., ñêàçàíî, ÷òî Åâðîñîþç áóäåò

êîíöåíòðèðîâàòüñÿ òàêæå íà êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè, ðàç -

âè òèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â

Ðîññèè, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâå â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ

ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè11.

Íà÷íåì ñ âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèè. Àëåêñàíäð Ðàð

ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî, «êîãäà Ïóòèí ïðèøåë ê âëàñòè,

ëèøü ìåíüøèíñòâî âåðèëî, ÷òî ÷åðåç ïÿòü ëåò Ðîññèÿ

äîñòèãíåò òàêîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè è òàêèõ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà»12. Ýòî ïðàâäà. Îäíàêî ýòè ïÿòü

ëåò – ýòî òàêæå ÷å÷åíñêàÿ âîéíà ñ î÷åíü íåãàòèâíûìè ñîöèàëü -

íûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ýòî ÿâíîå îñëàáëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â

áîðüáå âëàñòè ñ íåçàâèñèìûìè ÑÌÈ, ñèñòåìàòè÷åñêîì ðàñøè -

ðå íèè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è öåíòðàëèçîâàííîãî áþðî -

êðà òè÷åñêîãî àïïàðàòà, èçáèðàòåëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíà.
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11 Äîêóìåíò ïðèíÿò íà ñàììèòå ÅÑ â Êåëüíå. Ñì.: Common Strategy of the
European Union of 4 June 1999 on Russia // http://www.europa.eu.int/comm/
/external_relations/ceeca/com_strat/russia_99.pdf.

12 Ðàð À., Ðîññèÿ... – Ñ. 44.



Ýòî, íàêîíåö, ðîñò êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà íàä ýêîíîìè÷åñêèìè

ìåõàíèçìàìè, à òàêæå ïîñòåïåííîå îãîñóäàðñòâëåíèå êëþ ÷å -

âûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå ñîáûòèé â Ðîññèè ñòàâèò ïîä âîïðîñ åå ñïîñîá -

íîñòü ê ñîáëþäåíèþ öåííîñòåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ôóíäà -

ìåíò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Èç ñòàòüè Àëåêñàíäðà Ðàðà ñëåäóåò,

÷òî îí ãîòîâ îäîáðèòü íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè âî âíóò -

ðåí íåé ïîëèòèêå Ðîññèè êàê ïîáî÷íûé ðåçóëüòàò ïîëîæè òåëü -

íîãî ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ òàêîé æåëàííîé ñòàáèëüíîñòè íà

âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ Åâðîïû. Îáúÿñíåíèåì îòêàçà îò îäíîé èç

öåëåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè äîëæíà áûòü ïîääåðæêà

áîëüøèíñòâîì ðîññèÿí ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ â èõ ñòðàíå, à

òàêæå îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà

ïîëèòèêó Ìîñêâû – ðîññèéñêèå âëàñòè è òàê ðåøèòåëüíî

îòáðàñûâàþò êàêèå áû òî íè áûëî ïðîÿâëåíèÿ âìåøàòåëüñòâà â 

ïðîâîäèìóþ èìè ïîëèòèêó.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîëåå àâòîðèòàðíàÿ, à ñëåäî -

âàòåëüíî, ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ Ðîññèÿ íè÷óòü íå áóäåò ôàêòî -

ðîì ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷åðåä -

íîé öåëüþ, ñôîðìóëèðîâàííîé â âûøåóïîìÿíóòîé Îáùåé

ñòðàòåãèè, è óæ íàâåðíÿêà íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðà -

òèçàöèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íîâåéøèì ïðîÿâëåíèåì ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ õîä 

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ íà Óêðàèíå. Ðîññèÿ âîâëå÷åíà â èçáè -

ðà òåëüíóþ êàìïàíèþ â ýòîé ñòðàíå â ñòåïåíè, ðåäêî âñòðå -

÷àþùåéñÿ â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïîáåäà åå ôàâîðèòà, ïðåäñòàâèòåëÿ ëàãåðÿ âëàñòè ïðåìüåðà

Âèêòîðà ßíóêîâè÷à äîëæíà áûëà çàêîíñåðâèðîâàòü îëèãàð -

õè÷åñêóþ ñèñòåìó è îáåñïå÷èòü îòêàç Óêðàèíû îò ñòðåìëåíèÿ

ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ. Ïðîïàãàíäèñòñêèå àêöèè â ïîëüçó ßíóêîâè÷à,

ñàìûì âûðàçèòåëüíûì ïðîÿâëåíèåì êîòîðûõ áûëè âèçèòû

ïðåçèäåíòà Ïóòèíà íà Óêðàèíó íàêàíóíå ïåðâîãî è âòîðîãî

òóðà âûáîðîâ, ñîïðîâîæäàëèñü àêöèÿìè ñâÿçàííûõ ñ Êðåìëåì

ïîëèòòåõíîëîãîâ, íàïðàâëåííûìè íà äèñêðåäèòàöèþ îïïîçè -

öèîí íîãî êàíäèäàòà Âèêòîðà Þùåíêî. Êîãäà ïîñëå ñôàëüñè -

ôèöèðîâàííûõ âûáîðîâ – à, áóäó÷è íàáëþäàòåëåì îò Îðãàíè -
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çàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, ÿ èìåë

âîçìîæíîñòü íàãëÿäíî óáåäèòüñÿ â îãðîìíîì ìàñøòàáå íàðó -

øåíèé13 – íà óëèöû Êèåâà è äðóãèõ óêðàèíñêèõ ãîðîäîâ âû -

øëè ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé, îòñòàèâàÿ ñâîå ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå 

âûáîðû, ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ âëàñòåé íà÷àëè âîçáóæ -

äàòü ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ14.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå íåñòàáèëü -

íîé ñèòóàöèè òàêæå íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, â

÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè àáõàçñêîãî è þæíîîñåòèí -

ñêîãî ñåïàðàòèçìà ïðîòèâ Ãðóçèè, à òàêæå ïðèäíåñòðîâñêîãî

ïðîòèâ Ìîëäàâèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, â Áåëàðóñè Êðåìëü ðåøèë

ïðèìèðèòüñÿ ñ àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì Àëåêñàíäðà Ëóêà -

øåíêî, èáî, õîòü áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò è ÿâëÿåòñÿ òðóäíûì

ïàðòíåðîì äëÿ Ðîññèè, îí – ÷òî ñàìîå âàæíîå – àáñîëþòíî íå

ïðèíèìàåòñÿ çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñëàáîñòü äåìîêðàòèè, ñëà áîñòü

ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ âîñ -

ïðèíèìàåòñÿ Êðåìëåì êàê ëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ ñîõðàíåíèÿ â íèõ

ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äåÿòåëüíîñòü Åâðî ïåé -

ñêîãî Ñîþçà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó ìèðíûõ ïðî öåññîâ è

äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà òåððèòîðèè Ñîäðó æåñòâà Íåçà -

âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ Ðîññèåé êàê óãðîçà åå èí -

òå ðåñàì. Çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà âîñïðèíèìàþòñÿ íå êàê ïàðòíå -

ðû, à êàê êîíêóðåíòû â èãðå ñ íóëåâîé ñóììîé, ãäå óñïåõ îäíîé

ñòîðîíû äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àòü ïîðàæåíèå äðóãîé.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñîìíåíèÿ Àëåêñàíäðà Ðàðà â òîì, íå

ñïðîâîöèðóåò ëè ýêñïàíñèÿ Çàïàäà íà Âîñòîê Åâðîïû «íîâûé

ðàñêîë åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà»15, íåïîíÿòíû (è æèâî íàïî -
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13 Ðàïîðòû ÎÁÑÅ äîñòóïíû íà ñàéòå ODIHR Election Observation Mission to
Ukraine //
http://www.osce.org/odihr/elections/field_activities/?election=2004ukraine.

14 Õîòÿ ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû áûëè ñîçäàâàòü ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâó ßíó -
êîâè÷à, ïðîòèâ ìàñøòàáà ðîññèéñêèõ äåéñòâèé âûñòóïèëî ñ ïðîòåñòîì
äàæå ïîä÷èíÿþùååñÿ åìó Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû, â
÷àñòíîñòè, âûçâàâ äëÿ áåñåäû ñîâåòíèêà-ìèíèñòðà ïîñîëüñòâà ÐÔ â Êèåâå.
Ñì. íîâîñòíàÿ ëåíòà «Èíòåðôàêñ» îò 29.11.2004.
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ìè íàþò îïàñåíèÿ, âûñêàçûâàâøèåñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå ïî

ïîâîäó ñâîáîäîëþáèâûõ ñòðåìëåíèé öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêèõ 

íàðîäîâ â 1989 ã. è ðàíåå). Â äåéñòâèòåëüíîñòè èìåííî

ñíèñõîäèòåëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå Ðîññèè áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ñôåð âëèÿíèÿ è ïðåäîòâðà -

ùåíèþ óæå íå òîëüêî «ýêñïàíñèè Çàïàäà», íî, ê ñîæàëåíèþ,

òàêæå çàïàäíûõ öåííîñòåé. Íå îòðèöàþ òîãî ôàêòà, ÷òî ó Ðîñ -

ñèè åñòü âàæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ñîñåäíèõ ãîñó äàð -

ñòâàõ, íî íå ìîãó ïîíÿòü, ïî÷åìó Åâðîñîþç äîëæåí ïðèçíàâàòü

ïðèìàò ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ íàä âîëåé îáùåñòâ ýòèõ ãîñó -

äàðñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ èäåè «îáùåãî åâðîïåéñêîãî äîìà» òðåáóåò îòêà -

çà îò ôèëîñîôèè ñôåð âëèÿíèÿ, òàê ñèëüíî óêîðåíèâøåéñÿ â

Ðîññèè, íî ÿâíî âñå åùå ïðèñóòñòâóþùåé è ñðåäè ÷àñòè

çàïàäíîåâðîïåéñêîé ýëèòû. Åâðîñîþç íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòü 

ñåáÿ â ïðîâåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ – Óêðàèíû, Áåëàðóñè,

Ìîëäîâû èëè Ãðóçèè. È åñëè óæ îí äîëæåí ïðèçíàòü ïðàâî

Ðîññèè íà èçáèðàòåëüíîå ïðèìåíåíèå åâðîïåéñêèõ íîðì, òî

îáÿçàííîñòüþ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ õîòÿ áû ðåøèòåëüíàÿ çàùèòà ïðàâ

ãîñóäàðñòâ, ñîñåäñòâóþùèõ ñ Ðîññèåé, îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ

ðîññèéñêèõ îáðàçöîâ.

* * *

Åâðîïåéñêèé Ñîþç è Ðîññèÿ – ýòî äâå åâðîïåéñêèå äåðæàâû,

èìåþùèå – ÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî – êàê ñîâïàäàþùèå, òàê è

ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñû. Ïîýòîìó Åâðîñîþç äîëæåí

ñòðîèòü ñ Ðîññèåé ðåàëüíîå ïàðòíåðñòâî, â êàê ìîæíî áîëüøåé

ñòåïåíè îòõîäÿ îò øóìíûõ äåêëàðàöèé â èíòåðåñàõ ñèñòå ìà -

òè÷åñêîãî è ñèììåòðè÷íîãî äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ öåëåé.

ÅÑ äîëæåí îò÷åòëèâî î÷åðòèòü ñâîè èíòåðåñû â îòíîøåíèè

Ðîññèè, ïðåäñòàâèòü èõ êàê ìîæíî áîëåå öåëüíûì îáðàçîì è

êàê ìîæíî áîëåå ðåøèòåëüíî èõ çàùèùàòü. Ïðè ýòîì ñëåäóåò â 

ìàêñèìàëüíî áîëüøåé ñòåïåíè ñòàâèòü â çàâèñèìîñòü óñòóïêè

â âîïðîñàõ ñóùåñòâåííûõ äëÿ Ðîññèè, îò ïðîãðåññà â ðåàëè -

çàöèè öåëåé, âàæíûõ äëÿ ÅÑ. Íàïðèìåð, êîãäà Ðîññèÿ

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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ðåøèòåëüíî òðåáóåò óñòóïîê â ðåøåíèè âèçîâûõ ïðîáëåì, íåò

ïðè÷èí íå çàòðàãèâàòü âîïðîñîâ ðåàäìèññèè. Íåëüçÿ òàêæå

óñòóïàòü ðîññèéñêèì ñòðåìëåíèÿì ê ïîëèòèçàöèè ïðàâîâûõ

èëè òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàê ýòî áûëî âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ

ïî âîïðîñàì òðàíçèòà â Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü èëè ðàñ -

ïðîñòðàíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå íà

íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ. È óæ íàâåðíÿêà íåò ïðè÷èí ïðèçíàâàòü

íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ ñôåðîé èñêëþ ÷è -

òåëü íîé îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí íàó÷èòüñÿ ðàçãîâàðèâàòü ñ Ðîñ -

ñèåé èñêðåííå, íå ðóêîâîäñòâóÿñü íè ïðåäóáåæäåíèÿìè, íè

íàèâíîñòüþ. Åâðîïåéñêàÿ îðèåíòàöèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé

äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ïî èõ äåéñòâèÿì, à íå ïî äåêëàðàöèÿì,

ïðîâîçãëàøàåìûì âî âðåìÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñàììèòîâ.

Àäàì Ýáåðõàðäò
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