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Ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ

Êîíñòèòóöèîííûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû âñåõ

íàøèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îòëè÷àþòñÿ ñëîæíîñòüþ, è èíûìè

îíè áûòü íå ìîãóò, ó÷èòûâàÿ ìíîãîãðàííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü

ñåãîäíÿøíåé äåìîêðàòè÷åñêîé æèçíè; ÷ëåíñòâî â Åâðî ïåé -

ñêîì Ñîþçå íåñåò ñ ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè, ïîòîìó

÷òî ââîäèò íàöèîíàëüíóþ æèçíü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà

ÅÑ â áîëåå øèðîêèå êîíòèíåíòàëüíûå ðàìêè. Âî âñåõ

ïÿòíàäöàòè ãîñóäàðñòâàõ, ñîñòàâëÿþùèõ Åâðîïåéñêèé Ñîþç

ñåãîäíÿ, ìû ïîñòîÿííî ñòðåìèìñÿ íàéòè ïðàâèëüíîå ñîîòíî -

øåíèå íàöèîíàëüíîãî è ñîþçíîãî ôàêòîðîâ, à òàêæå ïðîâåñòè

â æèçíü ìåðû êîíñòèòóöèîííîãî è èíñòè òóöèî íàëü íîãî

õàðàê òåðà, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû äîñòèæåíèþ òàêîãî

ñîîòíîøåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ

ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, è ÿ óâåðåí, ÷òî áóäóùèé îïûò äåñÿòè ãîñó -

äàðñòâ – íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ ëèøü ïîäòâåðäèò äàííîå ïðàâèëî.

Èòàê, ÷òî ÿ ìîã áû ïîñîâåòîâàòü äåïóòàòàì íàöèîíàëüíûõ

ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ, ñòàâøèõ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, â òîò

ìîìåíò, êîãäà îíè ãîòîâÿòñÿ âîéòè â íîâóþ ýðó?

Ïðîøó ìåíÿ ïðîñòèòü, ÷òî íà÷èíàþ ñ íåãàòèâíîé íîòêè, íî

áåç íåå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðîñòî íå îáîéòèñü: íå ñìîòðèòå íà

ñâîé íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò êàê íà íåêèé ïðîòèâîâåñ

«Áðþñ ñåëþ» èëè Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó – èëè êàê íà ñòðà -

æà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âàøåé ñòðàíû, çàùèùàþùåãî èõ
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îò ïðèòÿçàíèé ñî ñòîðîíû «Åâðîïû». Ñðåäè âàøèõ ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàâåðíÿêà íàéäóòñÿ îðãàíû, êîòîðûå

ñòàíóò ïðåäñòàâëÿòü äåëî èìåííî òàêèì îáðàçîì. Ýòî æå áóäóò

ïîäðàçóìåâàòü äàæå òå èëè èíûå ìèíèñòðû, çàÿâëÿÿ î ñâîèõ

«ïîáåäàõ» íà ïåðåãîâîðàõ èëè æàëóÿñü íà ðåøåíèÿ, «íàâÿçàí -

íûå» èì «áåçëèêèìè áþðîêðàòàìè èç Áðþññåëÿ». Ïîéòè ïî

ýòîìó ïóòè èíîé ðàç áóäåò âåñüìà çàìàí÷èâî è äàæå

ïîëèòè÷åñêè óäîáíî. Íî íå ïîääàâàéòåñü òàêèì èñêóøåíèÿì,

ïîòîìó ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíè îñëîæíÿò âàøè îòíîøåíèÿ ñî 

ñâîèì ñîáñòâåííûì ýëåêòîðàòîì – êàê â òîì óæå ñìîã óáåäèòüñÿ 

íà ñîáñòâåííîì ïå÷àëüíîì îïûòå öåëûé ðÿä íûíåøíèõ

÷ëåíîâ ÅÑ.

Íûíåøíèå ðåàëèè òàêîâû, ÷òî ðîëü íàöèîíàëüíîãî ïàðëà -

ìåíòà â ÅÑ íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê òîìó, ÷òîáû èãðàòü ÷èñòî

«íàöèîíàëüíóþ» ðîëü – ÷åì îí çàíèìàëñÿ äî âñòóïëåíèÿ ñâîåé

ñòðàíû â ÅÑ; òåïåðü åìó íàäëåæèò ñòàòü îðãàíîì, äîïîë íÿ -

þùèì åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû.

Ïîíèìàíèå ýòîé «äîïîëíÿþùåé ðîëè» íå ðàçâèòî äîñòà -

òî÷ íî ñèëüíî íè â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, íî ìíå

êàæåòñÿ, ÷òî îñíîâîé äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïëîäîòâîðíûõ îòíî -

øåíèé ìåæäó ëþáûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÅÑ è Åâðî -

ñîþçîì â öåëîì ÿâëÿåòñÿ èìåííî ýòà êîíöåïöèÿ. Åñëè áû

âîïðîñ î òîì, íà êàêîì óðîâíå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü òî èëè

èíîå ìåðîïðèÿòèe – íà óðîâíå ëè ÅÑ, íàöèîíàëüíîì, ðåãèî -

íàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì èëè ðàéîííîì, ðåøàëñÿ íà áîëåå

ðåãóëÿðíîé îñíîâå, à åùå ëó÷øå àâòîìàòè÷åñêè, óäàëîñü áû

èçáåæàòü ìíîãèõ íåíóæíûõ òðåíèé, ðàâíî êàê è îò÷óæäåíèÿ

íàöèîíàëüíûõ ýëåêòîðàòîâ îò èäåàëîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå

Ñîþçà.

Äåïóòàòàì íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ñëåäóåò ïîñòîÿííî

ïîìíèòü î òîé âçàèìîñâÿçè, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ìåæäó íàöèî -

íàëüíûì è íàäíàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàìè, è íå çàìûêàòüñÿ

ïñèõîëîãè÷åñêè â òåñíîé íàöèîíàëüíîé èëè, òîãî õóæå,

íàöèîíàëèñòè÷åñêîé êëåòóøêå.

È íå ñ÷èòàéòå, ÷òî âñòóïëåíèå âàøåé ñòðàíû â ÅÑ îòî -

äâèãàåò âàñ íà êàêèå-òî âòîðûå ðîëè. Íàïðîòèâ, îò òîãî,
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íàñêîëüêî õîðîøî âû ñûãðàåòå ñâîþ ðîëü â îáùåì ðàñêëàäå

äåë, áóäåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâèñåòü óñïåõ âñåãî Åâðîïåé -

ñêîãî Ñîþçà êàê òàêîâîãî. ß óáåæäåí, ÷òî îòíîñèòåëüíîå

íåóìå íèå íåêîòîðûõ íàøèõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ

ñûãðàòü êîíñòðóêòèâíóþ âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ñóùåñòâåííî

çàòîðìîçèëî ðàçâèòèå Åâðîïû, îñîáåííî â ïîñëåäíèå äâà

äåñÿòèëåòèÿ. Ïîýòîìó âñå ñêàçàííîå ìíîþ ñåé÷àñ, êîãäà ìû

âñòóïàåì â íîâóþ ýðó Ðàñøèðåíèÿ, îòíîñèòñÿ â ðàâíîé ìåðå

êàê ê äàâíèì ÷ëåíàì ÅÑ, òàê è ê íîâûì åãî ó÷àñòíèêàì.

Íî, ðàçóìååòñÿ, óñïåøíîñòü äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ

ïàðëàìåíòîâ íîâîé «Äåñÿòêè» áóäåò çàâèñåòü íå îò îäíèõ

òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íî è îò èõ ñòðóêòóðíîé è

èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè.

ß ïðåäëàãàþ, ÷òîáû ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÅÑ,

íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ðóêîâîäñòâîâàëèñü áû ïîäõîäîì,

òðåáóþùèì

– ñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè;

– óäåëåíèÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå;

– íàëè÷èÿ èçíà÷àëüíîãî – âëèÿíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî;

– òùàòåëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåìû, à òàêæå

– àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè (ïîä÷åðêèâàþ:

«ñâî åâðå ìåííîå»!) ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ åâðîïåéñêèìè äå -

ëàìè, – ýòî sine qua non. È çäåñü ÿ èìåþ â âèäó íå ïðîñòî

ñâîåâðåìåííîå îçíàêîìëåíèå ñ ïðîåêòàìè åâðîïåéñêîãî çàêî -

íî äàòåëüñòâà, à ïîëó÷åíèå ñàìîé ñâåæåé è ïîëíîé èíôîð -

ìàöèè îáî âñåì òîì, ÷òî äåëàåòñÿ íà áðþññåëüñêîé «êóõíå» â

îáëàñòè êàê ïîëèòèêè, òàê è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëèøêîì ÷àñòî

â ïðîøëîì íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà íå óñïåâàëè

ýôôåêòèâíî îòðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, ïîòîìó

÷òî ñëèøêîì ïîçäíî î íèõ óçíàâàëè. Â ïàðëàìåíòñêóþ ñèñòåìó 

ñëåäóåò âñòðîèòü ìåõàíèçìû, êîòîðûå äàâàëè áû âîçìîæíîñòü

äåïóòàòàì íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ âñåãäà áûòü â êóðñå

âàæíûõ ñîáûòèé.

Äàëåå. Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ äîëæíà îáåñ -

ïå ÷èâàòü èì è äîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè, è âðåìÿ äëÿ ïîëíî -
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öåííîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÅÑ. Òàêèì

ôîðóìîì ìîã áû ñòàòü Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî åâðîïåéñêèì

äåëàì, îäíàêî âñå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû äîëæíû ñâûêíóòü -

ñÿ ñ ìûñëüþ, ÷òî îíè ôóíêöèîíèðóþò â îáùååâðîïåéñêîì

èçìåðåíèè. Ýòî ïðèäàñò ñîîòâåòñòâóþùóþ íàïðàâëåííîñòü

ðåøåíèÿì, ïðèíèìàåìûì ïî âíóòðèíàöèîíàëüíûì âîïðîñàì,

òàê êàê ïàðëàìåíòàðèè âñå âðåìÿ áóäóò ñâåðÿòüñÿ ñ òåì, ÷òî

ïðîèñõîäèò íà åâðîïåéñêîì ãîðèçîíòå.

Íà ìèíèñòðîâ íóæíî âëèÿòü íå òîãäà, êîãäà Åâðîïåéñêàÿ

êîìèññèÿ óæå ðàçðàáîòàåò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò

èëè ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, à äî òîãî, êàê â Áðþññåëå ïðèìóò

ðåøåíèÿ, õîòÿ áû ïðåäâàðèòåëüíûå; è äåëàòü ýòî íóæíî, îïè -

ðàÿñü íà ðàíåå ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì òùàòåëüíî

ïðîàíàëèçèðîâàííóþ. Òîãäà òîò èëè èíîé ìèíèñòð îêàæåòñÿ â

áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè ïðè îáñóæäåíèè äàííîãî âîïðîñà

íà ïðåíèÿõ â ÅÑ. Ýòî òàêæå óìåíüøèò îïàñíîñòü, ÷òî Êîìèññèÿ 

èëè äàæå Ñîâåò âäðóã óòðàòÿò ðåàëèçì è ïîãîíÿòñÿ çà ìèðà -

æàìè, ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé êàêèå-ëèáî íåäîñòèæèìûå öåëè.

Åùå îäíà âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä íàöèîíàëü íû -

ìè ïàðëàìåíòàìè, – ýòî òðåáîâàòü îò ìèíèñòðîâ äåòàëüíîãî

îò÷åòà îáî âñåõ èõ äåéñòâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îáùååâðîïåéñêèìè

äåëàìè. Îïÿòü æå, ýòè ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû âåñòèñü íà

ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå è îïèðàòüñÿ íà àäåêâàòíóþ äîêó ìåí -

òè ðîâàííóþ èíôîðìàöèþ è àíàëèç, à íå ñâîäèòüñÿ ê ðèòóàëü -

íûì âñòðå÷àì, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî «ñíèñõîäèò»

äî ðàçãîâîðà ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè.

Íàêîíåö, àêòèâíîå ó÷àñòèå äåïóòàòîâ íàöèîíàëüíîãî ïàð ëà -

ìåíòà â åâðîïåéñêèõ äåëàõ êðàéíå æåëàòåëüíî, ïîñêîëüêó

ñëóæèò èíòåðåñàì è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ, è åâðîïåéñêîãî

öåíòðà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü îòíîøåíèÿ ñ

Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì. Íà çàðå ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî

ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì

ôîðóìà îáùååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ îáùåíèå ìåæäó íèì è íà -

öèî íàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè ÷àñòî ïðîèñõîäèëî â àòìîñôåðå

ñîïåðíè÷åñòâà. Ñìåþ âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî ñ òîé ïîðû áîëü -

øèíñòâî åâðîïåéöåâ îñîçíàëî, ÷òî ýòè äâà èíñòèòóòà èãðàþò

âçàèìîäîïîëíÿþùèå ðîëè. Ñâèäåòåëüñòâîì ïðîèçîøåäøåãî
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ïîâîðîòà â ñîçíàíèè ÿâèëñÿ òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî íàöèî -

íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ îäîáðÿþò òåïåðü ó÷àñòèå ñâîèõ ÷ëåíîâ â

ïàðòèéíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ ôîðóìàõ, è ñòå ïåíü 

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè ïðåäñòà âè òåëüñêîé

âëàñòè ñåé÷àñ ìíîãî âûøå, ÷åì ýòî áûëî âíà÷àëå. Ðîñò îáùå -

åâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ àññîöèàöèé òàêæå

ïîìîã äåïóòàòàì íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ âûðà áî òàòü áîëåå 

øèðîêèé âçãëÿä íà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à ÷ëåíàì Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà – íå óòðàòèòü ñâÿçü ñî ñâîèìè ñòðà íàìè.

Ïÿòü êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ àäåêâàòíîãî ïîäõîäà ê îáùå åâðî -

ïåéñêèì âîïðîñàì îäíèìè áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè íå ñîçäàòü.

Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ ðåñóðñû – ôèíàíñîâûå, îðãàíèçà öèîí -

íûå è ÷åëîâå÷åñêèå.

Ñóùåñòâóåò ëè êàêàÿ-ëèáî ìîäåëü, êîòîðóþ ìû ìîãëè áû

âçÿòü çà îáðàçåö? Íå áåðóñü óòâåðæäàòü, ÷òî îäíà íàöèîíàëü -

íàÿ ìîäåëü áóäåò â ýòîì ïëàíå ïðèíöèïèàëüíî ëó÷øå äðóãèõ;

ê òîìó æå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã 

îò äðóãà ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè è îñîáåííîñòÿìè. Òåì íå

ìåíåå, äëÿ ëþáîãî íîâîãî ó÷àñòíèêà ÅÑ áûëî áû îòíþäü íå

áåñïîëåçíî òùàòåëüíî èçó÷èòü è ñîïîñòàâèòü îïûò âñåõ ñòðàí

èç ñîñòàâà «Ïÿòíàäöàòè», à òàêæå «ðåøåíèÿ», íà êîòîðûõ òå â

ñâîå âðåìÿ îñòàíîâèëè ñâîé âûáîð, è èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ óðîê èç

ýòèõ ïðèìåðîâ «ëó÷øåé ïðàêòèêè».

È äåëàòü ýòî íóæíî áåçîòëàãàòåëüíî. Âñòóïëåíèå â ÅÑ –

èäåàëüíûé êàòàëèçàòîð ïåðåìåí: èìåííî íà ýòîì ýòàïå ëåã÷å

âñåãî óñâàèâàþòñÿ óðîêè ïðîøëîãî, ïðîéäåííûå äðóãèìè åãî

ó÷àñòíèêàìè, è ñòàíîâÿòñÿ êàê íèêîãäà ðàíåå ëåãêî äîñòèæè -

ìûìè ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðàõ íàöèîíàëü -

íûõ ïàðëàìåíòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöå -

äóð. Äåëàòü ýòî ïîòîì áóäåò çíà÷èòåëüíî òðóäíåå.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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