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Ðîëü íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàê «ñîþç ãîñó -

äàðñòâ», òàê è «ñîþç ãðàæäàí». Òàê îïèñûâàåò åãî ñòàòüÿ I-1

ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè ÅÑ. Ïîñêîëüêó äåëî îáñòîèò òàêèì

îáðàçîì, ïîñòîëüêó êàæäûé åâðîïåéñêèé çàêîí íóæäàåòñÿ â

äâîéíîé ëåãèòèìàöèè. Ýòîò ïðèíöèï ðàñøèðåí è ïîäòâåð -

æäåí ïðîåêòîì Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó åâðî ïåé -

ñêèå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ êàê áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â Ñîâåòå

ìèíèñòðîâ, êîòîðûé ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðà âè òåëüñòâ,

òàê è áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â Åâðîïåéñêîì ïàðëà ìåíòå,

èçáèðàåìîì íåïîñðåäñòâåííî åâðîïåéñêèìè ãðàæäà íà ìè.

Òîëüêî èçáèðàåìûé íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè Åâðî ïåé -

ñêèé ïàðëàìåíò ñïîñîáåí âìåøèâàòüñÿ â «ïîâñåäíåâíîå» çàêî -

íî äàòåëüñòâî ÅÑ è êîíòðîëèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ.

Åâðîïåéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ñäåëàåò ïàðëàìåíò íîðìàëüíûì çà -

êî íîäàòåëüíûì îðãàíîì, ðàâíîïðàâíûì ñ Åâðîïåéñêèì ñîâå -

òîì. Îíà óñèëèâàåò òàêæå âëèÿíèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëà ìåíòà

íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè áóäåò âïðåäü èçáèðàòüñÿ Åâðîïåéñêèì ïàðëà ìåí -

òîì, à Êîìèññèÿ áóäåò óòâåðæäàòüñÿ â äîëæíîñòè â ðåçóëüòàòå

ãîëîñîâàíèÿ ïî âîòóìó äîâåðèÿ â ïàðëàìåíòå.

Ïðàâäà, åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò îáðåñòè ñâîþ ïàðëà -

ìåíòñêóþ ëåãèòèìàöèþ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì Åâðîïåéñêîãî

ïàðëàìåíòà, õîòÿ íè îäèí íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò íå ìîæåò
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èçìåíèòü èëè îòâåðãíóòü åâðîïåéñêèé èëè ðàìî÷íûé çàêîí è

îäèí íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò íå ìîæåò èçáðàòü ïðåäñå äà -

òåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ðàâíî êàê è íàçíà÷èòü èëè

ñìåñòèòü âñþ êîìèññèþ. Ñäåëàòü ýòî ìîæåò îäèí ëèøü Åâðî -

ïåéñêèé ïàðëàìåíò. Íî è íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äîëæíû

áûòü â ñîñòîÿíèè âëèÿòü íà åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó. Îíè

äåëàþò ýòî, äàâàÿ ïîðó÷åíèÿ ñâîèì ïðàâèòåëüñòâàì è êîíòðî -

ëèðóÿ èõ äåÿòåëüíîñòü. Ñ ýòîé öåëüþ ìíîãèå (íå âñå!)

ïàðëàìåíòû ñôîðìèðîâàëè îñîáûå êîìèòåòû è ââåëè îñîáûå

èíôîðìàöèîííûå ïðîöåäóðû. Ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ

âåñüìà ðàçëè÷íî â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, íàõîäÿñü â çàâè -

ñèìîñòè îò çàêðåïëåííîãî êîíñòèòóöèåé ïîëîæåíèÿ ïàðëà -

ìåíòà è åãî ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ â òîì èëè èíîì

ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå ÅÑ.

Ïàðëàìåíòû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ è Åâðîïåéñêèé

ïàðëàìåíò ôóíêöèîíèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì

ñîîáùàþùèõñÿ ñîñóäîâ. Ñëàáûé Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò íå

äåëàåò íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ñèëüíåå è, íàîáîðîò, ñèëü -

íûé Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò íå îñëàáëÿåò ïàðëàìåíòû ãîñó -

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Ó íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â ãîñó äàð -

ñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äðóãèå çàäà÷è, íå ìåíåå

âàæíûå, ÷åì òå, êîòîðûå ïðèçâàí ðåøàòü Åâðîïåéñêèé ïàðëà -

ìåíò. Â äàííîé ñâÿçè Åâðîïåéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ óòî÷íèò è

êîíêðåòèçèðóåò òðè ãëàâíûå çàäà÷è.

Âî-ïåðâûõ, âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ

äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ åäèíîãëàñíî èëè êîãäà ïðå äó -

ñìîò ðåíà ðàòèôèêàöèÿ åâðîïåéñêîãî ðåøåíèÿ ãîñóäàð ñòâà -

ìè- ÷ëåíàìè ÅÑ, çà íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè ñîõðàíÿåò -

ñÿ ðåøàþùåå ñëîâî. Ýòî, êàê è ðàíåå, êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî

ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé «êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà» –

ïðèåìà íîâûõ ÷ëåíîâ, îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ ñîþçà è ò. ä. Â ñîþçå ãîñóäàðñòâ è ãðàæäàí ãîñó -

äàðñòâà-÷ëåíû ñîþçà è èõ ïàðëàìåíòû îñòàþòñÿ èñòî÷íèêîì

ëåãèòèìàöèè è ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå êîíñòèòóöèè.
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Âî-âòîðûõ, Åâðîïåéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ âïåðâûå ïðåäî ñòàâ -

ëÿåò íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì ñîáñòâåííóþ ðîëü â çàêîíî -

äàòåëüíîì ïðîöåññå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ñòàòüÿ I-9, ðàçäåë 3,

âîçëàãàåò íà íèõ çàäà÷ó ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñóáñèäèàð -

íîñòè. Ïðîòîêîë î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ñóáñèäèàðíîñòè è

ïðîïîðöèîíàëüíîñòè äàåò èì äëÿ ýòîãî äâà èíñòðóìåíòà:

âî-ïåðâûõ, îíè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êîíò -

ðîëÿ çàêîíîïðîåêòà ex-ante, ò. å. ïðàâî íà ïðîòÿæåíèè øåñòè

íåäåëü âûñêàçàòü îáîñíîâàííóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó

ñóáñèäèàðíîñòè. Åñëè êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïîñòóïàþò íå

ìåíåå ÷åì îò òðåòè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, Êîìèññèÿ

äîë æíà ïðîâåðèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè ïîëó -

÷àþò äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ

ex-post, ò. å. êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ ìîæåò

îò èìåíè ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïîäàòü æàëîáó â

Åâðîïåéñêèé ñóä íà íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè.

Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ÿâëÿþòñÿ, îäíàêî, íå åäèí -

ñòâåí íûìè, êîòîðûå äîëæíû è ìîãóò ó÷èòûâàòü ïðèíöèï

ñóáñè äèàðíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè è ïðî -

òîêîëîì î ñóáñèäèàðíîñòè ñîáëþäàòü ýòîò ïðèíöèï

îáÿçûâàþòñÿ òàêæå îðãàíû ÅÑ. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, êàê è

ïðàâèòåëüñòâà â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêèé ïàðëà -

ìåíò, äîëæíû òùàòåëüíî ïðîâåðÿòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â õîäå

êîíñóëüòàöèé è îáîñíîâûâàòü, ïî÷åìó îíè ñ÷èòàþò íåîáõî äè -

ìûì óðåãóëèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà íà åâðîïåéñêîì

óðîâíå.

Áîëüøåå âëèÿíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ íà åâðî ïåé -

ñêîì óðîâíå èìååò è îáðàòíóþ ñòîðîíó. Èõ äåïóòàòàì ñòàíåò

îòíûíå íå ñòîëü ëåãêî ñâàëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè óïó -

ùåíèÿ è îøèáêè íà «Áðþññåëü» èëè «Ñòðàñáóðã». Â áóäóùåì

îíè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî âûñòóïèòü è äàæå

âìåøàòüñÿ ñ öåëüþ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé. Íà

íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû áóäåò âïðåäü âîçëîæåíà íå òîëüêî

íàöèîíàëüíàÿ, íî è åâðîïåéñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Åñëè íàöèî -

íàëüíûé ïàðëàìåíò âîçíàìåðèòñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðè íÿ -

òèþ åâðîïåéñêîãî çàêîíà êàê íàðóøàþùåãî ïðèíöèï ñóáñè -
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äèàðíîñòè, òî äëÿ ýòîãî îí äîëæåí áóäåò èìåòü äåéñòâèòåëüíî

âåñêèå îñíîâàíèÿ. Ñ ðîñòîì âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëà ìåí -

òîâ íà îñóùåñòâëåíèå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîëæíà áóäåò

âîçðàñòàòü è èõ îòâåòñòâåííîñòü çà Åâðîïó.

Â-òðåòüèõ, êàæäûé íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò êîíòðî ëè -

ðóåò åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ åãî ïðàâèòåëüñòâîì, 

âêëþ÷àÿ ïîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà â Åâðî ïåé -

ñêîì ñîâåòå. Â ýòîì çàêëþ÷àëàñü è çàêëþ÷àåòñÿ èçíà÷àëüíàÿ

çàäà÷à ïàðëàìåíòà. Ïðîòîêîë î ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëà -

ìåíòîâ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå óëó÷øàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ

òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â áóäóùåì äîêóìåíòû

ÅÑ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ îðãàíàìè ÅÑ íåïîñðåäñòâåííî

íàöèî íàëüíûì ïàðëàìåíòàì. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò âñå êîí -

ñóëüòàöèîííûå äîêóìåíòû êîìèññèè (çåëåíûå è áåëûå êíèãè),

åæåãîäíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòè÷åñêèå äîêó -

ìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ò. ä., íî ïðåæäå âñåãî âñå

çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå â Ñîâåò

ìèíèñòðîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò. Äëÿ ïðîâåðêè è

îáñóæäåíèÿ íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ïîëó÷àþò ïî øåñòü

íåäåëü, ïðåæäå ÷åì Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêèé ïàðëà -

ìåíò áóäóò âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Ñîâåò ìèíè ñòðîâ

(ïîâåñòêà äíÿ), ñ÷åòíàÿ ïàëàòà (åæåãîäíûé îò÷åò) è Åâðî ïåé -

ñêèé ñîâåò òàêæå îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíûå

ïàðëà ìåíòû, ÷òî îáëåã÷àåò âûïîëíåíèå ïîñëåäíèìè

êîíòðîëüíûõ çàäà÷. 

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ÅÑ äîëæíî, ïðèìåíÿÿ èíñòðóìåíòû

íàöèî íàëüíîãî ïðàâà, ñàìî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû åãî

ïàðëàìåíò ìîã â íàèëó÷øèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü.

Â îñòàëüíîì æå ëþáîìó íàöèîíàëüíîìó ïàðëàìåíòó íå

âîçáðàíÿåòñÿ òàê îðãàíèçîâûâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè

íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè è Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì,

÷òîáû îí ìîã îïòèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåé âîçðîñøåé

ðîëè. 
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Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîáñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â

áóäóùåì ñìîæåò åùå ìåíüøå, ÷åì ïðåæäå, îãðàíè÷èâàòüñÿ

îäíèì ëèøü åãî ïîâåäåíèåì â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ÅÑ.

Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî îíè ñàìè ÿâ -

ëÿþò ñÿ ýëåìåíòîì íå òîëüêî íàöèîíàëüíîé, íî è åâðîïåéñêîé

äåìîêðàòèè. Ñ ïðèíÿòèåì Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè íå áóäåò

ñîçäàíî åâðîïåéñêîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Ñòðóêòóðà

áóäóùåãî ÅÑ âêëþ÷èò â ñåáÿ ôåäåðàòèâíûå ýëåìåíòû, íàïðè -

ìåð, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ñîîáùåñòâà ñôåðû âíóòðåííåé

òîðãîâëè, âàëþòû, âíåøíåé òîðãîâëè. Ïî-ïðåæíåìó ñîõðà -

íÿòñÿ, îäíàêî, è êîíôåäåðàòèâíûå ýëåìåíòû, êàê, íàïðèìåð,

ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñôåðû âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå

òîëüêî â Áðþññåëå, íî è â ñòîëèöàõ Åâðîïû. Êîå-êîìó ïðèäåòñÿ

ê ýòîìó åùå ïðèâûêíóòü – êàê â ñòîëèöàõ, òàê è â Áðþññåëå. Â

òàêîì ñîþçå íàäî áóäåò íàõîäèòü íîâûå ôîðìû äëÿ

ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè.

Êîíñòèòóöèîííûé êîíâåíò íàìåðåâàëñÿ óñèëèòü êàê ïðàâà

Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, òàê è âëèÿíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðëà -

ìåíòîâ íà ïîëèòèêó ÅÑ, íî îí íå õîòåë ñìåøèâàòü ðàçíûå ðîëè,

êîòîðûå äîëæíû èãðàòü â åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå Åâðîïåéñêèé

ïàðëàìåíò è íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû. Ïîýòîìó êîíâåíò

îòâåðã âñå ïëàíû ñîçäàíèÿ «Åâðîïåéñêîãî êîíãðåññà», çàäà÷è

êîòîðîãî áûëè áû ðàñïëûâ÷àòû, à ñîñòàâ – â íåäîñòàòî÷íîé

ñòåïåíè ëåãèòèìèðîâàí. Åâðîïåéñêàÿ êîíñòè òóöèÿ çàêëàäûâàåò 

ñîëèäíóþ îñíîâó äëÿ òîãî, ÷òîáû ãðàæ äàíêè è ãðàæäàíå ìîãëè

ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè è â

êîíòðîëå íàä åâðîïåéñêîé âëàñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è íàöèî íàëüíûå ïàðëàìåíòû

ÿâëÿþòñÿ íå êîíêóðåíòàìè, à ïàðòíå ðàìè.

Äåìîêðàòèÿ íà óðîâíå ÅÑ – ýòî íå çàìåíà äåìîêðàòèè â

êîììóíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ, à

åå íåîáõîäèìîå äîïîëíåíèå. Åå íå ñìîãóò ñîõðàíèòü â Åâðî -

ïåéñêîì Ñîþçå íè Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, íè íàöèîíàëüíûå

ïàðëàìåíòû, äåéñòâóÿ â îäèíî÷êó. Íàïðîòèâ, ñàìè ãðàæäàíå

Åâðîïû äîëæíû ïðîíèêíóòüñÿ èäååé íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â 

Êëà óñ Õåíø
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ôîðìèðîâàíèè res publica, ò. å. îáùåñòâåííîãî äåëà. À òàêèì

îáùåñòâåííûì äåëîì ÿâëÿåòñÿ â XXI âåêå íå òîëüêî íàöèî -

íàëüíîå ãîñóäàðñòâî, íî è Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Ñ íåìåöêîãî ïåðåâåë Â. Áðóí-Öåõîâîé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)

Ñòàòüÿ: Rola parlamentów narodowych w Unii Europejskiej èç æóðíà -

ëà „Polski Przegl¹d Dyplomatyczny”, t. 4, nr 3 (19), maj–czerwiec

2004, s. 69–74.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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