
Òîíè Áðàóí

Ïðåäñåäàòåëüñòâî Èðëàíäèè
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

So on a day when newcomers appear

Let it be a homecoming and let us speak

The unstrange word, as it behoves us here,

Move lips, move minds and make new meanings flare

Like ancient beacons signalling, peak to peak,

From middle sea to north sea, shining clear…1

Ýòè ñòèõè çà÷èòàë Ñèìóñ Õèíè, èðëàíäñêèé ïîýò è íîáåëåâ -

ñêèé ëàóðåàò, â îçíàìåíîâàíèå âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé

Ñîþç äåñÿòè íîâûõ ÷ëåíîâ. Ïðîçâó÷àëè îíè íà öåðåìîíèè

ïðèâåòñòâèÿ, ñîñòîÿâøåéñÿ 1 ìàÿ 2004 ã. 

Èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîé öåðåìîíèè íåèçáåæíî íàêëà -

äûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà âñå ñâÿçàííîå ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì

Èðëàíäèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå: ýòà ñòðàíà ïðèñòóïèëà ê âû -

ïîë íåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ Ñîþçà,

áóäó÷è îäíèì èç ïÿòíàäöàòè åãî ÷ëåíîâ, à ïåðåäàñò èõ äðóãîé

ñòðàíå, êîãäà ÅÑ áóäåò ñîñòîÿòü óæå èç äâàäöàòè ïÿòè ÷ëåíîâ.
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1 Äàâàéòå ñäåëàåì äåíü, êîãäà ïðèäóò íîâîïîñâÿùåííûå,
Äíåì èõ âîçâðàùåíèÿ äîìîé è äàâàéòå ñêàæåì
Ïðèâû÷íîå ñëîâî, êàê òî íàì çäåñü è ïîäîáàåò,
Ïóñòü øåâåëÿòñÿ ãóáû, ïóñòü áóäîðàæèòñÿ ðàçóì, ïóñòü íîâûå
ïîíÿòèÿ çàñèÿþò, 
Ïîäîáíî äðåâíèì ñâåòîâûì ñèãíàëàì, ëåòÿùèì îò ãîðû ê ãîðå, 
Îò ñðåäèííîãî ìîðÿ ê ñåâåðíîìó ìîðþ, ñèÿÿ ÿðêî...



Õîòÿ øåñòèìåñÿ÷íîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ, áåçóñëîâíî,

ïðîäåìîíñòðèðóåò âñå òðóäíîñòè (ïîêà åùå íå âñåìè äî êîíöà

îñîçíàííûå), ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì çíà÷èòåëüíî ðàñøè -

ðèâøèìñÿ Ñîþçîì, íè÷òî íå ñìîæåò óìàëèòü çíà÷åíèå òîãî,

÷òî ñêàçàë ïî ïîâîäó åãî ðàñøèðåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð

Èðëàíäèè Áåðòè Àõåðí: «ôàíòàñòè÷åñêîå ñîáûòèå, ñïîñîáíîå

óâåí÷àòü ëþáîå ïðåäñåäàòåëüñòâî». 

Èðëàíäèÿ, âîéäÿ â Åâðîñîþç, áåçóñëîâíî âûèãðàëà îò ñâîåãî 

â íåì ÷ëåíñòâà; â äàëüíåéøåì îíà âñåãäà âûñòóïàëà â ïîëüçó

ïðèíÿòèÿ â ÅÑ î÷åðåäíûõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ, íàñòàèâàÿ íà òîì, 

÷òî âûãîäû îò ó÷àñòèÿ â Ñîþçå äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåõ 

åâðîïåéñêèõ ñòðàí, æåëàþùèõ ê íåìó ïðèñîåäèíèòüñÿ.

Îòíîøåíèå Èðëàíäèè ê âîïðîñó î ðàñøèðåíèè ÅÑ îòðàçèëèñü 

â «Äåêëàðàöèè ïî ïîâîäó Äíÿ ïðèâåòñòâèÿ», çà÷èòàííîé åå

ïðåìüåð-ìèíèñòðîì íà öåðåìîíèè â Äóáëèíå: 

«Ñåãîäíÿøíåå ðàñøèðåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ïîäòâåð -

æäåíèåì óñïåõà, èìÿ êîòîðîìó – Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Âñå íàøè

íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà – ñèëüíûå äåìîêðàòèè. Ìû

îáúåäèíèëèñü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Ìû äåéñòâóåì â äóõå

ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîëèäàðíîñòè. Ìû îñóùåñòâëÿåì ñîâìåñò -

íóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå îáùèõ

öåëåé, ñ ïîìîùüþ ñòðóêòóð, êîòîðûõ íåò íè ó êîãî, êðîìå íàñ.

Âñå òî, ÷åãî ìû óæå äîñòèãëè, ïîñëóæèò ôóíäàìåíòîì äëÿ

äàëüíåéøåãî ñòðîèòåëüñòâà. Ìû óêðåïèì ïàðòíåðñêèå

îòíîøåíèÿ, ñîçäàäèì áîëåå òåñíûé ñîþç, óñèëèì äåìîêðàòèþ

è äîáüåìñÿ áîëüøåãî ðàâåíñòâà è äàæå áîëüøåãî ïðîöâåòàíèÿ

è áëàãîäåíñòâèÿ».

Øåñòîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Èðëàíäèè

Íûíåøíåå èðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî – óæå øåñòîå ñ

òîãî âðåìåíè, êîãäà Èðëàíäèÿ âïåðâûå âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàí -

íîñòè ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Ïåðâîå

èðëàíäñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî èìåëî ìåñòî â 1975 ã. – ñïóñòÿ äâà

ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ Èðëàíäèè â îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ

òîãäà íàçûâàëàñü Åâðîïåéñêèì Ýêîíîìè÷åñêèì Ñîîáùåñòâîì.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Îíî áûëî îòìå÷åíî îôèöèàëüíîé âñòðå÷åé ãëàâ ãîñóäàðñòâ è

ïðàâèòåëüñòâ, ñòàâøåé ïåðâûì çàñåäàíèåì Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà. Îíî ñîñòîÿëîñü â Äóáëèíñêîì çàìêå â ìàðòå 1975 ã.

Ïîñëå ýòîãî Èðëàíäèÿ ñòàíîâèëàñü ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ 

â 1979, 1984, 1990 è 1996 ãã. – è, íàêîíåö, ñòàëà åþ òåïåðü, â 2004 ã. 

Âðåìÿ, êîãäà Èðëàíäèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà â ÅÑ, áûëî

îòìå÷åíî íåñêîëüêèìè âàæíûìè ìîìåíòàìè è íå â ïîñëåäíþþ 

î÷åðåäü – ïðàãìàòè÷íûì ïîäõîäîì ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ

1990 ã. ê ïîëíîìó äðàìàòèçìà âîïðîñó î âîññîåäèíåíèè Ãåð -

ìàíèè. Èðëàíäèÿ – ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü – ïðîâåëà ÷ðåçâû ÷àé -

íîå çàñåäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, íà êîòîðîì áûëî ïðèíÿòî

ðåøåíèå î ñîçûâå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ïî

âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà, îòêðûâøåé ïóòü ê Ìààñò -

ðèõòñêîìó ñîãëàøåíèþ. Áóäó÷è ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ â

1996 ã., Èðëàíäèÿ ñïîñîáñòâîâàëà çàêëþ÷åíèþ Ïàêòà î

ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå, çàëîæèâøåãî îñíîâû äëÿ ââåäåíèÿ

åäèíîé âàëþòû.

Èíñòèòóò ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ òàêæå îáÿçàí Èðëàíäèè

ñâîèì îñîáûì ñòèëåì ðóêîâîäñòâà. Ïî ìíåíèþ Äåðìîòà Ñêîò -

òà, íàïèñàâøåãî äëÿ Èíñòèòóòà ïî äåëàì Åâðîïû ìåìîðàíäóì

«Âêëàä Èðëàíäèè â ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà», ñòèëü ýòîò, 

«ïî-âèäèìîìó, ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ, áëàãîäàðÿ ïðèñó -

ùåìó åìó ñãëàæèâàíèþ ïðîòèâîðå÷èé è ÷óòêîñòè; ïîñêîëüêó

ýòè åãî êà÷åñòâà íàèáîëåå ÿâíî ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ, ñêîðåå âñåãî,

â ïðîöåññå åâðîïåéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, íåóäèâèòåëüíî,

÷òî èñïîëíåíèå Èðëàíäèåé ðîëè ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ

âñåãäà ïîëó÷àåò âûñîêèå îöåíêè è âûçûâàåò ê ñåáå áëàãî æå -

ëàòåëüíîå îòíîøåíèå. Ñãëàæèâàíèå ïðîòèâîðå÷èé è ÷óòêîñòü

íå îïðåäåëÿþò ïîâåñòêó äíÿ – îíè ïîìîãàþò â äîñòèæåíèè

êîìïðîìèññà. Ïîýòîìó â êàêîì-òî ñìûñëå ñëîâà ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî Èðëàíäèÿ èãðàåò âåñüìà áëàãîòâîðíóþ ðîëü,

ïîìîãàÿ íàéòè ïëîäîòâîðíîå ðåøåíèå äàâíî íàçðåâøèì è

óïîð íî äèñêóòèðóåìûì ïðîáëåìàì; è Èðëàíäèÿ æå, ñîîòâåòñò -

âåííî, ðåäêî êîãäà âûñòóïàåò ñ ñîáñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè –

è â ýòîì åå ñëàáîñòü. Â ýòîì îòíîøåíèè Èðëàíäèÿ ñëàáà â

äåáþòå è ñèëüíà â ýíäøïèëå, çà ñ÷åò ÷åãî è âîçíèêëà åå

Òîíè Áðàóí

27



ðåïóòàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ – ðåïóòàöèÿ,

êîòîðàÿ ñëóæèò äàííîé ñòðàíå õîðîøóþ ñëóæáó». 

Èðëàíäèÿ âñåãäà ïðèñòóïàëà ê ñâîåìó ïðåäñåäàòåëüñòâó â

ÅÑ, ÷åòêî îñîçíàâàÿ, ñêîëü ñêðîìíîé ïî ðàçìåðàì ñòðàíîé îíà

ÿâëÿåòñÿ è êàêèì âëèÿíèåì îíà, ñîîòâåòñòâåííî, ìîæåò ïîëü -

çîâàòüñÿ. Åñëè ìàëàÿ ñòðàíà ðåøèò âûñòóïèòü ñ àìáèöèîçíûìè 

èíèöèàòèâàìè, êîòîðûå ïðîñòî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü çà

îòâåäåííûå åé øåñòü ìåñÿöåâ, áîëüøîãî ïðîêà îò ýòîãî íå

áóäåò. Çà ïîäîáíûå ÷ðåçìåðíûå àìáèöèè íå ðàç ïîäâåðãàëèñü

çàñëóæåííîé êðèòèêå è áîëåå êðóïíûå ñòðàíû- ÷ëåíû ÅÑ.

Ðàñòóùåå íåäîâîëüñòâî âûçûâàëè è ïîïûòêè íåêîòîðûõ ñòðàí,

îñóùåñòâëÿâøèõ ðîòàöèîííîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ, âûñòó -

ïàòü ñ íåîæèäàííûìè èíèöèàòèâàìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòå -

ðà, íå ïîëó÷àâøèìè äîñòàòî÷íîãî îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû

äðóãèõ ÷ëåíîâ Ñîþçà, ïðåäïî÷èòàâøèõ àêòèâíî â íèõ íå

ó÷àñòâîâàòü. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èíèöèàòèâó

ñ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèåé â îáëàñòè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

è îáùåñòâåííîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðåäëîæåíà â

êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ âñåãî î÷åðåäíîãî ñðîêà ïðåäñåäàòåëüñòâà

â ÅÑ Ïîðòóãàëèè; åå èíèöèàòîðîì áûëà ñèëüíàÿ ëè÷íîñòü –

ïîðòóãàëüñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Àíòîíèî Ãóòòåðåñ, íî äîëæ -

íî ãî ÷åòêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàòåãèÿ ýòà òàê è íå ïîëó÷èëà,

ïîñêîëüêó åå àâòîð âñêîðå ëèøèëñÿ çàíèìàåìîé èì

äîëæíîñòè.

Èðëàíäèÿ âñåãäà ïîäõîäèëà ê âîïðîñó î ïðåäñåäàòåëüñòâå â

ÅÑ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì êîìïåòåíòíîãî ðóêîâîäñòâà

òåêóùåé ïîâåñòêîé äíÿ Ñîþçà è äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñè ðîâàí -

íûõ, ñïðàâåäëèâûõ è îïðàâäàííûõ êîìïðîìèññîâ, ïîäòâåð -

æäàÿ òåì ñàìûì, ÷òî è ìàëûå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ìîãóò èãðàòü

ïîëíîöåííóþ ðîëü â ðóêîâîäñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ñ åå ñòîðîíû áûëî íåìíîãî, äà è òå

íå îòëè÷àëèñü îñîáûì ðàçìàõîì: ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ

ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî

èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè, âûäâèíóòûå Èðëàíäèåé â 1970-å ãã. è

ñî âðåìåíåì çàëîæèâøèå îñíîâó äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî

ïîäõîäà ê íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì áîðüáû ñ íèùåòîé. 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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Âûñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè «Ïðèîðèòåòû èðëàíäñêîãî

ïðåä ñåäàòåëüñòâà», îðãàíèçîâàííîé Èíñòèòóòîì ïî äåëàì

Åâðîïû â äåêàáðå 2003 ã., ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè Áåðòè

Àõåðí îïèñàë òî, êàêèì îáðàçîì îí è åãî êîëëåãè ñîáèðàþòñÿ

îñóùåñòâëÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè íà ïðîòÿæåíèè îòâåäåííîãî

èì øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî åãî îñíîâíîé

çàäà÷åé ñòàíåò «ðåàëèçàöèÿ ïîâåñòêè äíÿ Ñîþçà â îáëàñòè êàê

âíóòðåííèõ äåë, òàê è âíåøíèõ îòíîøåíèé», äëÿ ÷åãî

ïîòðåáóþòñÿ «è ÷åòêîñòü îñîçíàíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, è

ðåàëèçì â ïîíèìàíèè ñâîèõ ïðåðîãàòèâ è âîçìîæíîñòåé. Ìû

íå ìîæåì âûáèðàòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, ÷òî íàì

ïðåäñòîèò äåëàòü. Íî íàì íóæíî çíàòü, ÷òî ìû äåëàåì è ÷òî ìû

ìîæåì ñäåëàòü. Ó íàñ íåò íèêàêîé ïàëî÷êè-âûðó÷àëî÷êè. Òåì

íå ìåíåå, åñëè ìû áóäåì äåéñòâîâàòü îòêðûòî è öåëåíà ïðàâ -

ëåí íî, òî äîáüåìñÿ ìíîãîãî».

Ïîìèìî ïðàçäíîâàíèé ïî ïîâîäó ïðèåìà â Ñîþç äåñÿòè

íîâûõ ÷ëåíîâ, ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè â îáùèõ ÷åðòàõ

óïîìÿíóë è äðóãèå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä åãî

ñòðàíîé â õîäå åå ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ. Íàèáîëåå âàæíûìè èç 

íèõ îí ñ÷èòàë ñëåäóþùèå ïóíêòû ïîâåñòêè: 

– óòî÷íåíèå ïðîãðàììû ïîñëåäóþùåãî ðàñøèðåíèÿ Ñîþ çà,

ïðîäîëæåíèå äèàëîãà ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè – Áîëãà ðèåé, 

Ðóìûíèåé è Òóðöèåé;

– ïðèäàíèå íîâîãî äèíàìèçìà Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàììå ðîñòà 

è êîíêóðå íòî ñïîñ îáíîñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè âåñåííåé

ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà;

– çàâåðøåíèå Òàìïåðñêîé ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì þñòè öèè è

âíóòðåííèõ äåë, ñ óäåëåíèåì ãëàâíîãî âíèìàíèÿ áîðüáå ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, èììè ãðàöèè,

äåÿòåëü íîñòè ïîëèöèè è ñëóæá ïî ãðà íè÷ íîãî êîíòðîëÿ;

– ðàçâèòèå âíåøíèõ îòíîøåíèé Ñîþçà, ñ óäåëåíèåì îñî áîãî

âíèìàíèÿ îòíîøåíèÿì ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ, ôîðñè ðîâàíèå

ïðîöåññà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå è

ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â äåëå áîðü áû ñ áåäíîñòüþ

è áîëåçíÿìè.
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×òî êàñàåòñÿ äèñêóññèé ïî ïðîåêòó åâðîïåéñêîé êîíñòè -

òóöèè, îí âûñêàçàë íàäåæäó, ÷òî Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êî -

ìèñ ñèÿ çàâåðøèò ñâîþ ðàáîòó, ïîäûòîæèâ ðåçóëüòàòû äåÿòåëü -

íîñòè Åâðîïåéñêîãî êîíâåíòà äî êîíöà 2003 ã., è îòìåòèë, ÷òî

«çàäà÷à ïî ïîäãîòîâêå îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà òåêñòà,

êîòîðûé áóäåò ïðåäëîæåí äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ëÿæåò â îñíîâíîì

íà ïëå÷è ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ – Èðëàíäèè».

Â çàêëþ÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè âûñêàçàë ñëå -

äóþ ùåå ñîîáðàæåíèå, âàæíîñòü êîòîðîãî ñòàëà ÿñíà áóêâàëüíî 

÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå åãî âûñòóïëåíèÿ. Îí çàÿâèë:

«…åñòåñòâåííî, ìû òàêæå ãîòîâû è ê òîìó, ÷òî ìîæåì

ñòîëêíóòüñÿ ñ íåîæèäàííîñòÿìè – íè÷òî íèêîãäà íåëüçÿ

ïðåäóãàäàòü ïîëíîñòüþ, è ðåäêî êîãäà ñîáûòèÿ ðàçâåðòû -

âàþòñÿ ñîãëàñíî ïëàíó. Îäíàêî â ðàìêàõ íàøåé ñèñòåìû

áûëî çàòðà÷åíî î÷åíü ìíîãî óñèëèé, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü

íàñ ê ëþáûì âàðèàíòàì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé».

Óæå ÷åðåç íåäåëþ, êîãäà çàâåðøèëàñü ïðîâàëîì Ìåæïðà -

âèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ â Áðþññåëå, ýòà ãîòîâíîñòü ïîä -

âåðãëàñü ñóðîâîìó èñïûòàíèþ. Ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2004 ã., ñòàíî -

âÿñü ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, Èðëàíäèÿ â äîïîëíåíèå êî

âñåìó ïðî÷åìó óíàñëåäîâàëà è îäèí âàæíûé ïóíêò ïîâåñòêè,

÷ðåâàòûé ñëîæíîñòÿìè è ðàçíîãëàñèÿìè.

Â êà÷åñòâå ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ Èðëàíäèÿ áûëà ïîñòàâ -

ëå íà ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ïðèìè ðå -

íèÿ òî÷åê çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà, ÷üÿ íåóñòóï -

÷èâîñòü ïî âîïðîñó î ñèñòåìå ãîëîñîâàíèÿ, îñíîâàííîì íà

ïðèíöèïå «äâîéíîãî áîëüøèíñòâà», çàâåëà â òóïèê Ìåæïðà -

âèòåëüñòâåííóþ êîíôåðåíöèþ. Â íà÷àëå íîâîãî ãîäà ïëàíè -

ðîâàëîñü ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé êàê íà îôèöèàëüíîì, òàê è 

íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, à íà âåñåííåé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà â ìàðòå áûëî îáåùàíî ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé

îò÷åò. Âûñòóïàÿ â èðëàíäñêîì ïàðëàìåíòå 16 äåêàáðÿ 2003 ã.,

Áåðòè Àõåðí çàÿâèë: «…åñëè â ïðîöåññå íàøèõ êîíñóëüòàöèé

âûÿñíèòñÿ, ÷òî âîçìîæåí áûñòðûé ïðîãðåññ, ÿ íå ïîæàëåþ ñèë,

÷òîáû åãî äîáèòüñÿ. Âñå áóäåò çàâèñåòü îò îáùåé àòìîñôåðû – è 
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îò òîãî, ãîòîâû ëè ïîéòè íà ñîãëàøåíèå âñå çàèíòåðåñîâàííûå

ñòîðîíû».

Ïðåäñåäàòåëüñòâî â Ñîâåòå 

Èíñòèòóò øåñòèìåñÿ÷íîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ ñ

ñàìîãî íà÷àëà áûë õàðàêòåðíîé ÷åðòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ÅÑ, è, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ – â ïåðâóþ î÷åðåäü,

íåáîëüøèõ – ñòðàí Ñîþçà, îí ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âàæíûì

ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû. Â íåì âèäÿò íàäåæíîå ñðåäñòâî

óòâåðæäåíèÿ èäåíòè÷íîñòè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ â êà÷åñòâå

ðàâíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ â äåëàõ ÅÑ. Êîãäà òà èëè èíàÿ

ñòðàíà áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ – ýòî 

îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò è ïðèçíàíèå åþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,

ïîäðàçóìåâàåìûõ ÷ëåíñòâîì â Ñîþçå, è âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ

äëÿ ñåáÿ ïðåñòèæíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà

â ÅÑ. Èðëàíäèÿ âñåãäà ïîäõîäèëà ê âîïðîñó î ïðåäñåäàòåëüñòâå 

â Ñîâåòå ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ è ãîðäèòñÿ òåì, ÷òî âñå åå ïðåäû -

äóùèå ñðîêè ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ÅÑ áûëè îòìå÷åíû

îáùåïðèçíàííûìè óñïåõàìè. Åå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è

âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âñåãäà ïîä÷åðêèâàþò

âàæíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ñâîèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè

ïðåäñåäàòåëüñòâà êàê â ñàìîì Ñîâåòå, òàê è â åãî êîìèòåòàõ, à

èðëàíäñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòîëü æå àêòèâíî

ïîä÷åðêèâàþò çíà÷åíèå äîñòèãíóòîãî â ïåðèîäû èðëàíäñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûå çàäà÷è ïðåäñåäàòåëüñòâà â Ñîâåòå ìîæíî âêðàòöå

ñóììèðîâàòü â ÷åòûðåõ àáçàöàõ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âñåõ çàñåäàíèé

Ñîâåòà, âïëîòü äî ìèíèñòåðñêîãî óðîâíÿ, ÷òî ìîæåò ïîä âåð -

ãíóòü ñåðüåçíîìó èñïûòàíèþ âîçìîæíîñòè ìàëîé ñòðàíû- ÷ëå -

íà ÅÑ (ïîäîáíîé Èðëàíäèè). Íà ïåðèîä íûíåøíåãî øåñòèìå -

ñÿ÷ íî ãî ðîòàöèîííîãî ñðîêà øòàò Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâè -

òåëü ñòâà Èðëàíäèè â Áðþññåëå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ è

ïîä âåðãñÿ ñóùåñòâåííîé ðåîðãàíèçàöèè è ïåðåìåùåíèþ ïåð -

ñî íàëà èç îäíèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåïàðòàìåíòîâ â äðóãèå,
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÷òî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óêîì ïëåê -

òîâàíèÿ âñåõ êîìèòåòîâ ïðåäñåäàòåëüñêèì ñîñòàâîì.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîíñåíñóñà, êîòîðûé

ãàðàíòèðîâàë áû ðåàëèçàöèþ ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ,

óíàñëåäîâàííûõ îò ïðåäûäóùåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, à òàêæå

ëþáûõ ïîïóòíî âîçíèêàþùèõ èíèöèàòèâ. Îá óñïåõàõ è

ðåíîìå ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ áóäóò ñóäèòü ïî òîìó, íàñêîëüêî

ïðîäâèíóòñÿ äåëà â ïåðèîä åå ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òî, ÷òî ìîæíî íàçâàòü ñìåñüþ «íàñòîé -

÷èâîñòè â ïåðåãîâîðàõ, óãîâàðèâàíèÿ, ìàíåâðè ðîâàíèÿ, îáõà -

æèâàíèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâà è óïîðíîé òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè-

 ÷ëåíàìè ÅÑ è ìåæäó íèìè ñàìèìè, à òàêæå ñ Êîìèññèåé è

Åâðîïàðëàìåíòîì».

Â-òðåòüèõ, ýòî îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîé ïðååìñòâåííîñòè

è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè. Äàííàÿ çàäà÷à

ñòàëà ïðèîðèòåòíîé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äèñêóññèé âîêðóã Åâðî -

ïåéñêîãî êîíâåíòà. Ïðååìñòâåííîñòü áûëà îáåñïå÷åíà êîìáè -

íàöèåé ïî ñõåìå «òðîéêè», ïîäðàçóìåâàþùåé îôèöèàëüíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì, åå ïðåäøåñò -

âåí íèöåé íà ýòîì ïîñòó, à òàêæå ñòðàíîé, êîòîðàÿ ñòàíåò

ñëåäóþùèì ïðåäñåäàòåëåì. Òîé æå öåëè ñëóæèò ïîäêëþ÷åíèå

ê ýòîé ñõåìå òðåõ ñòðàí – î÷åðåäíûõ ïðåäñåäàòåëåé (íàïðèìåð, 

Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã, Ñîåäèíåííîå Êîðî -

ëåâñòâî), îáåñïå÷èâàþùåå èõ ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè ïîëè -

òèêè.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî çàäà÷à ïðåäñòàâëÿòü Ñîâåò â ñàìûõ ðàçíî -

îáðàçíûõ êîíòàêòàõ ñ äðóãèìè îðãàíàìè, íà÷èíàÿ ñ âûñòóï -

ëåíèé ñ ðåãóëÿðíûìè îò÷åòàìè ïåðåä Åâðîïàðëàìåíòîì è

ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â åãî êîìèòåòàõ – äî ñàììèòîâ âûñîêîãî

óðîâíÿ ñ ó÷àñòèåì ÑØÀ, Êèòàÿ, Ðîññèè è ßïîíèè, à òàêæå

îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèé íà ñåññèÿõ Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè 

ÎÎÍ. Ðàçâèòèå îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè èíîñòðàííûõ äåë è

áåçîïàñíîñòè ïîâûñèëî âàæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ

ÅÑ íà ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìàõ.

Âñå ýòî óâåëè÷èâàåò è áåç òîãî çíà÷èòåëüíîå îðãàíèçà -

òîðñêîå áðåìÿ, ëåæàùåå íà ïëå÷àõ ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ; íåñòè 
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åãî òðóäíî äàæå âåäóùèì ÷ëåíàì ÅÑ. Äëÿ Èðëàíäèè ñ åå

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì øòàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 

îáëàäàþùèõ îïûòîì ìåæäóíàðîäíîé äèïëîìàòèè, íå

èìåþùåé, íàïðèìåð, ïîñîëüñòâ â êàæäîé èç äâàäöàòè ïÿòè

ñòðàí – «ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ è íîâûõ åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðåäñå -

äàòåëüñòâî â Ñîâåòå îçíà÷àåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ñôåðå

ëîãèñòèêè è çàòðàòó ìàññû óñèëèé.

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïðåäñåäàòåëüñòâà 2004 ã.

íàñ÷è òûâàåò áîëåå 160 âñòðå÷ «âûñîêîãî óðîâíÿ» è áîëåå

òðåõñîò âñòðå÷ íà óðîâíå êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå

íóæíî áóäåò îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê.

Çàïëàíèðîâàíû ïÿòü ñàììèòîâ ñ ó÷àñòèåì ÑØÀ, ñòðàí

Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà, Ðîññèè, Êàíàäû è

ßïîíèè. Ñâÿçè ñ Åâðîïàðëàìåíòîì ïîòðåáóþò ìèíèñòåðñêîãî

ïðèñóòñòâèÿ íà 23 âñòðå÷àõ â Áðþññåëå èëè Ñòðàñáóðãå òîëüêî

â ÿíâàðå 2004 ã. Áîëåå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè ëè÷íî ñîâåðøèò äâå ïîåçäêè ïî

24 ñòîëèöàì ñòðàí ÅÑ, ãäå îí âñòðåòèòñÿ ñ ïðåçèäåíòàìè è

ïðåìüåð-ìèíèñòðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ

ïîäãîòîâêè ïîâåñòêè äâóõ çàñåäàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, äëÿ

÷åãî ïîòðåáóåòñÿ äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ è êîìïðîìèññîâ ïî

êëþ÷åâûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì.

Ïðîãðàììà ïðåäñåäàòåëüñòâà

Èðëàíäèÿ îïóáëèêîâàëà äåòàëüíóþ ïðîãðàììó ñâîåãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ, â êîòîðîé îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî

ãðàæäàíå ÅÑ áóäóò ïîëíîñòüþ èíôîðìèðîâàíû îòíîñèòåëüíî

ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ íà÷èíàíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïîâñåä -

íåâíóþ æèçíü, è ÷òî ýòè íà÷èíàíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè

èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. Â Èíòåðíåòå áûë ñîçäàí ñàéò

(www.eu2004.ie), íà êîòîðîì ïóáëèêóþòñÿ ïðîãðàììû

ïîâåñòîê, à òàêæå äîêóìåíòû, òåêñòû ðå÷åé è îò÷åòîâ ïî ëèíèè

ïðåäñåäàòåëüñòâà ÅÑ. Ïðè ïðîâåäåíèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé,

ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì, åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìó -

ùåñòâåííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñàìûìè ñîâðåìåííûìè

ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, – à ìíîãèå èç òàêèõ ìåðî -
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ïðèÿòèé ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè áîëåå ÷åì â äâàäöàòè ãîðîäàõ

Èðëàíäèè.

Çàïëàíèðîâàíû ðåãóëÿðíûå îò÷åòû ïåðåä Åâðîïàðëà ìåí -

òîì è èðëàíäñêèì ïàðëàìåíòîì, à Äèê Ðî÷, ãîñóäàðñòâåííûé

ìèíèñòð ïî åâðîïåéñêèì äåëàì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë

èðëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî â Åâðîïåéñêîì êîíâåíòå, ïîëó÷èë

îñîáîå ïîðó÷åíèå – îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü ïðåäñåäàòåëüñòâà è 

ñâÿçü ìåæäó íèì è îðãàíàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå

íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè êàê â ñàìîé Èðëàíäèè, òàê è íà

òåððèòîðèè âñåãî Ñîþçà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ

ðîòàöèîííîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.

Â Ïðîãðàììå ïðåäñåäàòåëüñòâà àêöåíòèðóþòñÿ ïðèî ðè -

òåòû, îãîâîðåííûå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èðëàíäèè, íî ê íèì

äîáàâëåí åùå îäèí âàæíûé àñïåêò – áóäóùèå ôèíàíñîâûå

ïåðñïåêòèâû Åâðîñîþçà íà ïåðèîä ïîñëå 2007 ã. Ïðå -

äóñìîòðåíî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå äèñêóññèè ïî âîïðîñó î

ôèíàíñîâûõ è áþäæåòíûõ ñõåìàõ, êîòîðûå äîëæíû ëå÷ü â

îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ðàñøèðèâøåãîñÿ Ñîþçà, íà÷íóòñÿ åùå â

ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ Èðëàíäèè íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, à

çàòåì ýòîò âîïðîñ âîéäåò öåíòðàëüíûì ïóíêòîì â ïîâåñòêó

ñëåäóþùåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà, êîãäà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì

âî âòîðîé ïîëîâèíå 2004 ã. ñòàíóò Íèäåðëàíäû. Áûëî óêàçàíî,

÷òî «ñîãëàñîâàííûå ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû îòðàæàþò ïðèî -

ðèòåòû è öåëè Ñîþçà, êîòîðûìè îí áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â

òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, è ÿâëÿþòñÿ

ñðåäñòâàìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ Ñîþç ãîòîâèò ñåáÿ ê âñòðå÷å ñ

ãðÿäóùèìè ïðîáëåìàìè».

Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïîëèòèêå ÅÑ â îòíîøåíèè

Àôðèêè. Àôðèêà âñåãäà íàõîäèëàñü â öåíòðå âíåøíåé

ïîëèòèêè Èðëàíäèè, à òàêæå åå ïîëèòèêè â îáëàñòè îêàçàíèÿ

ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, øëà ëè ðå÷ü î ÷èñòî ýêî íî -

ìè÷åñêèõ âîïðîñàõ èëè î ïðîáëåìàõ ãóìàíèòàðíîãî õàðàê -

òåðà. Â Ïðîãðàììå ïðåäñåäàòåëüñòâà îñîáî âûñâå÷åíû

ïðîáëåìû áåäíîñòè â àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ê þãó îò Ñàõàðû è

âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûå ñ

ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÈÄà è ÂÈ×-èíôåêöèè, ïîðàçèâøèõ â
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ýòîì ðåãèîíå äî 30 ìëí. ÷åëîâåê. Âèäíîå ìåñòî â ïîâåñòêå

çàéìóò òàêèå âîïðîñû, êàê ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ,

ìèðîòâîð÷åñòâî è êîíòðîëèðîâàíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà
è Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ

Áóêâàëüíî â ïåðâûé æå äåíü ïðåáûâàíèÿ Èðëàíäèè íà

ïîñòó ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïîëèòèêîâ

è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçàëñÿ âîïðîñ î ïðîåêòå

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà è çàâåðøåíèè ðàáîòû Ìåæïðà -

âèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè

äàë ÷åòêî ïîíÿòü âñåì, ÷òî ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü «ñäåëàåò âñå

âîçìîæíîå», ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ, à ãîñó -

äàðñòâåííûé ìèíèñòð Ðî÷ çàÿâèë 18 ÿíâàðÿ â èðëàíäñêîì

ïàðëàìåíòå ñëåäóþùåå:

«Ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè, óæå 1 ÿíâàðÿ, â äåíü Íîâîãî

ãîäà, ìû íà÷àëè ðàáîòó ïî ëèíèè ÌÊ. Èðëàíäèÿ êàê

ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ÅÑ çàíÿòà ýòèì âîïðîñîì ïîë -

íîñòüþ è ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü â äàííîé îáëàñòè ìàê ñè -

ìàëü íî âîçìîæíîãî ïðîãðåññà. 

Íàøåé çàäà÷åé áûëî ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè, îöå íè -

âàòü äîñòèãíóòîå è îò÷èòûâàòüñÿ – ìû áóäåì îò÷è òû -

âàòüñÿ. Ìû îïîâåñòèì âñåõ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü äèñêóññèé. Íàìè óæå âëîæåí

çíà÷èòåëüíûé ïîëèòè ÷åñ êèé êàïèòàë è çàòðà÷åíî ìíîãî

óñèëèé è âðåìåíè, à ïðåìüåð- ìèíèñòð Èðëàíäèè òðó -

äèëñÿ áóêâàëüíî íà èçíîñ. Åùå ñëèø êîì ðàíî ãîâîðèòü,

óäàñòñÿ ëè íàì îñóùåñòâèòü æåëàííûé ïðîðûâ â äàííîì

âîïðîñå, íî, åñëè íàì ïðåäñòàâèòñÿ ìà ëåé øàÿ âîç ìîæ -

íîñòü çàìàñêèðîâàòü ýòîò ïðîðûâ, ìû óõâàòèìñÿ çà íåå

îáåèìè ðóêàìè.

Ìåíÿ ñïðàøèâàþò, íå ëåã÷å ëè áóäåò ýòî ñäåëàòü âî

âòîðîì ïîëóãîäèè, êîãäà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ñòàíåò

Ãîëëàíäèÿ… ìîé îäíîçíà÷íûé îòâåò: íåò, íå áóäåò…»
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Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïðîâàëà Ìåæ -

ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè áûë òóïèê, â êîòîðûé îíà

çàøëà â âîïðîñå î áóäóùåé ôîðìå ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó

êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà. Ïðåäëîæåííûé ïåðåõîä ê 

ñèñòåìå «äâîéíîãî áîëüøèíñòâà» íå áûë ïîääåðæàí Èñïàíèåé 

è Ïîëüøåé, êîòîðûå âûñòóïàëè â ïîääåðæêó ÷ðåçâû÷àéíî âû -

ãîäíîãî äëÿ íèõ ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ ïî ñëîæíîé ñèñòåìå,

óòâåðæäåííîé â Íèööå. Åñëè ìíîãèå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ èçúÿ -

âèëè ñâîå ñîãëàñèå ñ ïðåäëîæåííûìè ïåðåìåíàìè, íî áûëè

ãîòîâû ïîéòè íà êîìïðîìèññ â äàííîì âîïðîñå, òî Ôðàíöèÿ è

Ãåðìàíèÿ îòâåðãàëè ëþáûå ïîïûòêè âíåñòè â ïðîåêò äîãîâîðà

õîòü êàêèå-íèáóäü èçìåíåíèÿ.

Êîãäà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ áûëà Èòàëèÿ, óäàëîñü

âûÿ âèòü è ðåøèòü öåëûé ðÿä ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî òåêñòó

ïðîåêòà äîãîâîðà. Â îäíîì èç äîêóìåíòîâ, îïóáëèêîâàííûõ

ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ãîâîðèëîñü î ñîðîêà ÷åòûðåõ òàêèõ 

âîïðîñàõ. Âàæíîñòü ìíîãèõ èç íèõ áûëà ìèíèìàëüíà, è ñòðà -

íå- ïðåäñåäàòåëþ óäàëîñü ïðåäëîæèòü ðÿä ïîÿñíåíèé, óäîâëåò -

âîðèâøèõ âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, âûñòóïàâøèõ ñ âîçðàæåíèÿìè ïî

ýòîìó ïîâîäó.

Äëÿ Èðëàíäèè êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè ñòàëè îáîðîíà

(ïóíêò î âçàèìíîé îáîðîíå), þñòèöèÿ è âíóòðåííèå äåëà (þðè -

äè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è

ïðåäëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà åâðîïåéñêîãî ïðîêóðîðà),

ãîëîñîâàíèå ïî ïðèíöèïó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà

â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîâîé ïîëèòèêîé, ñîñòàâ Åâðî -

ïåéñêîé êîìèññèè, à òàêæå óìåñòíîñòü óïîìèíàíèÿ Áîãà

è/èëè õðèñòèàíñòâà â òåêñòå ïðåàìáóëû. Îòíîñèòåëüíî ôîð -

ìû ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü -

øèíñòâà Èðëàíäèÿ çàíÿëà ïîçèöèþ íåéòðàëèòåòà. Âûñòóïàÿ

íà êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé èðëàíäñêîìó ïðåäñå äàòåëü -

ñòâó â ÅÑ, êîòîðóþ ïðîâîäèë Èíñòèòóò ïî äåëàì Åâðîïû,

ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè çàÿâèë ñëåäóþùåå: «Åñëè áû ÿ

áûë âûíóæäåí îòñòàèâàòü èíòåðåñû Èðëàíäèè â Ñîâåòå,

ïîëàãàÿñü íà êâîòó ãîëîñîâ, åé îòâåäåííóþ, òî ïðîñòî ðåøèë

áû íå òåðÿòü âðåìåíè íà ïîñåùåíèå åãî çàñåäàíèé».
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Âûäâèíóòîå ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ïðåäëîæåíèå áîëåå

÷åò êî ñôîðìóëèðîâàòü ïóíêò î ñîâìåñòíîé îáîðîíå, îïðåäå -

ëÿåìîé â Ñòàòüå 1-40.7 ïðîåêòà äîãîâîðà êàê «áîëåå òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî», áûëî ïåðâîíà÷àëüíî îòâåðãíóòî ÷åòûðüìÿ

íåéòðàëüíûìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ – Èðëàíäèåé, Ôèíëÿí -

äèåé, Àâñòðèåé è Øâåöèåé, ÷üè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë

âûñòóïèëè ñ îôèöèàëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè

òåêñòà. Â îòâåò ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü âíåñëà â ñâîé ïðîåêò ïîëî -

æå íèå, ïîäòâåðäèâøåå íûíå ñóùåñòâóþùèå ãàðàíòèè ñîõðà -

íåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè,

ïðîâîäèìîé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, ñ ÷åì ñîãëà -

ñèëèñü ïðàâèòåëüñòâà âûøåóïîìÿíóòûõ ÷åòûðåõ ñòðàí. 

Ïîäõîä, çàíÿòûé ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ïðå äóñìàò -

ðèâàë òðè ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííûå ôàçû, ïåðâîé èç êîòîðûõ

áûëà «ôàçà âûñëóøèâàíèÿ», êîãäà îñóùåñòâëÿëèñü äâóñòî -

ðîííèå êîíòàêòû, ïðèçâàííûå äåòàëüíî ïðîÿñíèòü ïîçèöèþ,

çàíÿòóþ êàæäîé èç ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ ïî âñåì êëþ÷åâûì

âîïðîñàì. Íàñûùåííàÿ âñòðå÷àìè ïîåçäêà ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Èðëàíäèè ïî ñòîëèöàì Ñîþçà óâåí÷àëàñü åãî áåñåäîé ñ ïðå -

çèäåíòîì Ôðàíöèè Æàêîì Øèðàêîì. Ïîñëå ñâîåé ïàðèæñêîé

âñòðå÷è èðëàíäñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð çàÿâèë: «Õîòÿ âñå åùå

îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè íåêîòîðûå âàæíûå âîïðîñû, ÿ óáåæ -

äåí, ÷òî âñå ìû îñîçíàåì, ñêîëü âàæíî äëÿ Åâðîïû ñêîðåéøåå

äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè Êîíñòèòóöèîííîãî äî -

ãî âîðà. Ïðåæäå ÷åì ìû âñòðåòèìñÿ åùå ðàç, ÿ íàìåðåí, ñî -

ãëàñíî ïîæåëàíèþ, âûñêàçàííîìó íà íàøåé ïîñëåäíåé âñòðå -

÷å, ðàñïðîñòðàíèòü êðàòêèé îò÷åò î ïðîäåëàííîé íà ñåãîäíÿ

ðàáîòå, ñîäåðæàùèé, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, íàøó îöåíêó

îáùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë â äàííîé îáëàñòè. Çà îáåäîì ÿ çà÷èòàþ

ýòîò äîêëàä è íàäåþñü, ÷òî èç íåãî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî ìû,

ïîëèòèêè, åäèíû â ñâîåé âîëå äîáèòüñÿ ñêîðåéøåãî çàêëþ -

÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ».

Îò÷åò ýòîò áûë ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà, ñîáðàâøåãîñÿ íà ñâîþ î÷åðåäíóþ âñòðå÷ó â Áðþññåëå

25-26 ìàðòà 2004 ã. Äîêóìåíò, äåòàëüíî îáîçíà÷èâøèé âñå
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ïóíêòû, ïî êîòîðûì ñîõðàíèëèñü ðàçíîãëàñèÿ, ñîäåðæàë ñëå -

äóþùèé âûâîä:

«Îãðîìíîå áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé, îãîâîðåííûõ â

ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, íå âûçûâàåò íèêà -

êèõ âîçðàæåíèé. Ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ÅÑ âûäåëèëà íå -

ñêîëüêî âñå åùå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ðàçëè÷íîé ñëîæíîñòè

è àêòóàëüíîñòè, êîòîðûå, êàê îíà íàäåÿëàñü, ìîæíî áóäåò 

ðàçðåøèòü áåç îñîáûõ òðóäíîñòåé. Íàèáîëåå ñëîæíûìè

èç ýòèõ âîïðîñîâ áûëè ÷èñëåííîñòü è ñîñòàâ Êîìèññèè,

îïðåäåëåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ ïðèíöèïà êâàëèôè -

öèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà, à òàêæå ìèíèìàëüíàÿ êâîòà

ìåñò â Åâðîïàðëàìåíòå. Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî äëÿ

ñêîðåéøåãî çàâåðøåíèÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôå -

ðåíöèè èìåþòñÿ õîðîøèå øàíñû è åñòü îñíîâàíèå

ïîëàãàòü, ÷òî âñåîõâàòûâàþùåå ñîãëàøåíèå, ïðèåìëåìîå 

äëÿ âñåõ äåëåãàöèé, âïîëíå äîñòèæèìî ïðè íàëè÷èè íà

òî äîëæíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè».

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíÿë ê ñâåäåíèþ îò÷åò ñòðàíû-

 ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ è ïîñòàíîâèë, ÷òî ñîãëàøåíèå ïî âîïðîñó î

Êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî íå

ïîçäíåå èþíüñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Â íà÷àëå àïðå -

ëÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå îôèöèàëüíûõ ëèö âûñîêîãî óðîâ íÿ, à 

7 è 8 ìàÿ áûëè ïðîâåäåíû çàñåäàíèÿ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé

êîìèññèè. Ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ÅÑ ïðåäëîæèëà ñîáðàâøèìñÿ

äâà ðàáî÷èõ äîêóìåíòà ïî âîïðîñàì, íå âûçûâàâøèì, ïî åå

ìíåíèþ, ðàçíîãëàñèé; îñíîâíîå âíèìàíèå â íèõ áûëî óäåëåíî

äâóì êàòåãîðèÿì âîïðîñîâ – òåì, êîòîðûå òðåáîâàëè äàëü íåé -

øåãî ðàññìîòðåíèÿ, è òåì, ïî êîòîðûì, ïî-âèäèìîìó, ñóùåñò -

âóåò âíóòðåííåå ñîãëàñèå ó÷àñòíèêîâ Êîìèññèè. Ïî ðÿäó

âîïðîñîâ áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ; ñëåäóþùåå

çàñåäàíèå ñîñòîÿëîñü 24 ìàÿ, âñëåä çà ÷åì Áðàéàí Êîóýí,

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èðëàíäèè, ñìîã âûñòóïèòü ñî

ñëåäóþùåé ðåïëèêîé: «Ó íàñ ñåãîäíÿ áûëà õîðîøàÿ âñòðå÷à,

âñÿ åå àòìîñôåðà áûëà õîðîøåé… ÷óâñòâóåòñÿ, ÷òî ìû ïðîä -

âèãàåìñÿ âïåðåä. Âñå îñîçíàëè, ÷òî äîëæíû èäòè äàëüøå».
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Íàñêîëüêî óñïåøíûìè îêàæóòñÿ äåéñòâèÿ, ïðåäïðè íè ìà -

åìûå ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ÷òîáû ïðèáëèçèòü

çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, çàâèñèò îò ïîçèöèè,

çàíÿòîé â ýòîì âîïðîñå ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà.

Äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà ÷óäîâèùíûìè

òåðàêòàìè â Ìàäðèäå â íà÷àëå ìàðòà, ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ

òî÷êè çðåíèÿ Èñïàíèè îòíîñèòåëüíî ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå, à

íåóñòîé÷èâîñòü êóðñà âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ïîëüøè íåèç -

áåæíî âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â òîì, êàêèì áóäåò îêîí÷àòåëüíîå

ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ýòîé ñòðàíû ïî äàííîìó âîïðîñó.

Íåîæèäàííîå ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííîãî Êîðî ëåâ -

ñòâà ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ îêîí÷à òåëü -

íîãî âàðèàíòà Äîãîâîðà çàòðóäíÿåò äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà,

ëàíñèðóåìîãî ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ïîñêîëüêó áðèòàí -

ñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ðÿäó âîïðîñîâ, ïî-âèäèìîìó, óæåñòî÷èëàñü,

òàê êàê ìèíèñòðû ñòðåìÿòñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îáùåñò -

âåííîñòè, ÷òî áîðþòñÿ â Áðþññåëå çà áðèòàíñêèå èíòåðåñû.

Òàêîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå

ñòàòüè, ïîÿâèâøåéñÿ â ãàçåòå «Ñàí» ïîä çàãîëîâêîì: «Îñòàëîñü

äâåíàäöàòü íåäåëü, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîÿâëåíèå åâðîïåé -

ñêîãî ñâåðõãîñóäàðñòâà». Äðóãîé áðèòàíñêèé òàáëîèä äàæå

äîãîâîðèëñÿ äî òîãî, ÷òî ïðîåêò äîãîâîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

øàã ïî ïóòè ñîçäàíèÿ â Åâðîïå òèðàíèè, ïîäîáíîé

ãèòëåðîâñêîé. Íà íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ èäåò äàâëåíèå ñî

âñåõ ñòîðîí, è ýòîò ïðåññèíã óñèëèâàåòñÿ íåèçáåæíîñòüþ ïðî -

âåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ â Èðëàíäèè, Äàíèè è Íèäåðëàíäàõ, à

òàêæå âîçìîæíîñòüþ ðåôåðåíäóìà âî Ôðàíöèè, è âñå ýòî íå

ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà õîäå òåêóùèõ ïåðåãîâîðîâ.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîïûòîê Èðëàíäèè – ñòðàíû-

 ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ – îáåñïå÷èòü êîíñåíñóñ ïî äàííîé ïðîáëåìå,

òî èõ óñïåõ, âîçìîæíî, áóäåò ïðåæäå âñåãî çàâèñåòü îò íàñòðî -

åíèé åâðîïåéñêîé îáùåñòâåííîñòè. Â íà÷àëå ãîäà áûòîâàëè

îïàñåíèÿ, ÷òî áðþññåëüñêèé òóïèê, ïî âðåìåíè ïî÷òè ñîâïàâ -

øèé ñ ôðàíêî-ãåðìàíñêèì âûïàäîì ïðîòèâ Ïàêòà î ñòàáèëü -

íîñòè è ðàçâèòèè, ïîäîðâàë îñíîâû âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è

äîâåðèÿ, äîëãèå ãîäû öåìåíòèðîâàâøèå Ñîþç. Ñîâåðøåííî
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ÿñíî, ÷òî ñëåäóåò áåçîòëàãàòåëüíî âîññòàíîâèòü äîâåðèå êàê

ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, òàê è ìåæäó èíñòèòóòàìè

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Èðëàíäñêèå ðóêîâîäèòåëè îñîáåííî

÷óòêî ðåàãèðóþò íà âñå ïðîèñõîäÿùåå è ïðåêðàñíî ïîíèìàþò,

êàê òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé îòðàæàåòñÿ íà îáñóæäåíèè êëþ -

÷åâûõ âîïðîñîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ïåðåãîâîðîâ. Íàïðèìåð,

ðÿä àíàëèòèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî óòðàòà âçàèìíîãî äîâåðèÿ óæå

ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî áûëî îòëîæåíî äî ëó÷øèõ âðåìåí, à òî è

âîâñå ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå ðàçâèòèå áîëåå òåñíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà,

çàâèñÿùèõ îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê âçàèìíîå ïðèçíàíèå

ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îäèí èðëàíäñêèé äèïëîìàò, êàê ãîâîðÿò,

ïðîöèòèðîâàë Æàíà Ìîííå, çàÿâèâøåãî: «áåç äîâåðèÿ ìíå

íè÷åãî áû íå óäàëîñü – êîãäà åãî íå áûëî, ÿ äàæå è íå ïûòàëñÿ

÷åãî-ëèáî äîáèòüñÿ».

Båñåííÿÿ ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà

Ïî âîïðîñó î Ëèññàáîíñêîì ïðîöåññå ñëåäîâàëî ïðèíèìàòü

âàæíûå ðåøåíèÿ, è ñ÷èòàëîñü, ÷òî âåñåííÿÿ ñåññèÿ Åâðî ïåé -

ñêî ãî ñîâåòà ìîãëà áû ñòàòü íàèëó÷øèì ôîðóìîì äëÿ îáñóæ äå -

íèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà è ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè, – îñîáåííî åñëè îíè ñòàíóò

öåíòðàëüíîé òåìîé ïîâåñòêè äíÿ åå çàñåäàíèé. Ñ ðåêî ìåí -

äàöèÿìè äîëæíà áûëà âûñòóïàòü Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì

çàíÿòîñòè, âîçãëàâëÿåìàÿ áûâøèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì

Ãîëëàíäèè Âèìîì Êîêîì, ÷òî, êàê ïîëàãàëè, ñòàíåò êëþ÷åâûì

ìîìåíòîì âñåãî íà÷èíàíèÿ.

Íî êóðñ, íàìå÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ âåñåííåãî ñàììèòà

ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì, îêàçàëñÿ ïîä óãðîçîé ñðûâà èç-çà òå -

ðàêòîâ â Ìàäðèäå è òîãî òóïèêà, â êîòîðûé çàøëè ïåðåãîâîðû

î çàêëþ÷åíèè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Ïðè ïîäãîòîâêå

áðþññåëüñêîé âñòðå÷è ïðèøëîñü ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü

ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âñåìó ìèðó, ÷òî ÅÑ îòíîñèòñÿ ê óãðîçå

òåððîðèçìà ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ è ÷òî íà ïåðåãîâîðàõ î çàêëþ -

÷åíèè Äîãîâîðà äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ. Ñðàçó æå

ïîñëå âçðûâîâ â Ìàäðèäå áûëî ñîçâàíî îñîáîå ñîâåùàíèå
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ìèíè ñòðîâ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë, íà êîòîðîì îíè ïðè -

íÿëè ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé, òðåáóþùèõ ñàíêöèè ñî ñòîðîíû

ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ. Â îñíîâó öåëîãî ðÿäà ïîçè -

òèâíûõ ðåøåíèé ëåãëè íàðàáîòêè, ïîëó÷åííûå â õîäå

ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà.

Â öåëîì íà âåñåííåé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà óäàëîñü

äîáèòüñÿ ïðîãðåññà ïî âñåì òðåì íàïðàâëåíèÿì. Êàê óæå ãîâî -

ðèëîñü, Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîëó÷èëà íî -

âûé èìïóëüñ. Â âîïðîñå î Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè ñîáðàâ øèå -

ñÿ ðóêîâîäèòåëè íàìåòèëè ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî îáåñïå -

÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óâåëè÷åíèþ çàíÿ -

òîñòè, ïðè÷åì óïîð äåëàëñÿ íà êîíêðåòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ

è ðåàëèçàöèè. Âèìó Êîêó áûëî äàíî ïîðó÷åíèå ðàçâèòü

âûâîäû, ïîëó÷åííûå îò Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì

çàíÿòîñòè, è åùå äî âûõîäà â ñâåò Îò÷åòà ïî Ëèññàáîíñêîìó

ïðîöåññó çà 2005 ã. ïîäãîòîâèòü äîêëàä î äàëü íåéøåì

ïðîãðåññå â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ñôåðå.

Ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ áûë äîñòèãíóò è â äåëå ðåàãè ðî -

âàíèÿ íà óãðîçó òåððîðèçìà. Áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, íàìå -

òèâøàÿ ðÿä êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé

èíôîðìàöèåé, óñèëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðèíÿòèå

ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, äëÿ ÷åãî

áóäåò ïðîâîäèòüñÿ èíòåíñèâíàÿ êîíôèñêàöèÿ äîõîäîâ, ïîëó -

÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Áûë ó÷ðåæäåí ïîñò êîîðäèíàòîðà

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàéìåòñÿ èçó -

÷åíèåì âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ îáùåñîþçíîé êîîðäè íàöèè

àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàçëè÷ -

íûõ ñòðàíàõ ÅÑ. Ñðàçó æå ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñòðå÷è â

Áðþññåëå íà ýòó òðóäíóþ äîëæíîñòü áûë íàçíà÷åí îïûòíûé è

óâàæàåìûé ãîëëàíäñêèé ïîëèòèê Ãèç äå Âðèç.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè Áåðòè Àõåðí, âûñòóïàÿ ñ

äîêëàäîì î âåñåííåé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà íà çàñåäàíèè

Íàöèîíàëüíîãî åâðîïåéñêîãî ôîðóìà – ïðåäñòàâèòåëüñêîãî

îðãàíà, ó÷ðåæäåííîãî ïîñëå ïåðâîíà÷àëüíîé íåóäà÷è ñ

çàêëþ÷åíèåì Íèööñêîãî äîãîâîðà â 2001 ã., çàÿâèë, ÷òî óñïåõè,
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äîñòèãíóòûå â Áðþññåëå, «äîëæíû ïðîçâó÷àòü ÷åòêèì è ÿñíûì

îáðàùåíèåì êî âñåì ñòàðûì è íîâûì ÷ëåíàì Ñîþçà. Ñìûñë

ýòîãî îáðàùåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, äåéñòâóÿ â åäèíñòâå, ìû

ñìîæåì äîáèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàøèõ îáùèõ öåëåé.

Ñîâìåñòíî ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé êîíêðåòíûå çàäà÷è è ñîâìåñòíî

æå èõ ðåøàÿ, êàê ìû äåëàëè âñþ ïðîøëóþ íåäåëþ, íàì óäàñòñÿ

ïîëó÷èòü òàêèå ðåçóëüòàòû, êàêèõ çàñëóæèâàþò âñå

åâðîïåéöû».

Àäðåñóÿñü ê Åâðîïå

Îäíîé èç çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ èíèöèàòèâ, ïðåä ïðè -

íÿòûõ Èðëàíäèåé, êîãäà îíà ñòàëà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ,

áûëà ìèíèñòåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Àäðåñóÿñü ê Åâðîïå», ïðî -

âå äåííàÿ âíå ïðîòîêîëà â íà÷àëå àïðåëÿ â îäíîì èç

ïðåäìåñòèé Äóáëèíà. Ìèíèñòðàì èç ñòðàí ÅÑ, äåñÿòêè âñòó -

ïàþùèõ â íåãî, ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ è ñòðàí çàïàäíîé ÷àñòè

Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà áûëà ïðåäëîæåíà ìíîãîïëàíîâàÿ

ïîâåñòêà äíÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê âîïðîñó îãðîìíîé âàæíîñòè –

òîìó, êàêèìè ñïîñîáàìè ñëåäóåò äîâîäèòü èíôîðìàöèþ î

åâðî ïåéñêèõ äåëàõ äî ãðàæäàí ñòðàí êîíòèíåíòà è ãàðàí òè -

ðîâàòü ïðè ýòîì ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè è îòêðû -

òîñòè âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî.

Ïðåäñåäàòåëåì êîíôåðåíöèè áûë ãîñóäàðñòâåííûé ìè -

íèñòð Ðî÷, çàñëóøàâøèé îôèöèàëüíûå îáðàùåíèÿ, ñ êîòîðû -

ìè âûñòóïèëè ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà,

ïðåäñòàâèòåëü Èðëàíäèè Ïýò Êîêñ è äâà êîìèññàðà – Àíòîíèó

Âèòîðèíó è Ïàñêàëü Ëàìè. Íà ìèíèñòåðñêèõ ñåññèÿõ

âûñòóïàëè ìèíèñòðû èç Ôðàíöèè, Ïîëüøè è Ãðåöèè, à òàêæå

âåäóùèå ó÷åíûå ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí; ìåæäó íèìè è ïðåä -

ñòàâèòåëÿìè Íàöèîíàëüíîãî åâðîïåéñêîãî ôîðóìà ïðîè çîø -

ëà äèñêóññèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, â õîäå êîòîðîé

óïîìÿíóòûé Ôîðóì ðåêîìåíäîâàëñÿ â êà÷åñòâå îáðàçöà

ýôôåêòèâíîñòè â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è

ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì, ñòîÿùèì íà

ïîâåñòêå äíÿ ÅÑ. Íà êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâîâàëè ïðåä ñòà -

âèòåëè ðÿäà îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêîå ãðàæäàí -
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ñêîå îáùåñòâî, â òîì ÷èñëå Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìè -

òåòà è Åâðîïåéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà. Â ïðåíèÿõ ïðèíÿë

ó÷àñòèå îìáóäñìåí ÅÑ.

Â ÷èñëå òåì, ðàññìàòðèâàåìûõ íà êîíôåðåíöèè, áûëè ïðî -

áëåìà öåëåíàïðàâëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî èí -

ôîð ìà öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åâðî -

ïåé ñêèìè èíñòèòóòàìè, ðåôåðåíäóìû, ïðîâîäèâøèåñÿ â

Èðëàíäèè, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ Íèööñêèì äîãîâîðîì,

ïåðñïåêòèâû, ñâÿçàííûå ñ ïðèõîäîì â ÅÑ íîâûõ ÷ëåíîâ, ðîëü

Åâðîïåéñêîãî è íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, òðàêòîâêà åâðî -

ïåéñêèõ âîïðîñîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âíóòðè -

åâðîïåéñêîå âçàèìîäåéñòâèå â âåê èíôîðìàöèè. Îñîáîå

âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîáëåìå êîíòàêòèðîâàíèÿ ñ ìîëîäûìè

ãðàæäàíàìè, ïðè÷åì ìåñòíûå øêîëüíèêè, ïðèñóòñòâîâàâøèå

íà çàñåäàíèè, çàäàâàëè ïðèåçæèì ïîëèòèêàì è ýêñïåðòàì

âåñüìà óìåñòíûå âîïðîñû.

Ñàììèò «ÅÑ-Ðîññèÿ»

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ñòðàíû, îñóùåñò -

âëÿþùåé ðîòàöèîííîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ ïðî -

âåäåíèå âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ñ ãëàâàìè âåäóùèõ ìèðîâûõ

äåðæàâ. Äëÿ Èðëàíäèè åå «çâåçäíûì ÷àñîì» ñòàëè ñàììèòû ñ

ïðåçèäåíòàìè ÑØÀ è Ðîññèè.

Åñëè ïëàíîâûé âèçèò ïðåçèäåíòà Áóøà â Èðëàíäèþ, ñîñ -

òîÿâ øèéñÿ â èþíå 2004 ã., è âûçâàë èçâåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå

ñëîæíîñòè èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ êîíôëèêòà â Èðàêå, òî

ñîâìåñòíîå ïîñåùåíèå Ìîñêâû ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èðëàí -

äèè è ïðåäñåäàòåëåì Åâðîêîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè ïîâñå ìåñò -

íî ðàññìàòðèâàëîñü êàê â âûñøåé ñòåïåíè óñïåøíûé øàã, èìå -

þ ùèé âàæíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Îñîáåííî âàæíûì áûëî òî, ÷òî ýòîò âèçèò ñîñòîÿëñÿ âñåãî

ëèøü òðè íåäåëè ñïóñòÿ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà. Åùå äî

ñàììèòà áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ðàñïðîñòðàíåíèè

óñëîâèé Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó

ÅÑ è Ðîññèåé íà äåñÿòü íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîþçà, âíîñÿùåå îïðåäå -
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ëåííîñòü â âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêèõ è òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ

ìåæäó ñòîðîíàìè, à òàêæå ñîçäàþùåå ïîëîæèòåëüíûé êîí -

òåêñò äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î òîðãîâëå, óæå äàâíî

èäóùèõ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé. Â õîäå âñòðå÷è ïðåçèäåíò Ïóòèí

äàë ïîíÿòü, ÷òî Ðîññèÿ â ñêîðîì âðåìåíè ðàòèôèöèðóåò

äîãîâîðû î ãðàíèöàõ ñ Ýñòîíèåé è Ëàòâèåé, ïîä÷åðêíóâ òåì

ñàìûì âàæíîñòü ñîãëàøåíèé, ïðèçâàííûõ íå äîïóñòèòü, ÷òîáû 

ðàñøèðåíèå ÅÑ ïðèâåëî ê íîâîìó ðàñêîëó Åâðîïû.

Ãëàâíûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ ñàììèòà áûëî çàâåðøåíèå

ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ

îðãàíèçàöèþ, êîòîðûå òÿíóòñÿ âîò óæå øåñòü ëåò. Ðîññèéñêèå

âëàñòè ñîãëàñèëèñü ïåðåñìîòðåòü òàðèôû íà ãàç, ïîñêîëüêó

ñóùåñòâóþùèé öåíîâîé ðåæèì âûçûâàåò îùóùåíèå, ÷òî

ìåñòíûå êîìïàíèè â ñêðûòîé ôîðìå ñóáñèäèðóþòñÿ, à òàêóþ

ñèòóàöèþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü íå èíà÷å, êàê êðóï -

íîìàñøòàáíûé äåìïèíã ýëåêòðîýíåðãèè. Âçàìåí çà óñòóïêó ñ

öåíàìè íà ãàç ÅÑ èçúÿâèë ãîòîâíîñòü ñîãëàñèòüñÿ, íàêîíåö, íà

ìîíîïîëèþ Ãàçïðîìà – ãàçîâîé êîìïàíèè, ïîääåðæèâàåìîé

ãîñóäàðñòâîì. Ïàñêàëü Ëàìè, êîìèññàð ÅÑ ïî âîïðîñàì

òîðãîâëè, íàçâàë ðåçóëüòàòû ñàììèòà õîðîøåé íîâîñòüþ äëÿ

âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Âñå -

ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íàêðåïêî ïðèîáùàåò Ðîññèþ ê

ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïðîçðà÷íîñòè è ïðåä ñêà -

çóåìîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ êëþ÷åâûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ñîçäàþùèõ ñòèìóëû

äëÿ áîëåå ðàçíîñòîðîííåãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Êàê îæèäàåòñÿ,

äîãîâîðåííîñòü, äîñòèãíóòàÿ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ðàñ÷èñòèò

ïóòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñüáû ïîñëåäíåé î ïðèíÿòèè åå âî

Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, ïðîòèâ ÷åãî äî ýòîãî

âîçðàæàëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Êèòàé.

Â õîäå äèñêóññèè íà ñàììèòå îáñóæäàëèñü è âîïðîñû, ñâÿ -

çàí íûå ñ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì; ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ñîøëèñü

âî ìíåíèè, ÷òî â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìî

óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïî ýòîìó ïîâîäó

ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè âûñêàçàë ñëåäóþùåå: «Íàøè

ðîññèéñêèå äðóçüÿ ïðåêðàñíî çíàþò ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî
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Ñîþçà â äàííîé îáëàñòè. Ìû õîòåëè áû, ÷òîáû Ðîññèÿ ðàòèôè -

öèðîâàëà Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïðè ïåðâîé æå âîçìîæíîñòè. ÅÑ

óæå íå ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïåðåãîâîðû ñî Âñåìèðíîé

òîðãîâîé îðãàíèçàöèåé âíåñëè áîëüøóþ ÿñíîñòü â âîïðîñ î

öåíàõ íà ýíåðãîíîñèòåëè, à ýòî äîëæíî îáëåã÷èòü

ðàòèôèêàöèþ Ïðîòîêîëà».

Ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ îòìåòèëè òîò ôàêò, ÷òî îáñóæäåíèþ

ïîäâåðãñÿ ðÿä âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ, â 

òîì ÷èñëå ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäà ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïîëîæåíèå â ×å÷íå. Ïðåçèäåíò Ïó -

òèí çàÿâèë î ñâîåé ðåøèìîñòè ñëåäîâàòü êóðñîì äåìî êðà -

òèçàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ ×å÷íè, à ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ, ñî ñâîåé 

ñòîðîíû, åùå ðàç ïîäòâåðäèëè ãîòîâíîñòü Åâðîñîþçà âûäåëèòü 

çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, â

äîïîëíåíèå ê óæå îòïóùåííûì íà ýòè öåëè 120 ìèëëèîíàì

åâðî.

Â öåëîì ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îöåíèëî èòîãè ñàììèòà êàê

óñïåøíûå. Ê ÷èñëó ÿâíûõ äîñòèæåíèé îáîçðåâàòåëè îòíåñëè

íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèå âàæíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ýêîíî ìè -

÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, íî è âèäèìîå åäèíñòâî ìíåíèé ñòîðîí

îòíîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, âûçûâàâøåãî

ñòîëüêî îïàñåíèé ó äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ñîáûòèÿ, çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ

Èðëàíäèÿ ñòàëà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, è ïðèâû÷íîé

÷åðåäîé ïîøëè ðàçëè÷íûå ïëàíîâûå âñòðå÷è è çàñåäàíèÿ êàê â 

ðàìêàõ ñàìîãî Ñîâåòà, òàê è ïî ëèíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

êîìèòåòîâ; âñòðå÷è ýòè ïëàíèðîâàëèñü è îñóùåñòâëÿëèñü

ñòðàíîé- ïðåäñåäàòåëåì âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé

êîìèññèåé, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – è ñ Åâðîïàðëàìåíòîì.

Êðîìå òîãî, áûë ïðîâåäåí è ðÿä âíåïðîòîêîëüíûõ ñîâåùàíèé

ïî ëèíèè Ñîâåòà, â òîì ÷èñëå óæå ñòàâøèå òðàäèöèîííûìè

âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ, ìèíèñòðîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìèíèñòðû îáî -

ðîíû, ìèíèñòðû ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ìèíèñòðû

Òîíè Áðàóí

45



þñòèöèè, ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë è ìèíèñòðû ïî âîïðîñàì

çàíÿòîñòè òîæå ñîáèðàëèñü íà âñòðå÷è â ñåëüñêèõ ãîñòèíèöàõ è

çàìêàõ Èðëàíäèè, ÷òîáû â íåïðèíóæäåííîé îáñòàíîâêå

îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè è îáñóäèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â

ñâîèõ ñòðàíàõ. Ñ 1 ìàÿ 2004 ã. òàêèå ñîâåùàíèÿ ïðèîáðåëè

îñîáóþ âàæíîñòü, ïîòîìó ÷òî èìåííî íà ýòèõ ôî ðó ìàõ ìèíè -

ñòðû ñòðàí, ñòàâøèõ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, ïîëó ÷àþò ïåðâóþ

âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå Ñîâåòà â êà÷åñòâå

àáñîëþòíî ïîëíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ.

Ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü òàêæå îðãàíèçîâàëà ðÿä îñîáûõ ìå -

ðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòå -

ðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, à òàêæå ïðîáëåìàòèêå áîëåå

øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðîôèëÿ.

Ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ïðîâåëà áîëüøóþ äâóõäíåâíóþ êîí -

ôå ðåíöèþ ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì è ÂÈ×-èíôåê -

öèåé, ñîñòîÿâøóþñÿ 23-24 ôåâðàëÿ 2004 ã. â Äóáëèíñêîì çàìêå.

Öåíòðàëüíîé òåìîé êîíôåðåíöèè áûëî ðàñïðîñòðàíåíèå

ýïèäåìèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè, õîòÿ ïîëî -

æåíèå â Àôðèêå òîæå íå áûëî îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ – ïîä -

÷åð êè âàëîñü, ÷òî â äåëå áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì è ÂÈ×-èíôåêöèåé

íà ýòîì êîíòèíåíòå, ãäå íà÷èíàåòñÿ íàñòîÿùàÿ ïàíäåìèÿ,

íåëüçÿ äîïóñêàòü íè ìàëåéøèõ ïîñëàáëåíèé è ñëåäóåò ñîõ -

ðàíÿòü âçÿòûå òåìïû. Ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè áûëà âûïóùåíà 

äåêëàðàöèÿ, îçàãëàâëåííàÿ «Ïàðòíåðñòâî». Â íåé ñîäåðæèòñÿ

ïðèçûâ îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî êàìïàíèåé ïî 

áîðüáå ñ ýïèäåìèåé, ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ïðîôèëàê òè -

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü äîëæíîå âíè -

ìà íèå íóæäàì áîëüíûõ ÑÏÈÄîì è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, à

òàêæå îáÿçàòåëüíîñòü ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà, íà êîòîðîì

äîëæ íû îñíîâûâàòüñÿ ëþáûå äåéñòâèÿ ïî íîðìàëèçàöèè ÷ðå -

çâû ÷àéíîé ñèòóàöèè, âîçíèêøåé â öåëîì ðÿäå ñòðàí.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îáÿçàëèñü îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã 

äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàç â äâà ãîäà ïðîâîäèòü îöåíêó

ñèòóàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïåðâóþ òàêóþ îöåíêó

íàìå÷åíî ïðîâåñòè â 2006 ã.
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Êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ,

ïðîõîäèâøàÿ â Äóáëèíñêîì çàìêå ñ 31 ìàðòà ïî 2 àïðåëÿ

2004 ã., áûëà ïîñâÿùåíà ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò â äåëå ïðå -

äîòâðà ùåíèÿ êîíôëèêòîâ íåãîñóäàðñòâåííûå îðãà íèçà öèè è

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Íà îòäåëüíîì çàñåäàíèè ïðåäñòà âè -

òåëè ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà îáñóäèëè âîïðîñû êîîðäèíàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ -

íîñòè ÅÑ. Èðëàíäèÿ ïðèäàåò îñîáîå çíà÷åíèå ìíîãî ñòî -

ðîííèì ñòðóêòóðàì – òàêèì, êàê ÎÎÍ, ñ÷èòàÿ èõ íàèëó÷øèì

èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå ÷å -

íèåì ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à ïîýòîìó ðàñ -

öåíèëà ñîçûâ ýòîé êîíôåðåíöèè êàê ñâîåâðåìåííîå

íàïîìèíàíèå î âàæíîñòè èíêëþçèâíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ

íàçðåâøèõ ïðîáëåì.

Åñëè çàãëÿíóòü íà ñàéò ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, òî ìîæíî

ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ñêîëü øèðîê êðóã òåì, êîòîðûå

îòðàæåíû â ïðîãðàììå öåëåâûõ ñåìèíàðîâ âñòðå÷ è êîí ôåðåí -

öèé, ïðîâîäèìûõ ïîä åå ýãèäîé. Ìåðîïðèÿòèÿ ýòè âêëþ÷àþò â

ñåáÿ Åâðîïåéñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî âîïðîñàì îêåàíîãðàôèè è 

ìîðñêèõ òåõíîëîãèé, Êîíôåðåíöèþ ïî âîïðîñàì ñòðàòåãèè

áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé, ìèíèñòåðñêèé ñåìèíàð «Ñåìüÿ:

ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Åâðîïå»,

à òàêæå êîíôåðåíöèþ «Îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà –

ïëàíîâûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëè -

òèêè». Áûëè òàêæå îðãàíèçîâàíû ñèìïîçèóìû, ïîñâÿùåííûå

ðîëè óïðàâëåíèé ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè ìåäè -

öèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâó

è ïîëèòèêå, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïëàíè -

ðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñåìèíàðà ïî âîïðîñó î Åâðîïåéñêîé õàðòèè 

ìàëîãî áèçíåñà.

Ñòðàíà-ïðåäñåäàòåëü ÅÑ òàêæå óäåëÿåò ìíîãî âíèìàíèÿ

îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè Åâðî -

ñîþçà, è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èðëàíäèè íå ùàäèò íè

ñèë, íè âðåìåíè, ÷òîáû íå äàòü çàãëîõíóòü, íàïðèìåð, ïðî -

öåññó ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Â ÷àñò íî -
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ñòè, 17 ìàÿ ìèíèñòð âñòðå÷àëñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Îðãàíè -

çàöèè «Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ», ÷òîáû îáñóäèòü ñ íèìè

ïîëîæåíèå äåë ñ «äîðîæíîé êàðòîé ÷åòûðåõ», ðàçðàáîòàííîé

äëÿ ýòîãî ðåãèîíà.

Âàæíîé âåõîé íà ïóòè ýâîëþöèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû äîëæíà ñòàòü ïëàíèðóåìàÿ ïåðåäà÷à

ïîä êîíòðîëü âîåííûõ ñòðóêòóð ÅÑ îïåðàöèè ÑÔÎÐ â Áîñíèè

è Ãåðöåãîâèíå, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êóðèðóåòñÿ ÍÀÒÎ.

Ïëàíû ïî ïåðåïîä÷èíåíèþ ÑÔÎÐ ðàçðàáàòûâàþòñÿ èìåííî â

òî âðåìÿ, êîãäà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ çàíèìàåò Èðëàíäèÿ.

Ðóêîâîäñòâî ÑÔÎÐ áóäåò äëÿ ÅÑ âåñüìà íåëåãêîé çàäà÷åé,

ïîòîìó ÷òî ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè îïåðàöèÿ â

Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò âñå òî, ñ ÷åì

èìåë äåëî Åâðîñîþç, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ ìèññèþ â Ìàêåäîíèè è

Êîíãî. Èðëàíäèÿ âñå åùå áóäåò çàíèìàòü ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ

ÅÑ, êîãäà ïðîèçîéäóò î÷åðåäíûå ïîäâèæêè â äåëå ñîçäàíèÿ

Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè Åâðî -

ñîþçà, îãîâîðåííîãî â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò äàë ñâîå ñîãëàñèå íà ó÷ðåæäåíèå ýòîãî

îðãàíà â 2003 ã., êîãäà ñòðàíîé-ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ áûëà Ãðåöèÿ.

Âûâîäû

Ýòà ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà, êîãäà äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà

ïðåáûâàíèÿ Èðëàíäèè íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ îñòàâàëñÿ

åùå ìåñÿö è êîãäà áûëî åùå íåÿñíî, óâåí÷àþòñÿ ëè óñïåõîì

ïîèñêè äîãîâîðåííîñòè â âîïðîñå î ïðèíÿòèè ïðîåêòà

Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè è

åãî êîëëåãè ïî êàáèíåòó áûëè íàñòðîåíû îñòîðîæíî- îïòè -

ìèñòè÷åñêè îòíîñèòåëüíî ñâîèõ øàíñîâ íà óñïåõ – è ÿâíî

äåëàëè âñå îò íèõ çàâèñÿùåå, ÷òîáû íàéòè îñíîâó äëÿ

ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà è â èòîãå äîáèòüñÿ êîíñåíñóñà ñðåäè

ïðàâèòåëüñòâ äâàäöàòè ïÿòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Òðóäíàÿ

óâåðòþðà, ïîä÷åðêèâàþùàÿ ñëîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

ðàñøèðèâøåìñÿ Åâðîñîþçå.
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Íîâûå ðåàëèè, êîòîðûå ïðèíåñëî ñ ñîáîé ðàñøèðåíèå ÅÑ,

âûñâåòèëèñü óæå â õîäå âòîðîãî òóðà âèçèòîâ ïðåìüåð-

 ìèíèñòðà Èðëàíäèè â ñòîëèöû Åâðîñîþçà. Ëîíäîí, Ëþáëÿíà,

Ïàðèæ, Ïðàãà, Áåðëèí, Áðàòèñëàâà, Âåíà, Âàëëåòòà – íîâûå è

ñòàðûå ñòîëèöû, íîâûå è ñòàðûå èìåíà… Âåñü ðàçìàõ íà÷è -

íàíèÿ ñ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé è âñÿ ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ 

åþ ñòàíîâÿòñÿ ÿñíû, ñòîèò ëèøü ïðèñìîòðåòüñÿ ê îáúåìó è

ñîäåðæàíèþ èíòåðíåò-ñàéòà ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Áåññïîðíûé

ôàêò, ÷òî ìíîãèå èç çàñåäàíèé Åâðîñîâåòà, íà êîòîðûõ ïðåä -

ñåäàòåëüñòâîâàëè èðëàíäñêèå ìèíèñòðû, ïðèâåëè ê èñêîìûì

ðåçóëüòàòàì, ìîæåò áûòü, îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ ýéôîðèåé

ïåðâûõ äíåé íîâîé Åâðîïû, è ïðîéäåò åùå êàêîå-òî âðåìÿ,

ïðåæäå ÷åì ìîæíî áóäåò ñ äîñòîâåðíîñòüþ ïðîàíàëèçèðîâàòü

âñþ èñòîðè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü òîé òðàíñôîðìàöèè, êîòîðóþ

ïðåòåðïåë òîãäà Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Òðàíñôîðìàöèÿ ýòà ñðîä -

íè äèíàìèêå, ïðîâîçâåùåííîé Ìîííå, – äèíàìèêå, êîòîðàÿ

ïîêîí÷èò ñ ïðåäðàññóäêàìè è ãðàíèöàìè «è çà íåñêîëüêî ëåò

ðàñïðîñòðàíèò íà âåñü êîíòèíåíò òîò ñòîëåòèÿ çàíÿâøèé

ïðîöåññ, ÷òî ñîçäàë íàøè äðåâíèå íàöèè».

Â ñâîåé ðå÷è íà öåðåìîíèè ïîäíÿòèÿ ôëàãîâ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. 

ïðåìüåð-ìèíèñòð Èðëàíäèè ñêàçàë, ÷òî èðëàíäñêîå ïðà âè -

òåëü ñòâî ïîäîéäåò ê çàäà÷àì ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà «ñ ðåøè -

ìîñòüþ ðåâíîñòíî ñëóæèòü Åâðîïå è äîêàçàòü, ÷òî, õîòÿ íàøà

ñòðàíà è íåâåëèêà, ìû ìîæåì äåéñòâîâàòü íå õóæå äðóãèõ».

Åùå ðàíî âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíîå ñóæäåíèå î òîì, ÷òî

óäàëîñü ñäåëàòü Èðëàíäèè íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, íî óæå

òåïåðü ÿñíî, ñêîëü ýôôåêòèâíî áûëà îðãàíèçîâàíà âñÿ ðàáîòà

òåêóùåãî ïîëóãîäèÿ è êàêàÿ ýíåðãèÿ è ñàìîîòäà÷à äëÿ ýòîãî

ïîíàäîáèëèñü. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Áåðòè Àõåðí ÿâèë ïðèìåð

íàñòîÿùåãî ëèäåðñòâà è ñìîã äî êîíöà ðåàëèçîâàòü ñâîè

îáùåïðèçíàííûå òàëàíòû äèïëîìàòà è îïûòíîãî ïîñðåäíèêà

â ïîïûòêå ðåøèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ÅÑ.

Ðàçóìååòñÿ, ñàìûì òîðæåñòâåííûì ìîìåíòîì èðëàíäñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà áûëà Öåðåìîíèÿ ïðèâåòñòâèÿ 1 ìàÿ,

ïðîâåäåííàÿ â ìàíåðå, õàðàêòåðíîé äëÿ âñåõ øåñòè ìåñÿöåâ

íåïðåñòàííîé ðàáîòû. Çà êàêèå-òî òðèäöàòü ìèíóò ãëàâû
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ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ 25 ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîþçà âûñëóøàëè

ðå÷è ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èðëàíäèè, ñòèõè åå

ïîýòîâ è íåñêîëüêî ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé â èñïîëíåíèè

ëó÷øèõ ìóçûêàíòîâ ñòðàíû. Ïîä çâóêè áåòõîâåíñêîé «Îäû ê

ðàäîñòè» ïåðåä ñîáðàâøèìèñÿ òîðæåñòâåííî ïðîíåñëè äâàä -

öàòü ïÿòü íàöèîíàëüíûõ ôëàãîâ è çíàìÿ Åâðîñîþçà, ïîòîì

äåòåé-çíàìåíîñöåâ ñìåíèëè èðëàíäñêèå êàäåòû, êîòîðûå

ïîäíÿëè íà ôëàãøòîêè ïðèíÿòûå èç äåòñêèõ ðóê ïîëîòíèùà.

È íå áûëî íè÷åãî òðèóìôàòîðñêîãî â ïðîñòûõ è òðîãàòåëüíûõ

ñëîâàõ, ñ êîòîðûìè îáðàòèëñÿ ê ñëóøàòåëÿì Áåðòè Àõåðí,

ïðèç âàâøèé èõ çàäóìàòüñÿ î òîì, ÷åãî äîñòèãëè íàðîäû Åâðî -

ïåéñêîãî Ñîþçà:

We must never forget that:

From war we have created peace.

From hatred we have created respect.

From division we have created union2.

Ñ àíãëèéñêîãî ïåðåâåë À. Þðàñîâñêèé

(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé) 
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2 Íàì âñåãäà íóæíî ïîìíèòü, ÷òî 
Âçàìåí âîéíû ìû ñîçäàëè ìèð, 
Âçàìåí íåíàâèñòè – ñîçäàëè óâàæåíèå, 
Âçàìåí ðàñêîëà – ñîçäàëè ñîþç.




