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Îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïû
è Ñðåäèçåìíîìîðüÿ: æèçíåííûé âûçîâ

Ñåãîäíÿ â ðåãèîíå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ìîæíî íàáëþäàòü

áîëüøóþ ÷àñòü ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ïîòðÿñàþò ñîâðåìåí -

íûé ìèð. Òðóäíî íàéòè äðóãîé òàêîé ðåãèîí, ãäå áûëà áû

ñòîëü çàìåòíà ðàçíèöà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè òåððèòî -

ðèÿìè; â ýòîì îòíîøåíèè íàèáîëåå ïîõîæåé ÿâëÿåòñÿ, ïîæà -

ëóé, ñèòóàöèÿ íà êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå. Â Ñðåäèçåìíîìîðüå

íàáëþäàþòñÿ òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó óðîâíåì äåìîêðà -

òèçàöèè ãîñóäàðñòâ è îòíîøåíèåì ê ïðàâàì ìåíüøèíñòâ. Âñå

ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü, à ôåíîìåí ñêðûòîé 

ìèãðàöèè, êîòîðûé î÷åâèäíåé âñåãî â îòíîøåíèè Ãèáðàëòàðà

è Ñèöèëèè, – âñåãî ëèøü âåðõóøêà àéñáåðãà áîëüøîé êîëëåê -

òèâ íîé äðàìû. Â Ñðåäèçåìíîìîðüå, êîëûáåëè òðåõ ìîíîòåè -

ñòè ÷åñêèõ ðåëèãèé, ñîõðàíÿþòñÿ êîíôëèêòû, êàê, íàïðèìåð,

íà Áëèæíåì Âîñòîêå èëè íà Áàëêàíàõ, êîòîðûå èìåþò ãëîáàëü -

íîå çíà÷åíèå è ñîçäàþò èñòî÷íèêè íåñòàáèëüíîñòè.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí

âîïëî ùåíèåì ïðîðî÷åñòâà Ñýìþýëà Õàíòèíãòîíà î áóäóùåì

ñòîëêíîâåíèè öèâèëèçàöèé. Êðîìå òîãî, ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ

2001 ã. â ÑØÀ è 11 ìàðòà 2004 ã. â Ìàäðèäå âûçâàëè îçàáî -

÷åííîñòü ïî ïîâîäó ðàäèêàëüíîãî èñëàìà è ïðîÿâëåíèé

ÂÐÅ ÎÏË ÀÅ   Ä   ÆÕ ÓÛ ÐÍ ÍÄ ÀÎ ËÐ

 À Ï

Í Î

Ó Ë

Ä Ü
ÑÆ ÊÅ ÎÌ ÃÎÀÒ  ÈÓ ÍÒ ÑÈÒ

Òîì 4

(11)
¹ 2 

2004



íàñèëèÿ1. Ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ íå òîëüêî ìóñóëüìàíñêèõ

ñòðàí, íî è Åâðîñîþçà, ãäå êîëè÷åñòâî ïðèâåðæåíöåâ èñëàìà

ïîñòîÿííî ðàñòåò2.

Òàêèì îáðàçîì, Ñðåäèçåìíîìîðüå ðàñïîëîæåíî â ñâîåîá -

ðàçíîì öåíòðå ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè. Î÷åâèäíà

íåîáõîäèìîñòü óñòðàíèòü âàæíåéøèå ïðîáëåìû âíóòðè çîíû

Åâðîñîþçà è, â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè òàêèõ ñòðàí, êàê

Èñïàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Îçàáî÷åííîñòü ñèòóàöèåé â ðåãèîíå íå

íîâà, îíà èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè è ïðîÿâëÿëàñü

ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííîé Åâðîïû.

Ïîýòîìó íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íà÷èíàåòñÿ ñ êðàòêîãî èñòîðè ÷åñ -

êîãî îáçîðà è ïåðåõîäèò ê ãëóáîêîìó àíàëèçó âîïðîñîâ ñîòðóä -

íè ÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà, âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

Åâðîñîþçîì è äâåíàäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè áàññåéíà Ñðåäè çåì -

íîãî ìîðÿ3. Ìû ðàññìàòðèâàåì îðãàíèçàöèþ ýòîé ñòðóêòóðû,

ïðåñëåäóåìûå åþ öåëè è âîçìîæíîñòè äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Äàëåå ìû ïðåäñòàâëÿåì íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷ -

øåíèþ ýòîãî ïðîöåññà, íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü,

íåñìîòðÿ íà ñâîþ çíà÷èìîñòü, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì

êàíàëîì ñâÿçè ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ñðåäèçåìíîìîðüåì. Ýòà

ìûñëü ïðîõîäèò ÷åðåç âñþ ñòàòüþ – Åâðîñîþç äîëæåí

îòêðûòüñÿ ê Ñðåäèçåìíîìîðüþ è íà÷àòü ðåøàòü î÷åâèäíûå

ïðîáëåìû ýòîãî ðåãèîíà, ïðè÷åì íå òîëüêî â ñèëó ñâîåé

èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè, íî

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 Îñîáåííî îæèâëåííûå ñïîðû ïî ïîâîäó çàêàòà è ðàñöâåòà èñëàìà èäóò âî
Ôðàíöóçñêîé àêàäåìèè. Ôðàíñóà Áþðãà, Îëèâüå Ðóà è Æèëü Êåïåëü
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çàìåòíûìè ñïåöèàëèñòàìè ïî äàííîìó âîïðîñó êàê äî, 
òàê è ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ.

2 Èìåííî ïîýòîìó ñòîëü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì èñëàìà â
Åâðîïå; ñì.: J. Nielsen, Towards an European Islam, New York 1999: Palgrave
McMillan; N. Alsayyad, M. Castells, Muslim Europe or Euro-Islam: Politics,
Culture, and Citizenship in the Age of Globalization (Transnational Perspectives),
Landham: Rowman & Littlefield; T. Ramadan, Les musulmans d’occident et
l’avenir de l’Islam , Arles: Sindbad/Actes Sud.

3 Ñ ìàÿ 2004 ã. ñëåäóåò ãîâîðèòü î íîâûõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ïàðòíåðàõ, òàê
êàê Ìàëüòà è Êèïð ñòàíîâÿòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ÅÑ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ìîæíî ãîâîðèòü è î äåñÿòè ñîþçíèêàõ, åñëè Ëèâèÿ, êîòîðàÿ
íà÷àëà î÷åâèäíûé ïðîöåññ ïðèìèðåíèÿ ñ Åâðîïîé è ÑØÀ, òàêæå âêëþ -
÷èòñÿ â ïðîöåññ.



è ïîòîìó, ÷òî äàííûé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ìèêðî -

êîñ ìîì, â êîòîðîì ñîñóùåñòâóþò âàæíåéøèå ïðîáëåìû ñîâðå -

ìåí íîãî ìèðà.

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè

Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿëèñü

êîëî íèàëüíûìè äåðæàâàìè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà, âû -

ïîë íÿÿ êàê ïðîòåêöèîíèñòñêèå, òàê è ÷èñòî èìïåðñêèå ôóíê -

öèè4. Äàæå ñåãîäíÿ ó Èñïàíèè ñîõðàíÿþòñÿ äâå àâòîíîìèè íà

ñåâåðå Àôðèêè – Ñåóòà è Ìåëèëüÿ, à ìåæäó Ìàäðèäîì, Ëîíäî -

íîì è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì èäóò ñïîðû ïî ïîâîäó ñòàòóñà

áðèòàíñêîé êîëîíèè Ãèáðàëòàð. Íàñëåäèå êîëîíèàëèçìà,

êîíå÷íî æå, îñòàëîñü äàëåêî â ïðîøëîì è ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåòñÿ

ðàçâå ÷òî â ôàêòå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè áûâøèõ

êîëîíèé îò Þãà Åâðîïû, ÷òî îñîáåííî îñòðî êàñàåòñÿ ðåãèîíà

Ìàãðèá. Â ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû èñòîðèÿ ïðîäâè -

ãàåòñÿ î÷åíü áûñòðî, ÷òî îáúÿñíÿåò âàæíîñòü ôðàíöóçñêîé

êóëüòóðû â Ìàãðèáå è, íàîáîðîò, ìàãðèáñêîé âî Ôðàíöèè, èëè 

ôåíîìåí Ìàëüòû, æèòåëè êîòîðîé ÷óâñòâóþò ñåáÿ ñêîðåå îáè -

òàòåëÿìè ñòàðîé ìåòðîïîëèè, ÷åì íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîýòîìó íè Åâðîñîþç, íè, ðàíåå, Åâðîïåéñêîå Ýêîíîìè ÷åñ -

êîå Ñîîáùåñòâî, íå ñìîãëè èçáåæàòü âîïðîñà î êîëîíèàëüíîì

íàñëåäèè. Â ñàìîì íà÷àëå ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà îáúåäèíåí -

íîé Åâðîïû Ðèìñêèé äîãîâîð ïðåäîñòàâèë âåñüìà øèðîêèå

âîçìîæíîñòè ðÿäó áûâøèõ êîëîíèé, íàïðèìåð, Òóíèñó è

Ìàðîêêî, êîòîðûå ïîëó÷èëè ôîðìàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü

âñåãî çà ãîä äî ýòîãî5. Çàòåì, óæå â 70-å ãã., âçàèìîîòíîøåíèÿ

ìåæäó ñòðàíàìè áàññåéíà Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ ñòàëè ïîñòåïåí -

íî óëó÷øàòüñÿ è óêðåïëÿëèñü áëàãîäàðÿ äîãîâîðàì î ñîòðóä -

íè ÷åñòâå, êîòîðûå çàòðàãèâàëè íå òîëüêî âîïðîñû ýêîíîìèêè,
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4 Îòìåòèì äâå ðàáîòû, êîòîðûå ïîñâÿùåíû ïîäðîáíîìó àíàëèçó êîëî íèàëü -
íîãî íàñëåäñòâà: P. Balta, Mediterranée, Défis et Enjeux, Paris: l’Harmattan, 2000; 
J. Henry, G. Groc, Politiques Mediterranéens, entre logiques étatiques et espace civil,
París/ Aix-en-Provence: Karthala-Iremam.

5 Â ýòî æå âðåìÿ Àëæèð, áóäó÷è ôðàíöóçñêîé êîëîíèåé, âîøåë â Ðèìñêèé
äîãîâîð, à Ìàãðèá íå îáðåë íåçàâèñèìîñòè äî 1962 ãîäà.



íî è ïûòàëèñü íàëàäèòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è óêðåïèòü

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó «äâóìÿ ïîáåðåæüÿìè». Òàê ïîÿâèëàñü

êîíöåïöèÿ Ãëîáàëüíîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé ïîëèòèêè, ê êîòî -

ðîé ïîçæå äîáàâèëñÿ Åâðî-àðàáñêèé äèàëîã – íåîáõîäèìîñòü â

íåì íàçðåëà ïîñëå íåôòÿíîãî êðèçèñà 1973 ã. Ñðåäè ïëîäîâ

òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî îòìåòèòü óêðåïëåíèå ïîçèöèè

ïî ïîâîäó àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà, ÷òî îôîðìèëîñü â

Âåíåöèàíñêîé äåêëàðàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ÅÝÑ ïðèçíàâàë

íàöèîíàëüíûé ñòàòóñ ïàëåñòèíöåâ.

Â 80-å ãã. ñîñòàâ Åâðîñîþçà çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ çà ñ÷åò

ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó òðåõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí –

Ãðåöèè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè. Ýòî âî ìíîãîì èçìåíèëî

îáùå åâðî ïåéñêóþ îáñòàíîâêó è ïîòðåáîâàëî âûðàáîòêè íî -

âûõ ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé íîâîãî òèïà ìåæäó Åâðî ïåé -

ñêèì Ñîþçîì è ýòèìè ñòðàíàìè èçâåñòåí êàê Íîâàÿ ïîëèòèêà

Ñðåäèçåìíîìîðüÿ; õîòÿ îíà è ïðèâåëà ê çàìåòíûì óëó÷øå -

íèÿì, íî íå îïðàâäàëà âñåõ îæèäàíèé ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì,

ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü äàòü íîâûé òîë÷îê ê âçàèìî äåéñò -

âèþ ìåæäó îáúåäèíåííîé Åâðîïîé è åå ñðåäèçåìíîìîðñêèìè

ñîþçíèêàìè. Ñ ïðåêðàùåíèåì õîëîäíîé âîéíû è ñ ïåðâûìè

øàãàìè ê ðàñøèðåíèþ Åâðîñîþçà çà ñ÷åò ñòðàí áûâøåãî ñîâåò -

ñêîãî áëîêà, ó ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå þãà

è âîñòîêà Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ïîÿâèëèñü îïàñåíèÿ îêàçàòüñÿ íà

ïåðèôåðèè åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà6. Òàêîå áåñïîêîéñòâî âìåñòå

ñ ðÿäîì ôàêòîðîâ ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà

ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà íà íîâûé óðîâåíü ñîòðóä -

íè÷åñòâà, ê ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà ìåæäó ñòðàíàìè Ñðåäè çåì -

íîìîðüÿ.
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6 E. Barbe, Balancing Europe’s Eastern and Southern Dimensions // J. Zielonka (ed.)
Paradoxes of European Foreign Policy, la Haya: Kluwer Law International, 1998,
pp. 117-130.



Íà÷àëî ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ

Ðàçâèòèå òàêîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå èçâåñòíî ïîä íàçâàíèåì

Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà – èìåííî â ýòîì èñïàíñêîì ãîðîäå â

1995 ã. ïðîøëà ïåðâàÿ êîíôåðåíöèÿ, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñ -

òèå êàê ÷ëåíû Åâðîñîþçà, òàê è äðóãèå ñòðàíû, ïðåäñòà âëÿþ -

ùèå ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí, â òîì ÷èñëå Ìàðîêêî, Àëæèð, 

Òóíèñ, Åãèïåò, Èçðàèëü, Ìàëüòà, Êèïð, Òóðöèÿ, Ëèâàí, Ñèðèÿ,

Èîðäàíèÿ, à òàêæå Íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ Ïàëåñòèíà.

 Ðåøåíèå ïðåäïðèíÿòü íîâóþ ïîïûòêó ê ñîòðóäíè÷åñòâó

âñòðåòèëîñü ñ îäîáðåíèåì, ïðåæäå âñåãî â ñèëó ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòåêñòà âðåìåíè. Êðîìå óæå îòìå÷åííîãî âûøå æåëàíèÿ

îòðåàãèðîâàòü íà ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà â Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷ íîé Åâðîïå, äåëåãàòû Åâðîïû è Ñðåäèçåìíîìîðüÿ

òàêæå âûñêàçûâàëè îïòèìèçì ïî ïîâîäó óðåãóëèðîâàíèÿ

îáñòàíîâêè íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà â

Îñëî â 1993 ã. Òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî èìåííî ïàëåñòèíñêèé

êîíôëèêò ïîâèíåí â ïîñëåäóþùåì ïàðàëè÷å Áàðñåëîíñêîãî

ïðîöåññà. Êðîìå îïòèìèçìà ïî âîïðîñàì ìèðíîãî óñòðîéñòâà

æèçíè íà Áëèæíåì Âîñòîêå, áûë òàêæå è äðóãîé ïîëîæè òåëü -

íûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ñáëèæåíèþ: äâà ñðåäèçåì íî -

ìîð ñêèõ ãîñóäàðñòâà – Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ – ïðåäñå äàòåëü -

ñòâîâàëè â Åâðîñîþçå ïîî÷åðåäíî â 1995 ã. Åñëè ïðåäñåäà -

òåëüñòâî Ôðàíöèè îñîáûõ óäèâëåíèé íå âûçâàëî, òî èñïàíñêàÿ

äèïëîìàòèÿ è ñîïóòñòâóþùèå åé îáùåñòâåííûå ïðîöåññû

ïîçâî ëÿëè íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ïðîåêò ïîëó÷èò ïðîäîëæåíèå7.

Â êîíöå íîÿáðÿ 1995 ã., ïîñëå áûñòðûõ, íî âåñüìà èíòåí -

ñèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, ðîäèëñÿ òåêñò äîêóìåíòà, èçâåñòíîãî ïîä

íàçâàíèåì «Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè», â êîòîðîì èçëàãàëèñü

âåëèêèå öåëè íîâîé êîíöåïöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà. Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü òðè áàçîâûå öåëè íîâîé

ïîëèòèêè: ñîçäàíèå çîíû ñòàáèëüíîñòè è ìèðà, ïðîöâåòàíèÿ è
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7 Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î ïîäãîòîâêå Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà
ñì.: E. Barbe, The Barcelona Conference: Launching the path of a Process //
Mediterranean Politcs, 1996, vol. 1, núm. 1, pp. 25-42.



÷åëîâå÷åñêîãî îáìåíà8. Ãëîáàëüíîå ñáëèæåíèå è óñòàíîâëåíèå 

ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà ïðèäàâàëè ïðîöåññó îñîáóþ

âàæíîñòü. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ ðåàëè -

çóåòñÿ â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê è èçâåñòíûé Õåëüñèíêñêèé

ïðîöåññ, êîòîðûé, ïðàâäà, âåñüìà îòëè÷àëñÿ îò Áàðñåëîíñêîãî

ïî ñîäåðæàíèþ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå – ïîëèòèêà è áåçî -

ïàñíîñòü, âòîðîå – ýêîíîìèêà è ôèíàíñû, òðåòüå – êóëüòóðà è

÷åëîâå÷åñêèé îáìåí9.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé â ðàìêàõ êàæäîãî

íàïðàâëå íèÿ áûë ðàçðàáîòàí ðÿä äîêóìåíòîâ, õîòÿ íàèáîëü -

øèå óñèëèÿ áûëè ïðèëîæåíû ê ñîçäàíèþ çîíû ñâîáîäíîé

òîðãîâëè. Ïðåäïîëàãàëîñü çàïëàíèðîâàòü âûïîëíåíèå ïîëî -

æå íèé äåêëàðàöèè íà 2010 ãîä, õîòÿ ýòà äàòà íå ôèãóðèðóåò

äàæå â ñàìûõ îïòèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ. Íåñîìíåííî,

ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïðîäîëæàåòñÿ, è äîãîâîðû î ñîòðóäíè -

÷åñòâå ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ñïî -

ñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷10. Êðîìå òîãî, ïðåä -

ïðè íè ìàëèñü ïîïûòêè óâåëè÷åíèÿ ôîíäîâ äëÿ ïîääåðæêè

ïëà íèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ àëüÿíñà

(ÌÅÄÀ) è óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðîöåññ òàêîãî ìàñøòàáà íóæäàåòñÿ â ñâîåîáðàçíîì

äâèãàòåëå, êîòîðûé áû ïîñòîÿííî çàñòàâëÿë åãî ïðîäâèãàòüñÿ.

Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ âñå ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ïðèíè -

ìàëèñü âî âðåìÿ êîíôåðåíöèé, îáúåäèíÿþùèõ ñòðàíû åâðî -

ïåéñêîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ïðåäñòàâëåííûå âûñîêèìè

÷èíîâ íè êàìè â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïàðàëëåëüíî

ðàçâèâàëîñü îòðàñëåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìèíèñòðàìè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè, ýíåðãèè è

äð. Êîìèòåò åâðîïåéñêîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ñîñòîÿùèé èç

ïðåä ñòàâèòåëåé âñåõ ñòðàí àëüÿíñà, ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñó -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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8 Áàðñåëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ, 28 íîÿáðÿ 1995 ãîäà.

9 Â êîíöå ñòàòüè ïðèâîäèòñÿ áèáëèîãðàôèÿ ïî îáñóæäàåìîé ïðîáëåìàòèêå.

10 À òàêæå Ñèðèÿ, êîòîðàÿ, îòêàçàâøèñü ïðîäîëæàòü ïåðåãîâîðû, ñîãëà ñè -
ëàñü ñîòðóäíè÷àòü ñ ÅÑ. Îäíàêî äî ìîìåíòà âûõîäà ýòîé ñòàòüè ïîëíîãî
ñîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè äîñòèãíóòî íå áûëî.



ùåñò âëÿþùèì ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äîãîâîð -

íûõ ïðîöåññîâ è êàæäûå òðè ìåñÿöà ñîáèðàåòñÿ äëÿ îáñóæ -

äåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðîñìîòð ïðîöåññà

×åðåç äåâÿòü ëåò ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà íàñòàëî âðåìÿ ïîä -

âåñòè ïåðâûå èòîãè. Íè îäíà èç ìàñøòàáíûõ öåëåé,

çàÿâëåííûõ â Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè, íå áûëà äîñòèãíóòà

äàæå íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, è, ïî ìíåíèþ ïåññèìèñòîâ, èõ

äîñòèæåíèå îòîäâèãàåòñÿ âñå äàëüøå, êàê, íàïðèìåð, ñòàáèëü -

íîñòü è áåçîïàñíîñòü. Õîòÿ â äàííîé ñòàòüå ìû êîíöåíòðèðóåì

íàøå âíèìàíèå íà ñîáûòèÿõ 2003 ã., íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî

òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ âåñüìà ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äàæå â òåõ

ñòðàíàõ, êîòîðûå, êàçàëîñü, óæå èçáàâèëèñü îò íåãî íàâñåãäà,

íàïðèìåð, â Ìàðîêêî11. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ñòðàíàì àðàá -

ñêîãî ðåãèîíà íå äîñòàåò ðåñóðñîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, à êîíôëèêò íà Áëèæíåì Âîñòîêå åùå äàëåê îò

ðàçðåøåíèÿ. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ðåçóëüòàòû òàêæå íå

âïå÷àòëÿþò. Íà þãå è âîñòîêå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ñóùåñòâóåò

ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû, ÷òî ñâÿçàíî ñ äåìîãðàôè -

÷åñêèì ðîñòîì â ñî÷åòàíèè ñî ñëàáûì è íåðåãóëÿðíûì

ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Õîòÿ ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé

òîðãîâëè ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè

ðåãèîíà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íèêàêèõ îñîáûõ

èçìåíåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè òàêæå íå ïðîèçîøëî.

Íàêîíåö, îòíîñèòåëüíî êóëüòóðíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî îáìå -

íà, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí òðóäíî

íàçâàòü òåððèòîðèåé ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé è òîâà -

ðîâ è ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà 

ñáëèæåíèå, ðåãèîí îñòàåòñÿ ñêîðåå çîíîé «êóëüòóðíîãî

ðàçëîìà». 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåëè, çàÿâëåííûå â Áàðñåëîíñêîé äåêëà -

ðàöèè, íå áûëè äîñòèãíóòû, ñóùåñòâîâàíèå ñðåäè çåìíî ìîð -
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11 Â ìàå 2003 ã. â Ìàðîêêî ïðîèçîøëà ñåðèÿ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ çàïàäíîé è
åâðåéñêîé ïîëèòèêè, ÷òî îáåðíóëîñü äåñÿòêàìè æåðòâ.



ñêî ãî ïàðòíåðñòâà âñå æå ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåõîì. Â äåéñòâè -

òåëüíîñòè âîîðóæåííûé êîíôëèêò íà Áëèæíåì Âîñòîêå

ÿâëÿåò ñÿ ïðîáëåìîé âñåãî àðàáñêîãî ìèðà, è ñàì ôàêò ïðèñóò -

ñòâèÿ íà îäíîì ôîðóìå ïðåäñòàâèòåëåé Èçðàèëÿ è Íàöèî -

íàëü íîé ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè – ýòî ñåðüåçíûé øàã ê ðàçðå -

øåíèþ ïðîòèâîðå÷èé. Áûëè îïàñåíèÿ, ÷òî âåñü Áàðñåëîíñêèé

ïðîöåññ ñâåäåòñÿ ê îáñóæäåíèþ ýòîé òåìû è ÷òî íåêîòîðûå

ãîñóäàðñòâà, êàê, íàïðèìåð, Ñèðèÿ èëè Ëèâàí, îòêàæóòñÿ îò

ó÷àñòèÿ â ôîðóìå â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ïðèñóòñòâèÿ

Èçðàèëÿ12. Ó÷èòûâàÿ ñåðüåçíîñòü êîíôëèêòà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü

íåñîìíåííûì óñïåõîì òî, ÷òî ñîòðóäíè÷àþùèå ñòðàíû

ïîääåðæèâàþò ìíîãîñòîðîííèé äèàëîã, íà÷àòûé â ðåçóëüòàòå

Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà. Íî òåì íå ìåíåå áëèæíåâîñòî÷íàÿ

ïðîáëåìàòèêà íå äîëæíà ñêðûâàòü âíóòðåííèå íåäîñòàòêè

ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Îá ýòèõ íåäîñòàòêàõ ãîâîðÿò â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

è â àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå ñòðàí àëüÿíñà13. Òàê, ñîãëàñíî êðèòè -

÷åñêèì âçãëÿäàì, õîòÿ èçíà÷àëüíî ïàðòíåðñòâî ïîäðàçóìåâàåò

ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ðàâíûìè, íà äåëå ïðîöåññ àñèì -

ìåòðè÷åí è èíòåðåñû ñðåäèçåìíîìîðñêîãî þãà ó÷èòûâàþòñÿ

ÅÑ íå â ïîëíîé ìåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãî ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî 

âîïðîñû, ðàññìàòðèâàåìûå íà êîíôåðåíöèÿõ, áîëüøå èíòå -

ðåñóþò ñòðàíû ñåâåðíîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, â òî âðåìÿ êàê

ïðîáëåìà ëèáåðàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òîðãîâëè è

òðó äî âîé ìèãðàöèè îáñóæäàëèñü âåñüìà ïîâåðõíîñòíî. Êðè -

òèêå òàêæå ïîäâåðãëàñü íåñïîñîáíîñòü ñîäåéñòâîâàòü ðåôîð -

ìè ðîâàíèþ þæíûõ ðåãèîíîâ. Óñèëèÿ ïî äåìîêðàòèçàöèè

ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ þæíûõ ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêè íå

ïðåäïðèíèìàëèñü, à ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «ÌÅÄÀ äåìî êðà -

òèÿ» ïðèíåñëà âåñüìà ñêðîìíûå ðåçóëüòàòû. Â ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå îùóùàëîñü îòñóòñòâèå ðåàëüíîé èíòåãðàöèè ìåæäó

ñòðàíàìè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî þãà, õîòÿ ýòî âðÿä ëè ñòîèò

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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12 Íàïðèìåð, Ëèâàí íå ïîñåòèë Åâðîñðåäèçåìíîìîðñêóþ êîíôåðåíöèþ
2002 ã. â Âàëåíñèè è îòëîæèë ïîäïèñàíèå äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå.

13 Ñì.: D. Schmid, Optimiser le processus de Barcelona // Occasional Paper, 2002,
núm. 36, París: Institut d’Études de Securité.



âìåíÿòü â âèíó Åâðîñîþçó, òàê êàê ñàìè ãîñóäàðñòâà ïðîáëåì -

íîãî ðåãèîíà íå îñîáåííî ñòðåìèëèñü ê ãëóáîêîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó14. Áîëåå ñåðüåçíûìè âûãëÿäÿò îáâèíåíèÿ â

òîì, ÷òî ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ ïðîáëåìàòèêà âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ

ïðèîðèòåòîì Åâðîñîþçà, êîòîðûé áîëüøå îçàáî÷åí ïîëè -

òèêîé â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. Ýòî âåñüìà

âàæíîå çàìå÷àíèå, òàê êàê ôàêò ïðåçèäåíòñòâà â ÅÑ èãðàåò

î÷åíü âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ

ñîþçà è, òàêèì îáðàçîì, ïðîäâèæåíèå Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà

îêàçàëîñü çàâèñèìûì îò âíåøíèõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ýòî ïðåäîïðåäåëèëî íåäîñòàòîê âåðû â

óñïåõ Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà è âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà 

â öåëîì. Âìåñòå ñ òåì ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðèçûâû ê ñìåíå ïàðà -

äèãìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ñðåäèçåìíî ìîð -

ñêîãî áàññåéíà, ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì è èõ

ðåàëèçàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåçóëü -

òàòîâ.

Íîâûå ãîðèçîíòû ñðåäèçåìíîìîðñêèõ îòíîøåíèé

Â ïëàíû åâðîïåéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà Ôðàíöèè â 2000 ã. âõî -

äèëî îæèâëåíèå âïàâøåãî, êàçàëîñü, â ëåòàðãè÷åñêèé ñîí

ñðåäè çåìíîìîðñêîãî ïðîöåññà. Îñíîâíûì ïðîåêòîì ñòàëî

ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î ìèðå è ñòàáèëüíîñòè â ñðåäèçåìíî -

ìîðñêîì ðåãèîíå, íî âçðûâû âòîðîé Èíòèôàäû è â Àëü-Àêñå

ïîñòàâèëè âåñü ïðîöåññ ïîä óãðîçó ñðûâà. Â ñâåòå ýòîãî äèïëî -

ìàòè÷åñêîãî ïðîâàëà ïðåäñåäàòåëüñòâî Èñïàíèè â 2002 ã. ðå -

øè ëî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïðèíÿòèè äðóãèõ ìåð, ïðèçâàííûõ

Ýñ òåð Áà ðáå, Ýä óàðä Ñî ëåð-è-Ëå÷à
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14 Îïðåäåëåííûå íàäåæäû ñâÿçûâàëèñü ñ ïðîöåññîì Àãàäèðà, êîòîðûé
îáúåäèíèë ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà (Ìàðîêêî, Òóíèñ, Åãèïåò è Èîðäàíèÿ) äëÿ
ðàáîòû íàä èíòåãðàöèåé ðûíêà. Ñðåäè ðàáîò ïî íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷ -
íîé èíòåãðàöèè ìåæäó ñòðàíàìè þãà ñì.: B. Chorou, Arab Regional
Integration as a Prerequisite for a Successful Euro-Mediterranean Partnership //
A. Junemann (ed.) Euro-Mediterranean Relations After September 11, International,
Regional and Domestic Dyanmics, Londres/Portland: Frank Cass, 2003. 



ðàçðåøèòü ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîãî ïîðÿäêà15. Òàê, áûëî

ïðåäëî æåíî çàíÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé è ñòðóêòóðíîé

ïðîçðà÷íîñòüþ âî âñåõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê çàÿâèë

ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èñïàíèè, «íåâåðíî, ÷òî ñðåäèçåì -

íî ìîðñêèé ïðîöåññ òàê ñèëüíî çàâèñèò îò î÷åðåäíîãî ïðåçè -

äåíòñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (…), íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü

÷åòêóþ ñòðóêòóðó è äîâåñòè ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðîöåññà äî

óðîâíÿ àâòîìàòèçìà»16.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ îñíîâíîé áûëî ñîçäàíèå

Áàíêà ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà èäåÿ áûëà ñôîðìó -

ëèðîâàíà óæå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, íî íèêàêèõ øàãîâ ïî åå

ðåàëèçàöèè íå ïðåäïðèíèìàëîñü äî ñîçûâà Ñîâåòà Åâðîïû â

Ëàåêåíå, ãäå ïðîåêò îáåùàëè âíèìàòåëüíî èçó÷èòü17. Òàêæå â

ñôåðå ïîëèòèêè áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâîäèòü Ñðåäèçåìíî -

ìîð ñêóþ ïàðëàìåíòñêóþ àññàìáëåþ è îñíîâàòü ñîîòâåòñòâóþ -

ùèé ôîíä, ïðèçâàííûé çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè êóëüòóðíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ. Õîòÿ íà êîíôåðåíöèè 2002 ã. â Âàëåíñèè ýòè

èäåè íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ è èõ ðåøåíèå áûëî ïåðåíåñåíî íà

áîëåå ïîçäíèå ñðîêè, íåêîòîðûé óñïåõ âñå æå áûë çàìåòåí.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðåøåíî íàçíà÷èòü ïðîâåäåíèå ïåðâîé

àññàì áëåè íà ìàðò 2004 ã., à òàêæå ìîæíî áûëî çàìåòèòü

íåêîòîðûé ïðîãðåññ â ñîçäàíèè ôîíäà äèàëîãà êóëüòóð18.

Ýòè óñèëèÿ ïî ñòðóêòóðàëèçàöèè åâðîñðåäèçåìíîìîðñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñóùåñòâóþò ñ ïîñëåäíèìè òåíäåíöèÿìè

ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè ñòðàí, îêðóæàþùèõ Åâðîïó, ò.å. òàê

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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15 Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç èñïàíñêîãî ïðåçèäåíòñòâà ñì.: E. Soler i Lecha,
R. Weltner-Puig, Diálogo euromediterráneo: ¿una segunda oportunidad? //
E. Barbe, España y la política exterior de la UE, entre las prioridades españolas y los
desafíos del contexto internacional, Quadern de Treball 40, Bellaterra: IUEE.

16 Âûñòóïëåíèå Ìèêåëÿ Íàäàëÿ // Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, (Comisiones: Asuntos Exteriores) núm. 448, 12/03/2002,
pág. 14447.

17 Ïóíêò 55 Çàêëþ÷åíèé ïî Ëàåêåíó, 15 è 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà.

18 Òåìà òàêæå íå îáñóæäàëàñü íà âñòðå÷å íà Êðèòå è êîíôåðåíöèè â Íåàïîëå
(îáå â 2003 ã.)



íàçûâàåìîé ïîëèòèêîé «ðàñøèðåííîé Åâðîïû»19. Ýòà èíè -

öèà òèâà ïðèçâàíà êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ

ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà ñ íîâûìè âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, ÷üè

ãðàíèöû îïðåäåëÿþò ìàñøòàáû åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà, à òàêæå 

âêëþ÷èòü ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí â îáùèé ïëàí.

Èäåÿ äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè êðóãà

äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ îò Ðîññèè ïî Ìàðîêêî, ñ êîòîðûìè

ìîæíî áûëî áû íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â ðåøåíèè ãëî -

áàëüíûõ ïðîáëåì áåç âõîæäåíèÿ â îáùóþ ñòðóêòóðó20. Ýòà

èíèöèàòèâà, îãëàøåííàÿ Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì, à çàòåì

ïðèñâîåííàÿ ïîñëåäóþùèìè ñîâåòàìè Åâðîïû, ïðåäïîëàãàåò

áîëüøèå ïåðåìåíû äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê, íàïðèìåð, Ìîëäîâà è

Óêðàèíà, ÷åì äëÿ ãîñóäàðñòâ ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà.

Îäíàêî, ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïîñëåäíèå ìîãóò ïîëó÷èòü

ïðè ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ ïëàíîâ, òàêæå ðàññìàòðè -

âàþòñÿ, è âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîñëóæèë âèçèò

êîìèññàðà Ôåðõîéãåíà íà ñåâåð Àôðèêè, ãäå îí îãëàñèë

èíèöèàòèâû ïî ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ èíèöèàòèâ â

áëèæàéøèå ñðîêè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòà ñòðàòåãèÿ ñîñåä ñòâà

íàïîìèíàåò óñèëèÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ïðèñîåäè íå íèþ

íîâûõ ÷ëåíîâ ê Åâðîñîþçó (íå ñòàâÿ ýòî ïåðåä ñîáîé â êà÷åñòâå

êîíå÷íîé öåëè), ÷òî ñòðàíû Ìàãðèáà è Ñðåäíåãî Âîñòîêà (çà

èñêëþ÷åíèåì Òóðöèè) èìåëè â âèäó21.

Ïîëèòèêà ñîñåäñòâà òàêæå ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå ñîòðóä -

íè ÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ïîáåðåæüÿìè Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ è,

âîçìîæíî, óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ÷òî, îäíàêî,

Ýñ òåð Áà ðáå, Ýä óàðä Ñî ëåð-è-Ëå÷à
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19 Ñì. îò÷åò Êîìèññèè ñîâåòà äëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà Ñîñåäè ðàñøèðåí -
íîé Åâðîïû: ñõåìû îòíîøåíèé ñ âîñòî÷íûìè è þæíûìè ñîñåäÿìè, ÑÎÌ (2003)
104, Áðþññåëü, 11.03.2003.

20 Ýòî çàìå÷àíèå áûëî ñäåëàíî Ïðåçèäåíòîì Êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè â
äîêëàäå «Øèðîêàÿ Åâðîïà: ïîëèòèêà ñáëèæåíèÿ êàê êëþ÷ ê ñòàáèëü -
íîñòè» íà øåñòîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ECSA Ìèð, ñòàáèëü -
íîñòü è áåçîïàñíîñòü: Ìåæäóíàðîäíûé äèàëîã è ðîëü ÅÑ, Áðþññåëü,
5-6 äåêàáðÿ 2002 ãîäà.

21 Âñå íàìåðåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè, âûñêàçàííûå ïîñëå Èçðàèëÿ è Ïàëåñòè -
íû, íå èìåëè áîëüøîãî ðåçîíàíñà, êðîìå îäíàæäû ñäåëàííîãî êîðîëåì
Ìàðîêêî Õàñàíîì 2-ûì â 80-õ ãîäàõ. Èíèöèàòèâà íå áûëà îäîáðåíà Êîìèñ -
ñèåé, òàê êàê Ìàðîêêî íå ïîäõîäèëî «ïî ãåîãðàôè÷åñêèì ïðè÷èíàì».



ïîòðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ðåæè ìîâ â ñòðàíàõ ñðåäèçåìíîìîðñêîãî þãà. Îñîáîå âíèìàíèå 

ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå äåìîêðàòèçàöèè è âûðàáîòêå

ñâîåîáðàçíûõ êðèòåðèåâ ñáëèæåíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ êîïåí ãà -

ãåíñêèìè äîãîâîðàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêà â îòíîøå -

íèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò çàâèñåòü îò ñîáëþäåíèÿ

èì äàííûõ êðèòåðèåâ èëè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñòîðîí. Òàêèì

îáðàçîì, ìîæíî áóäåò âûðàáîòàòü âïîëíå ãèáêóþ, ãåòåðîãåí -

íóþ è óñëîâíóþ ñòðàòåãèþ22.

Ïðåñëåäóÿ âûøåíàçâàííûå öåëè, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ

ðàçðà áîòàëà â 2003 ã. àìáèöèîçíûé ïëàí ïî óëó÷øåíèþ

ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä â ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå23.

Â íåì èñïîëüçîâàëèñü íàðàáîòêè ÏÐÎÍ (Ïëàíà ðàçâèòèÿ

îáúåäèíåííûõ íàöèé)24 â ñôåðå îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

àðàáñêîãî ìèðà è óïîìèíàëèñü íåäîñòàòêè â ïðîäâèæåíèè

äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïîýòî ìó Êîìèññèÿ óêàçàëà íà íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîãî ðåôîð -

ìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ÅÑ â ýòîì íàïðàâëåíèè è ïðåäëîæèëà

ðÿä ìåð, ñðåäè êîòîðûõ ôèãóðèðóåò ðàçðàáîòêà èíäè âè äóàëü -

íûõ ïëàíîâ äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûõ ñî ñòðàòåãèÿìè ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îêàçàíèåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Òàê,

áîëüøîå âíèìàíèå ñòàëî îáðàùàòüñÿ íà ïðîáëåìó, ïî ïîâîäó

êîòîðîé èäóò âåñüìà áóðíûå ñïîðû – ïîâûøåíèÿ ýôôåê -

òèâíîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ñðåäèçåìíîìîðñêèì

ðåãèîíîì25.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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22 Ñì. E. Soler i Lecha, Periferia y vecindad, nuevos aires en las relaciones
euromediterraneas // Ágora: revista de ciencias sociales, núm. 9.

23 Ñì. îò÷åò Êîìèññèè äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è Åâðîïàðëàìåíòà: Óñèëåíèå
àêòèâíîñòè ÅÑ ïî äåìîêðàòèçàöèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñðåäèçåì íîìîð -
ñêîì ðåãèîíå. Ñòðàòåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, ÑÎÌ (2003) 294.

24 Arab Human Development Report 2002, Creating Opportunities for Furure
Generations, New York: UNDP.

25 Ñì. D. Schmid, Interlinkages within the Euro-Mediterranean Partnership, Linking
economic, Institutional and Political Reform: Conditionality within the
Euro-Mediterranean Partnership // Euromesco Paper, 2003, núm. 27, R. Gillespie, 
R. Youngs, The European Union and Democracy Promotion: the Case of North Africa
// Democratization, 2002, vol. 9. 1.



Â ñòîðîíå îò Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà

Õîòÿ êîíöåïöèÿ ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì ýëåìåíòîì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè

ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ, ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ ôîðìà èõ

ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ïîëíóþ êàðòèíó,

íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó 

÷ëåíàìè ÅÑ, ñàì ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ñîþçà, äåéñòâèÿ Åâðîïû

â îòíîøåíèè áëèæíåâîñòî÷íîé ïðîáëåìàòèêè è äðóãèå ìåæ -

äó íàðîäíûå ôîðóìû.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò ðÿä äðóãèõ ìåæäó íàðîä íûõ 

ôîðóìîâ, îáúåäèíÿþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé ÅÑ è ëèäåðîâ ñòðàí

ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ôîðó ìîâ

ñóùåñòâóþò ñ ñàìîãî íà÷àëà Áàðñåëîíñêîé êîíôåðåíöèè è

ïîääåðæèâàþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ ñîîáðàæåíèé, êàê, íàïðèìåð,

Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ôîðóì èëè ãðóïïà 5 + 5, â ñîñòàâ êîòîðîé

âõîäÿò ïÿòü åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ,

Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ è Ìàëüòà) è ïÿòü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíà

Ìàãðèá (Ìàðîêêî, Ìàâðèòàíèÿ, Àëæèð, Ëèâèÿ è Òóíèñ).

Îäíîâðåìåííî ñ íà÷àëîì Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà ïîÿâèëàñü

òàêæå êîíöåïöèÿ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî äèàëîãà ÍÀÒÎ. Ñðåäè

ñàìûõ íåäàâíèõ èíèöèàòèâ ìîæíî îòìåòèòü åâðî-èñëàìñêèé

äèàëîã, íà÷àòûé â 2002 ã. Ýòîò ôîðóì èíèöèèðîâàí Òóðöèåé ñ

öåëüþ ñîáðàíèÿ â Ñòàìáóëå ëèäåðîâ îáúåäèíåííîé Åâðîïû ñî

ñòðàíàìè Îðãàíèçàöèè èñëàìñêîé êîíôåðåíöèè. Ýòîò ôîðóì

áûë ðàññ÷èòàí íà ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì â áóäóùåì,

íåñìîòðÿ íà ãåîãðàôè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ. Â 2004 ã. ïîÿâèëñÿ

íîâûé ïðîåêò, ñïîíñèðóåìûé ÑØÀ, ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè

íîâî ãî ìíîãîñòîðîííåãî ôîðóìà ïîä íàçâàíèåì Ðàñøèðåí -

íûé Ñðåäíèé Âîñòîê, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîéäóò ñòðàíû îò

ìàãðèáñêîãî ðåãèîíà ïî Ïàêèñòàí26. Îäíàêî äàííûé ïðîåêò

ïîêà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è íóæíî âðåìÿ, ÷òîáû

îöåíèòü åãî ðåàëüíîå âëèÿíèå íà ñðåäèçåìíîìîðñêèé ïðîöåññ, 

â êîòîðîì ÑØÀ ïîêà ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàþò. 

Ýñ òåð Áà ðáå, Ýä óàðä Ñî ëåð-è-Ëå÷à
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26 Ñì. Les Etats-Unis lancent leur projet d’un Grand Moyen-Orient // Le Monde,
27.02.2004.



Äðóãîå èçìåðåíèå ó÷àñòèÿ ÅÑ â ñðåäèçåìíîìîðñêîì

ïðîöåññå – äåéñòâèÿ ñîþçà â îòíîøåíèè Ïàëåñòèíû, êîòîðûå

âûõîäÿò çà ðàìêè ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè è èìåþò âàæ -

íûé ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë. Êðàòêî ïîçèöèþ ÅÑ â ýòîì âîïðîñå

ìîæíî îïèñàòü êàê æåëàíèå íà÷àòü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îáà ãîñóäàðñòâà – Èçðàèëü è Ïàëåñòèíà –

áóäóò æèçíåñïîñîáíûìè, îáåñïå÷àò ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå è

íàéäóò ðàçóìíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïàëåñòèí ñêèõ áåæåíöåâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé Åâðîñîþç ïðèíÿë íà ñåáÿ ðîëü

îñíîâíîãî ñïîíñîðà Íàöèîíàëüíîé ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè

è ïîääåðæèâàåò ëþáûå èíèöèàòèâû, ñïîñîáíûå ïðèíåñòè

ìèð. Ñðåäè íåäàâíèõ äåéñòâèé ÅÑ ìîæíî îòìåòèòü ïîääåðæêó

ïðîöåññà Ãèíåáðû, íà÷àòîãî àêòèâíûìè ÷ëåíàìè ãðàæäàí -

ñêîãî îáùåñòâà Ïàëåñòèíû è Èçðàèëÿ. ÅÑ ïîíèìàåò, ÷òî êîí -

ôëèêò íå ðàçðåøèòñÿ ñàì ïî ñåáå è ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî,

ïî êðàéíåé ìåðå, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÑØÀ. Òîëüêî ÑØÀ ìîãóò

îêàçàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå. Ïî -

ýòîìó ÅÑ ïîääåðæàë ïîÿâëåíèå â 2002 ã. ñîâìåñòíîãî ôîðóìà

ÑØÀ, Ðîññèè è ÎÎÍ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîÿâèëñÿ ïëàí

ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè, íî êîòîðûé ïîêà íå ðåàëèçîâàí íà

ïðàêòèêå. 

Êðîìå òîãî, ïðè ÅÑ óæå íåñêîëüêî ëåò ñóùåñòâóåò äîëæíîñòü

ñîâåòíèêà ïî áëèæíåâîñòî÷íîìó êîíôëèêòó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà

âñå òðóäíîñòè, çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ êëèìàòà, 

ïîäõîäÿùåãî äëÿ âåäåíèÿ ìèðíîãî äèàëîãà27.

Âìåñòå ñ ïîëèòèêîé ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà è

äåéñòâèÿìè ÅÑ â îòíîøåíèè Áëèæíåãî Âîñòîêà, ðàñøèðåíèå

Åâðîñîþçà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ýòîé ñëîæíîé

êîíñòðóê öèè. Ðàñøèðåíèå ÅÑ çàòðàãèâàåò ñðåäèçåìíîìîðñêèå 

âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîâëåêàÿ â íèõ äðóãèå ñòðàíû. Íîâûì ÷ëå -

íàì ÅÑ ïðèõîäèòñÿ óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñðåäèçåì íî ìîð -

ñêîìó ðåãèîíó â êîíòåêñòå îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêè è, â òî
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27 Èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó âçàèìî îòíî -
øåíèé ìåæäó ÅÑ è Áëèæíèì Âîñòîêîì. Ñì., íàïðèìåð, M. Ortega, The
European Union and the Middle East // Chaillot Paper, núm 62, 2003, Paris:
Institut d’Études de Securité. 



æå âðåìÿ, ñòðàíû þãà è çàïàäà ñðåäèçåìíîìîðüÿ ïåðåñìàòðè -

âàþò ñâîè îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû. Â ðåçóëüòàòå âñå ýòî ïðèâîäèò, ïîñëå ïåðèîäà àäàïòà -

öèè, ê óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè ñðåäèçåìíîìîð -

ñêîãî ðåãèîíà28.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ìàå 2004 ã., äâà ñðåäèçåìíîìîðñêèõ

ñîþçíèêà – Ìàëüòà è Êèïð – ñòàëè ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè

ÅÑ. Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü è ïðèñîåäèíåíèÿ Òóðöèè, ÷üÿ

êàíäèäàòóðà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âòîðîì ïîëóãîäèè

2004 ã. Åñëè óñëîâèÿ êîïåíãàãåíñêèõ äîãîâîðîâ áóäóò

âûïîëíåíû, ìîæåò íà÷àòüñÿ ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñó

âõîæäåíèÿ Òóðöèè â ÅÑ. Ýòî îêàæåò îñîáîå âëèÿíèå íà

åâðîïåéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò. Êðîìå òîãî, ÷òî Òóðöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, åå îòëè÷àåò áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ è

âûñîêèé äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à îñîáîé õàðàêòå ðè -

ñòèêîé ìîæíî ñ÷èòàòü òîò ôàêò, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ ñòðàíû èñïîâåäóåò èñëàì. Âîçìîæíîå ïðèñîåäè -

íåíèå Òóðöèè ê ÅÑ çàñòàâèò èñëàìñêèé ìèð ïåðåñìîòðåòü ñâîè

îòíîøåíèÿ ñ Åâðîñîþçîì è âíåñåò êîìïîíåíò êóëüòóðíîé

äèâåðñèôèêàöèè. Çàùèòíèêè èäåè ïðèñîåäèíåíèÿ Òóðöèè ê

ÅÑ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òàêèì îáðàçîì Åâðîñîþç ìîæåò ñòàòü

ìóëüòèêóëüòóðíûì îáðàçîâàíèåì è ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå

íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû. Êî âñåìó ïðî÷åìó, âçàèìîîòíîøåíèÿ 

ìåæäó ÅÑ è âòîðîé ïî íàñåëåííîñòè ñòðàíîé ñðåäèçåìíî ìîð -

ñêîãî áàññåéíà èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ

êîíôëèêòà ìåæäó Òóðöèåé è Ãðåöèåé ïî ïîâîäó ðàçäåëåíèÿ

Êèïðà â 1974 ã. Òàêèì îáðàçîì ÅÑ ïîëó÷èò â ðàñïîðÿæåíèå

ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è ñòàáèëü -

íîñòè â Åâðîïå. Ýòî òàêæå ìîæåò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü

â ðåøåíèè äðóãîãî ñðåäèçåìíîìîðñêîãî êîíôëèêòà – ñèòóà -

öèè íà Áàëêàíàõ, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ íåñïîêîéíîé ñ ìîìåíòà

ðàñïàäà Þãîñëàâèè. Ñòðåìëåíèå áàëêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ âîéòè 
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28 Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ðàññóæäàòü î òîì, êàê ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ðàñøèðåíèå ÅÑ è ñðåäèçåìíîìîðñêèé ïðîöåññ. Ñì.: B. Khader, Eastern
Enlargement and the Euro-Mediterranean Partnership: A Win-Win Game? //
Euromesco paper, 2003, ¹ 20. Ñì. òàêæå J.-P. Chagnollaud, L’elargissement de
l’Europe vu du sud // Confluences Méditerranée, 2003, núm. 46.



â ÅÑ, ñëåäóÿ ïðèìåðó Ñëîâåíèè (2004 ã.), ìîæåò ÿâèòüñÿ âàæ -

íûì ñòèìóëîì äëÿ ëèêâèäàöèè ïðè÷èí êîíôëèêòà è ñïîñîá -

ñòâî âàòü ìîäåðíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ

ðåãèîíà.

Â êîíöå íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü âàæíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé

ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ è ñòðàíàìè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî áàññåéíà.

Êàê óæå áûëî çàìå÷åíî, ìíîãèå àñïåêòû ýòèõ îòíîøåíèé

âîñõîäÿò ê êîëîíèàëüíîìó ïðîøëîìó. Îíè íàêëàäûâàþòñÿ íà

îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà è ïðîäîë -

æà þò ñîçäàâàòü îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò ñðåäèçåì íî -

ìîðüÿ. 

Õîòÿ ìû è îòìå÷àëè, ÷òî áîëüøóþ âàæíîñòü â ðåãóëè ðîâà -

íèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè èìååò î÷åðåäíîå ïðåçèäåíòñòâî

êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà â ÅÑ, ñóùåñòâóþò è äðóãèå àñïåêòû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ôðàíöóçñêóþ ïîëèòèêó

â îòíîøåíèè ñòðàí ìàãðèáñêîãî ðåãèîíà29.

Çàêëþ÷åíèe

Ýòîò êðàòêèé îáçîð ñðåäèçåìíîìîðñêèõ îòíîøåíèé îñíîâû -

âàåòñÿ íà ìûñëè, ÷òî òàêîâûå ñîñòàâëÿþò âàæíåéøóþ ÷àñòü

âíåøíåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè è ÷òî ó ÅÑ åñòü îïðåäå ëåííûå

èíòåðåñû â äàííîì ðåãèîíå. Êðîìå èñòîðè÷åñêè îáóñëî âëåí íîé 

òåñíîé ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ áåðåãàìè Ñðåäèçåì íî ãî ìîðÿ, ñåãîä -

íÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ âçàèìîçàâèñè ìîñòè ñòðàí ðåãèîíà

íå ñòîëüêî â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñêîëüêî ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòîé â 2003 ã., ÅÑ èãðàåò

ãëîáàëüíóþ ðîëü è äîëæåí îñîçíàòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü. Õîòÿ

ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íàïðà -

âëå íèåì äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíî ñòðåì ëå íèå ñòàáèëèçèðîâàòü

îáñòàíîâêó ó ñâîèõ áëèæàéøèõ ñîñå äåé30.
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29 Ñì.: H. Cherigui, La politique méditerranéenne de la France, entre diplomatie
collective et leadership, París: l’Harmattan, 2000.

30 A Secure Europe in a Better World, Brussels, 12.12.2003.



Â ýòîì îòíîøåíèè Ñðåäèçåìíîìîðüå ÿâëÿåòñÿ î÷àãîì íåñòà -

áèëü íîñòè, ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí êîòîðîé ìîæíî íàçâàòü

âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ, áîëüøèå 

ïðîáåëû â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå è âñ¸ óñèëèâàþùóþñÿ

êîíôðîíòàöèþ ìåæäó êóëüòóðíûìè áëîêàìè. Ìîæíî äàæå

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îäíîâðåìåííî ñîñóùåñòâóþò äâà Ñðåäè -

çåìíîìîðüÿ – îäíî ðåàëüíîå, à âòîðîå – âèðòóàëüíîå. Åâðîñîþç

óæå îñîçíàë âàæíîñòü ýòèõ ïðîáëåì è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èì

ðàçðàáîòàí ðÿä èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå

òðåõ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñ¸

âûãëÿäèò îïòèìèñòè÷íî, è â íàñòîÿùåé ñòàòüå âûñêàçûâàåòñÿ

ðàñòóùåå áåñïîêîéñòâî ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ âëàñòåé. Ïðè

ýòîì ãîñóäàðñòâà þãà è çàïàäà ñðåäèçåìíîìîðüÿ â öåëîì

ãîòîâû ïîääåðæèâàòü äèàëîã ìåæäó ÅÑ è àðàáî-ìóñóëü ìàí -

ñêèì ìèðîì, ÷òî äîëæíî âäîõíóòü íîâóþ æèçíü â ïðîöåññ

ñîòðóäíè÷åñòâà.
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