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Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü â åäèíîé Åâðîïå:
ðèñê àñèììåòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ

Îêàçàâøèñü ñ ìàÿ íûíåøíåãî ãîäà âíóòðè òåððèòîðèè ÅÑ,

Êàëèíèíãðàä ïîïàäåò ïîä ïðÿìîå âîçäåéñòâèå ãëîáà ëèçè ðî -

âàííîé ðûíî÷íîé ñðåäû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíîé óãðîçîé äëÿ

áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàíåò íå âèçîâî-òîðãîâàÿ èçî ëÿ -

öèÿ îò Ðîññèè èç-çà ïðîáëåìû Øåíãåíà, à ýêîíîìè÷åñêîå âû -

ïàäåíèå èç Åâðîïû èç-çà ïðîáëåìû íåêîíêóðåí òîñïîñîáíîñòè. 

Óæå ñåãîäíÿ øåñòè-ñåìèêðàòíûé îòðûâ Êàëèíèíãðàäà îò ðàç -

âèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ñðåäíåäóøåâîé âåëè÷èíå âàëî -

âîãî ïðîäóêòà (4300 äîëë. ÑØÀ) âûãëÿäèò íåïðåîäîëèìûì

(òàáë. 1). Íî ðåãèîíó ãðîçèò íàðàñòàþùåå ñîöèàëüíî- ýêî -

íîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå íå òîëüêî îò ñòàðûõ, íî è îò íîâûõ

÷ëåíîâ ÅÑ – äàæå ïðè åãî íûíåøíåì ñòðåìèòåëüíîì ïîäúåìå

âûñîêèìè òåìïàìè1. Â îòëè÷èå îò Ïîëüøè è òðåõ áàëòèéñêèõ

ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èíòåíñèâíî ðåôîðìèðóþòñÿ, Êàëèíèí -

ãðàä ïðîäîëæàåò êðèòè÷åñêè çàâèñåòü îò èñêóññòâåííûõ ïî

ðûíî÷íûì ìåðêàì ñòèìóëÿòîðîâ è âñå áîëüøå ðàñõîäèòñÿ ñî

ñòðàíàìè ÅÑ ïî êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà2.

Àñèììåòðèÿ â ðàçâèòèè ñòðàí è òåððèòîðèé ëåæèò â

ïîäîïëåêå ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ, âêëþ÷àÿ òåððîðèçì.
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1 Ïî äàííûì êàëèíèí ãðà äñêîãî ñòàòèñò è÷å ñêîãî êîìèòåòà (îáëêîìñòàòà),
òåìïû ðîñòà îáëàñòíîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì 9,7% â
1999-2001 ãã. è 10,1% â 2002 ã. 

2 Ïîäðîáíåå ñì. Ñìîðîäè íñêàÿ Í., Æóêîâ Ñ. Êàëèíèí ãðà äñêèé àíêëàâ â Åâðî -
ïå: çàïëûâ ïðîòèâ òå÷åíèÿ. – Ì.: Èíñòèòóò Âîñòîê-Çàïàä, 2003.



Â ñëó÷àå ñ Êàëèíèíãðàäîì îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ âçðûâîîïàñíîé,

ïîñêîëüêó ïðèâîäèò ê ñîõðàíåíèþ â Åâðîïå ðåàëüíûõ ðàçäå -

ëèòåëüíûõ ëèíèé.

1. Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäà íàêàíóíå
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ 

Ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí Êàëèíèíãðàä íàõîäèòñÿ â

èçíà÷àëüíî íåâûãîäíîé êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè â ñðàâíåíèè

ñ âñòóïàþùèìè â ÅÑ ñîñåäÿìè. Âìåñòå ñ ñîïðåäåëüíûìè, íàè -

áî ëåå áåäíûìè ðàéîíàìè Ïîëüøè è Ëèòâû îí îáðàçóåò òðåó -

ãîëüíèê îòñòàëîãî ðàçâèòèÿ, ÷åé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë

èìååò ôóíäàìåíòàëüíûå èçúÿíû3. Îò ñîâåòñêîãî âðåìåíè ðå -

ãèîí óíàñëåäîâàë íåäååñïîñîáíóþ ïî ñîâðåìåííûì ìåðêàì

õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, ïðè÷åì çà ãîäû ðåôîðì åå ñòðóê òóð -

íûå ïåðåêîñû åùå áîëüøå óñèëèëèñü. Íà ýòîì ôîíå Ïîëüøà è

Ëèòâà, âûñòóïàþùèå åñòåñòâåííûìè êîíêóðåíòàìè Êàëèíèí -

ãðàäà íà îäíîòèïíûõ ðûíêàõ òîâàðîâ è êàïèòàëîâ, óæå ìíîãî

ëåò ïîëó÷àþò ïîëíîöåííóþ ïîìîùü îò ÅÑ, â ôè íàí ñîâîì

îòíî øåíèè – äåñÿòèêðàòíî áóëüøóþ ïî îáúåìó4. 

Íå èìåÿ ñðàâíèòåëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è èñ ïû -

òûâàÿ èçäåðæêè ýêñêëàâíî-àíêëàâíîãî ïîëîæåíèÿ, Êà ëèí èíãðàä 

âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíóþ ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó. 

Îäíàêî ñèñòåìà òàêîé ïîääåðæêè, ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñòñîâåòñêèé

ïåðèîä, íå èäåò äàëüøå áþäæåòíîé êîìïåí ñàöèè êîíêóðåíòíûõ

ñëàáîñòåé ðåãèîíà, ÷òî íèêàê íå ñîäåécò âóåò åãî âûõîäó íà ïóòü

óñòîé÷èâîãî ñàìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà â
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3 Íàõîäÿñü â çàâèñèìîñòè îò ïðèâîçíîãî ñíàáæåíèÿ è âíåøíåãî ñïðîñà,
Êàëèíèíãðàä íå ìîæåò ïðè ýòîì îïåðåòüñÿ íè íà ìàññîâûé ñûðüåâîé
ýêñïîðò (èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåò ñòâ óþùåé ðåñóðñíîé áàçû), íè íà âíåø -
íåò îðãîâûé ïîòåíöèàë ïîðòîâîãî êîìïëåêñà (åãî ïåðñïåêòèâû çàâåäîìî
õóæå, ÷åì ó ïîðòîâ ñòðàí Áàëòèè è Ëåíèíãð àäñêîé îáëàñòè ÐÔ), íè íà
òîðãîâûå ñâÿçè ñ «áîëüøîé» Ðîññèåé (ïî ðûíî÷íûì ìåðêàì, îíè ñëèøêîì
çàòðàòíû – èç-çà òûñÿ÷åê èëî ìåòðîâîé óäàëåííîñòè). 

4 Íà ïðàêòèêå Êàëèíèíãðàä ïîëó÷àåò îò ÅÑ ïî ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ íå áîëåå
3-3,5 ìëí. åâðî â ãîä, òîãäà êàê òîëüêî äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñò ðóêòóðû åìó
òðåáóåòñÿ, ïî îöåíêàì, êàê ìèíèìóì 40 ìëí. åâðî â ãîä áåçâîçì åçäíîé
ïîìîùè (S. Dewar, Present ation at the Conference “Russia, Kalin ingrad Oblast and
the Baltic Sea Region: an Appeal for Enhanced Cooper ation”, Kalin ingrad 2001,
February 8–10).



òîì, ÷òî 10 ëåò íàçàä (1993 ã.) ðîññèéñêèå âëàñòè ôàêòè÷åñêè

âûâåëè îáëàñòü çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî

ïðîñòðàíñòâà, ïðåäîñòàâèâ åé ðåæèì Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé

çîíû (ÎÝÇ) – ýêñêëþçèâíîå ïðàâî íà âåäåíèå ñâîáîäíîé òîðãîâëè 

áåç óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé5. Ñ ýòîãî âðåìåíè è ìåñòíûé

áèçíåñ, è îáëàñòíîå ðóêîâîäñòâî, è ñàì ôåäåðàëüíûé öåíòð

ñòàëè çàëîæíèêàìè èñêàæåííûõ ïðà âèë èãðû, ëèøèâøèõ

êàëèíèíãðàäñêóþ ýêîíîìèêó íîðìàëü íûõ ìàêðîðåãóëÿòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýêñêëþçèâíûé õàðàêòåð âíåøíåòîðãîâûõ ëüãîò,

îòñóòñòâóþùèõ ó äðóãèõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé, ñôîðìè ðî -

âàë çäåñü ðåíòíûå ìîòèâàöèè è íåçäîðîâóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó6.

Ìåñòíûé áèçíåñ ïîïàë â ãëóáîêóþ çàâèñèìîñòü îò èñêóññòâåí -

íûõ ìîíîïîëüíûõ ïðèâèëåãèé, â äàëüíåéøåì ëèøü óñèëåí -

íóþ äðóãèìè êâàçèðûíî÷íûìè ñòèìóëÿòîðàìè – èíäèâè -

äóàëü íûì çàíèæåíèåì òàðèôîâ íà îáëàñòíûå ãðóçîïåðåâîçêè

ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è îñî -

áû ìè âûèãðûøàìè îò îáùåðîññèéñêîãî äîòèðîâàíèÿ âíóò -

ðåííèõ öåí íà òîïëèâî è ýíåðãèþ7. Ýòî çàòîðìîçèëî ýêîíî ìè -

÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ Êàëèíèíãðàäà íàñòîëüêî, ÷òî ñåãîäíÿ

îí íå ãîòîâ ê âûðàâíèâàíèþ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé äàæå ñ

ñîñåäÿìè ïî Ñåâåðî-Çàïàäó, íå ãîâîðÿ óæå î ñîñåäÿõ ïî ÅÑ. 

Âî-âòîðûõ, çäåñü ñëîæèëàñü óáûòî÷íàÿ ìîäåëü ðîñòà – êàê íà

óðîâíå îòäåëüíûõ îòðàñëåé, òàê è â ìàñøòàáàõ ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Èìåÿ óçêèé âíóòðåííèé ðûíîê, îáëàñòü âûíóæäåíà îïè ðàòüñÿ íà

âíåøíèé ñïðîñ. Íî âìåñòî ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà åå ýêîíîìè÷åñêàÿ

àêòèâíîñòü êàê ìèíèìóì íà 60% (à â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ – è

öåëèêîì) íàïðàâëåíà íà íàðàùèâàíèå ïîòðåáè òåëüñêîãî èìïîð -
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5 Äî ïðèíÿòèÿ â ÿíâàðå 1996 ã. ôåäåð àëüíîãî Çàêîíà îá ÎÝÇ îñîáàÿ ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ çîíà, ñîçäàííàÿ â ïðåäåëàõ âñåé òåððè òîðèè îáëàñòè, èìåíî -
âàëàñü êàê ñâîáîäíàÿ ýêîíî ìè÷åñêàÿ (ÑÝÇ «ßíòàðü»).

6 N. Smorod inskaya, Rent-seeking in the Regions: the Politics of Economic Privilege in
Kalin ingrad // K. Segbers (ed.), Ex plaining Post-Soviet Patchworks, Vol. 3: Òhe
Political Economy of Regions, Regimes and Republics. Ashgate, England. 

7 Ïî îöåíêå ÌÏÑ, Êàëèíèíãðàä ïîëó÷àåò åæåãîäíî äî 7 ìëðä. ðóá. ñóáñèäèé
çà ñ÷åò çàíèæåíèÿ òàðèôîâ íà ãðóçîïåðåâîçêè, ÷òî âäâîå ïîäíèìàåò
åñòåñòâåííóþ çàãðóçêó ïîðòîâ (Êîììåðñàíòú, 18.09.2002). À 1 êÂò/÷
ýëåêòðîýíåðãèè ñòîèò çäåñü 3 öåíòà äëÿ íàñåëåíèÿ (â Ëèòâå – 5,5 öåíòîâ) è
1,6 öåíòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé (â Ïîëüøå – 4 öåíòà) (äàííûå
êàëèíèíãðàäñêîãî oáëêîìñòàòà íà 1999 ã.; EBRD Transition Report. 2001).



òà. Åñëè èñêëþ÷èòü ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå, òî ïðèìåðíî íà

òðåòü ýòè áåñïîøëèííûå âàëþòíûå çàêóïêè ïðåä íàçíà÷åíû äëÿ

òåíåâîé ïðèãðàíè÷íîé ïåðåïðîäàæè â Ïîëü øó è Ëèòâó, à íà äâå

òðåòè – äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâè æåíèÿ â Ðîññèþ çà ðóáëè ïðè

ìèçåðíîé äîðàáîòêå (ñáîðêà- ñêëåéêà-óïàêîâêà) â êà÷åñòâå ïðî -

äóê öèè ñîáñòâåííîãî ïðîèç âîä ñòâà8. 

Ìàññîâûå ðóáëåâûå ïîñòàâêè èç ÎÝÇ â Ðîññèþ (îò ìÿñíûõ

êîíñåðâîâ è òåëåâèçîðîâ äî àâòîìîáèëåé) ñ÷èòàþòñÿ èìïîðòî -

çàìåùåíèåì, íî ôàêòè÷åñêè ðåãèîí ëèøü îïîñðåäóåò áåñïîø ëèí -

íûé âõîä çàðóáåæíûõ òîâàðîâ íà ðûíêè âñåé ñòðàíû, çàðà áàòûâàÿ

íà îòñóòñòâèè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñîïðî âîæ -

äàåòñÿ ðîñòîì äîëè âûïóñêà ïðîäóêöèè ñ ìèíèìàëü íîé äîáàâëåí -

íîé ñòîèìîñòüþ è îäíîâðåìåííî – ìàñøòàáíîé òåíåâèçàöèåé äî -

õî äîâ9. Â èòîãå ïðè ëþáîì ðàñøèðåíèè ïðîèç âîäñòâà, ðàññ÷è -

òàííîãî íà ñáûò â Ðîññèþ, ôèíàíñîâîå ïîëî æå íèå ðåãèîíà

àâòîìàòè÷åñêè óõóäøàåòñÿ: íàëîãîâàÿ îòäà÷à ýêîíî ìèêè (äîëÿ íà -

ëî ãîâ â âàëîâîì ïðîäóêòå) ïàäàåò, à äåôèöèò îáëàñòíîãî áþäæåòà

(õðîíè÷åñêèé, íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.), íàïðîòèâ, ðàñòåò10. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî è ðàíåå íàêîïëåííûå äîëãè îáëàñòè, è åå áóäóùèå äîëãè

çàâåäîìî áåçíàäåæíû11, à åå ðàñòóùàÿ äîòà öèîííàÿ çàâèñèìîñòü
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8 Ïî Çàêîíó îá ÎÝÇ ê òîâàðàì ñîáñòâå ííîãî ïðîèçâî äñòâà ìîæåò îòíîñèòüñÿ 
ëþáàÿ èìïîðòè ðóåìàÿ ïðîäóêöèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ó÷àñòíèêè ÎÝÇ äî -
áàâëÿþò ê åå ñòîèìîñòè 15-30% (â íûíå îáíîâëÿåìîé âåðñèè Çàêîíà –
15-20%). Íà ïðàêòèêå ýòî îáîðà÷è âàåòñÿ ìèçåðíîé äîðàáîòêîé èìïîðòà
(E. Vinokurov, Development of Trade with Mainland Russia in Trade Balance of
Kalin ingrad Region // Les Cahiers de l‘Espace Europe. Special issue, Autumn 2002).

9 Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà äîñòèãàåò â Êàëèí èíãðàäå áåñïð åöåä åíòíûõ ðàçìåðîâ
– 60-95% îò âåëè÷èíû îôèöè àëüíîé íà ôîíå 25-50% ïî Ðîññèè â öåëîì
(Ñàìñîí È., Åëèñååâà È., Íîâûé îáðàç Êàëèí èíãð àäñêîé îáëàñòè // Âîïðîñû
ýêîíîìèêè. – 2003. – ¹ 2). Ýòî îáúÿñ íÿåòñÿ íå òîëüêî ìàñøò àáíîñòüþ
÷åëíî÷íîé òîðãîâëè, íî è ìàññî âîñòüþ îïåðàöèé ïî äîðàáîòêå èìïîðòà,
ïðè êîòîðûõ ïðåäï ðèÿòèÿ óâîäÿò îò íàëîãîâ çíà÷è òåëüíóþ äîëþ ïðè -
áûëè è ôîíäà çàðïëàòû.

10 Óæå ñåãîäíÿ, ïðè 10%-íûõ òåìïàõ ðîñòà, íàëîãîâàÿ îòäà÷à îáëàñòíîé
ýêîíîìèêè íà 6-7 ïðîö. ïóíêòîâ âàëîâîãî ïðîäóêòà íèæå ñðåäí åðîñ ñèé -
ñêîé (Êàëèí èíãð àäñêàÿ ïðàâäà. – 4.09.2003), à äåôèöèò îáëàñ òíîãî áþä -
æåòà (14,8% ñîáñò âåííûõ äîõîäîâ â 2002 ã.) ïî÷òè äîõîäèò äî ïðåäåëà â
15%, äîïóñ òèìîãî Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.

11 Ê íà÷àëó 2004 ã. îáëàñòü èìåëà íåïîã àøåííóþ çàäîë æåííîñòü â 15 ìëí.
äîëë. ÑØÀ ïî êðåäèòó Äðåçäíåð-áàíêà 1997 ã. è 220 ìëí. ðóá. ïî êðåäèòó
Ìèíôèíà Ðîññèè 1995 ã. Ñåãîäíÿ îíà ïëàíèðóåò ðàçìå ñòèòü çàåì â
400 ìëí. ðóá. íà ïîêðûòèå áþäæå òíîãî äåôèöèòà.



îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (18% â 1994 ã. è óæå 43% â 2003 ã.)12 áóäåò

è äàëüøå óñèëèâàòüñÿ, îñîáåííî – â ïåðèîäû íàðàùèâàíèÿ ýêîíî -

ìè÷åñêèõ òåìïîâ. È åñëè íûíåø íÿÿ ìîäåëü ðîñòà áóäåò ñîõðà -

íÿòüñÿ, òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáëàñòü ìîæåò ïîòåðÿòü áþäæåò è

ïåðåéòè íà ïîëíîå èæäèâåíèå Öåíòðà13.

Â-òðåòüèõ, ýêîíîìèêà ðåãèîíà ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëåíà â

óñëî âèÿ ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ò. å. îòñóòñòâèÿ êà -

êèõ- ëèáî ìåõàíèçìîâ ñàìîáàëàíñèðîâêè. ×åì øèðå ðóáëåâûå

ïîñòàâêè èç ÎÝÇ â Ðîññèþ, òåì áîëüøå âàëþòû òðàòèò Êàëè -

íèíãðàä íà îïëàòó èìïîðòíûõ êîìïîíåíòîâ. È ïîñêîëüêó èì -

ïîðò ðàñòåò çäåñü áûñòðåå ïðîèçâîäñòâà è â àñòðîíîìè÷åñêèõ

îáúåìàõ (äî 1,7 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â ãîä, èëè 130% ÂÐÏ), à

ýêñïîðò õðîíè÷åñêè ñòàãíèðóåò íà íåñîïîñòàâèìî íèçêîé îò -

ìåò êå (20-25% ÂÐÏ áåç ó÷åòà ðîññèéñêîãî òðàíçèòà), òî âíåøíå -

òîðãîâûé äåôèöèò òàêæå íåîãðàíè÷åííî ðàñòåò (ïàðàëëåëüíî

ñ áþäæåòíûì). Â 2002 ã. îí ñîñòàâèë 1,1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, èëè

ïî÷òè 90% ÂÐÏ, è ýòî íå ïðåäåë (òàáë. 2). 

Â óñëîâèÿõ ðûíêà íè îäíà òåððèòîðèÿ íå ñìîãëà áû âûæèòü

ïðè òàêîì ïîäðûâå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. È èìåé Êàëèíèíãðàä

ñóâåðåííûå ïðàâà, îí ïîïàë áû ïîä ñîêðóøèòåëüíûé äåôîëò –

äàæå íåçàâèñèìî îò ïðîáëåìû ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâ14. Íî êàê

ñóáúåêò Ôåäåðàöèè îí ìîæåò ïåðåíîñèòü ìàêðîýêî íî ìè ÷åñ êèå

ðèñêè íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó – òàê, ÷òî åãî ôèíàíñîâàÿ íå -

ñîñ òîÿòåëüíîñòü ïåðåâîäèòñÿ â ñêðûòóþ ôîðìó, à âíåøíå òîð -

ãîâûé äåôèöèò àâòîìàòè÷åñêè ïîêðûâàåòñÿ èç ðîññèéñêèõ

âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé. Óæå â 2002 ã. ïðÿìûå âàëþòíûå ïîòåðè

ñòðàíû, ñâÿçàííûå ñ êóïèðîâàíèåì êàëèíèíãðàäñêîãî äåôè -

öèòà, ñîñòàâèëè, ïî íàøåé îöåíêå, áîëåå 4% àêòèâà ïëàòåæíîãî
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12 Ñìîðî äèíñêàÿ Í., Êàïóñòèí À., Ìàëûãèí Â. Êàëèí èíãð àäñêàÿ îáëàñòü êàê
ñâîáîäíàÿ ýêîíî ìè÷åñêàÿ çîíà// Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 1999. – ¹ 9; Ðîñáàëò. -
27.03.2002; 12.11.2002.

13 Ïî ðàñ÷åòàì êàëèí èíãð àäñêîãî ýêîíî ìèñòà Å. Ñòåïóðû, îñíîâ àííûõ íà
ìàòåì àòè÷ åñêîé ìîäåëè (Ñòåïóðà Å. Îòëîæèì â ñòîðîíó ýìîöèè // Êàëè í -
èíãð àäñêàÿ ïðàâäà. – 4.09.2003).

14 Åùå â 2001 ã. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèè îáúÿâèëà Êàëèí èíãðàä ôèíàí ñîâûì
áàíêðîòîì èç-çà íåñïî ñîáíîñòè ïîãàñèòü íàêîï ëåííûå äîëãè. Â òîì æå ãîäó
ðåãèîí îôèöè àëüíî ïåðåøåë â ðàçðÿä ðåöèï èåíòîâ ôåäåð àëüíîãî áþä æåòà
ïîñëå ìíîãèõ ëåò ôîðìà ëüíîãî «÷èñòîãî» äîíîðñòâà (ðàñ÷åòû Öåíòðà ôèñ êà -
ëü íîé ïîëèòèêè íà áàçå äàííûõ Ìèíôèíà è íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðîññèè).



áàëàíñà ÐÔ ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì èëè îêîëî 10% ÷èñòîãî

ïðèòîêà â ñòðàíó èíâàëþòû15. È åñëè îáëàñòíàÿ ýêîíîìèêà áó -

äåò ïðîäîëæàòü ðàñòè â ïðåæíåì ðåæèìå, à ýêñïîðòíûå äî õîäû

ñòðàíû íà÷íóò óìåíüøàòüñÿ, òî êàëèíèíãðàäñêàÿ íàãðóç êà íà

ðîññèéñêèé ïëàòåæíûé áàëàíñ ìîæåò ñòàòü îùóòèìîé ïðî áëå -

ìîé, îñîáåííî â ñâåòå îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî âíåøíåìó äîëãó. 

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ, è â òîì ÷èñëå â

ïîñëåäíèå ãîäû ïîäúåìà, Êàëèíèíãðàä ðàçâèâàåòñÿ áåç ó÷åòà,

à âî ìíîãîì è âîïðåêè îáúåêòèâíûì çàêîíàì ðûíêà. Íàðóøèâ

îäíàæäû ýòè çàêîíû ïðè ñîçäàíèè ÎÝÇ, ôåäåðàëüíûå âëàñòè

âûíóæäåíû òåïåðü ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü ìàñøòàáû ïîä äåð -

æêè òåððèòîðèè ðàäè ñîõðàíåíèÿ çäåñü ñòàáèëüíîñòè. Îäíàêî

ýòè çàòðàòû ëèøü îòòÿãèâàþò, íî íèêàê íå ïðåäîòâðàùàþò

äåñòàáèëèçàöèþ êàëèíèíãðàäñêîé ýêîíîìèêè – ëèáî âíå çàï -

íóþ (ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ øîêîâ), ëèáî ïîñòåïåííóþ

(èç-çà íàêîïëåíèÿ âíóòðåííèõ äåôîðìàöèé è êðèòè÷åñêîãî

îãîëåíèÿ áþäæåòà). 

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî ïðè ëþáîì, äàæå íåçíà ÷è -

òåëüíîì óõóäøåíèè ëüãîòíîãî ðåæèìà êàëèíèíãðàäñêàÿ ýêî -

íîìèêà îñòàíîâèòñÿ íà âñåì õîäó (êàê óæå ñëó÷èëîñü â íà÷àëå

2001 ã. èç-çà âðåìåííîé îòìåíû Öåíòðîì ëüãîòû ïî ÍÄÑ). À

òàêîå óõóäøåíèå ìîæåò ïðîèçîéòè êàê ïî çàâèñÿùèì, òàê è ïî

íåçàâèñÿùèì îò Öåíòðà ïðè÷èíàì – íàïðèìåð, èç-çà ïàäåíèÿ

ìèðîâûõ öåí íà íåôòü èëè ïîâûøåíèÿ âíóòðèðîññèéñêèõ

ýíåðãî- è òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ, èëè åñëè Ðîññèÿ, â õîäå ïîä -

ãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ, îáÿçóåòñÿ óïðàçäíèòü èíäèâè -

äóàëüíûå ëüãîòû è ïîâñåìåñòíî ñíèçèòü èìïîðòíûå ïîøëèíû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñ òàêèìè ñâåðõâûñîêèìè ðèñêàìè èíòå ãðè -

ðîâàòüñÿ â ãëîáàëèçèðîâàííîå åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî

Êàëè íèíãðàäó ïðîñòî íåðåàëüíî. 
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15 ×èñòûé ïðèòîê èíâàëþòû ðàâåí àêòèâó òåêóùåãî ñ÷åòà áàëàíñà çà ìè -
íóñîì âûïëàò ïî âíåøíåìó äîëãó. Íàøà îöåíêà â 10% ñîñòà âëåíà íà áàçå
ñòàòè ñòèêè Áàíêà Ðîññèè è ñ ó÷åòîì ôàêòè ÷åñêèõ âûïëàò Ðîññèè ïî âíåø -
íåìó äîëãó. Ñ ó÷åòîì æå ïëàíîâûõ âûïëàò (à îíè âûøå ôàêòè ÷åñêèõ)
êàëèí èíãð àäñêàÿ íàãðóçêà âîçðà ñòàåò äî 13%.



2. Âûïàäåíèå Êàëèíèíãðàäà èç åâðîïåéñêîãî îêðóæåíèÿ 

Tåððèòîðèÿì «äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ», ê êàêîâûì ïðè íàä -

ëåæèò è Ðîññèÿ, âàæíî ñåãîäíÿ óñïåòü âïèñàòüñÿ â ñôåðó àêòèâ -

íîñòè êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, îïðåäå ëÿþ ùèõ

ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ìèðîâîé òîðãîâëè è ìåæäóíàðîä íîãî ðàç -

äå ëåíèÿ òðóäà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòè òåððèòîðèè àâòî ìàòè -

÷åñêè âûïàäóò èç ñèñòåìû îñíîâíûõ ìèðîõîçÿé ñòâåí íûõ ñâÿçåé

è, êàê ñëåäñòâèå, ïîïàäóò â «ïîðî÷íûé êðóã íåäî ðàçâè òîñòè». 

Èìåííî â òàêîì «âûïàäàþùåì» ïîëîæåíèè îêàçûâàåòñÿ

ñåãîäíÿ Êàëèíèíãðàä. Ïðè íåïðèåìëåìîì êà÷åñòâå ðîñòà è

îðèåíòàöèè íà èìïîðò îí èñïûòûâàåò âñå áîëüøóþ ýêîíî -

ìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò òåððèòîðèàëüíî óäàëåííîé Ðîññèè è 

îäíîâðåìåííî – âñå áîëüøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñàìîóäàëåíèå îò

òåððèòîðèàëüíî ïðèáëèæåííîé Åâðîïû16. 

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Õîòÿ âåäó -

ùèìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè Êàëèíèíãðàäà ÿâëÿþòñÿ èìåí -

íî ñòðàíû ÅÑ (45% îáëàñòíîãî èìïîðòà è 28% ýêñïîðòà), ñàìà

ìîäåëü åãî âíåøíåé òîðãîâëè – ìàññîâûé èìïîðò è ìèçåðíûé

ýêñïîðò – ïðåïÿòñòâóþò åãî âîâëå÷åíèþ â åâðîïåéñêóþ ñèñ -

òåìó ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ðå -

ãèîí ñëèøêîì ìàëî ýêñïîðòèðóåò (ïÿòü ñîòûõ ïðîöåíòà

ñîâîêóïíîãî ýêñïîðòà ñòðàí Áàëòèè) è èìååò êîëîññàëüíûé

âíåøíåòîðãîâûé äåôèöèò. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííî, ÷òî áàëàíñ

åãî òîðãîâëè ñ òðåìÿ îñíîâíûìè çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè –

Ãåðìàíèåé, Ïîëüøåé è Ëèòâîé – òàêæå ñâîäèòñÿ ñ õðîíè÷åñêè

âûñîêèì äåôèöèòîì, ïðè÷åì ïî òîðãîâëå ñ Ãåðìàíèåé

äåôèöèò (180 ìëí. äîëë. ÑØÀ) ïî÷òè â 4 ðàçà ïðåâîñõîäèò

ñòîèìîñòü îáëàñòíîãî ýêñïîðòà â ýòó ñòðàíó17. 

Íàòàëèÿ Â. Ñìîðîäèíñêàÿ

77

16 Ðàññò îÿíèå îò Êàëèí èíãðàäà äî áëèæà éøåãî ðîññè éñêîãî îáëàñ òíîãî
öåíòðà (Ïñêîâ) ñîñòà âëÿåò 800 êì, äî Ñàíêò-Ïåòåð áóðãà è Ëåíèí ãðàäñêîé
îáëàñòè, ïðåäñ òàâë ÿþùèõ ñîáîé äèíàì è÷íûå â ìàñøòàáàõ Ðîññèè ïîëþñà
ðîñòà, - îêîëî 1000 êì, äî Ìîñêâû – 1290 êì. Â òî æå âðåìÿ, Êàëèí èíãðàä
îòäåëÿåò îò ãðàíèöû ñ Ïîëüøåé âñåãî 35 è îò ãðàíèöû ñ Ëèòâîé âñåãî 70 êì
ïóòè, à åãî óäàëå ííîñòü îò åâðîï åéñêèõ ñòîëèö íåñîï îñòàâèìî ìåíüøå,
÷åì îò Ðîññèè (350 êì äî Âèëüíþñà, 390 - äî Ðèãè, 400 - äî Âàðøàâû, 600 – äî
Áåðëèíà, 650 - äî Ñòîêã îëüìà è 680 êì äî Êîïåí ãàãåíà). 

17 Ðàññ÷ èòàíî ïî äàííûì êàëèí èíãð àäñêîãî îáëêî ìñòàòà.



Íå èìåÿ ýêñïîðòíûõ íèø íà ðûíêàõ Áàëòèè, Êàëèíèíãðàä

ôàêòè÷åñêè âûïàäàåò èç ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðó -

äà. Ïðè÷åì ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íèêàê íå ñìÿã÷àåòñÿ çîíàëü -

íûìè ëüãîòàìè: íåñìîòðÿ íà ìàññîâóþ äîðàáîòêó èìïîðòíûõ

êîìïîíåíòîâ, ðåãèîí íå ñòàë íè êðóïíîìàñøòàáíûì ñáîðî÷ -

íûì öåõîì, íè ðåàëüíîé ýêñïîðòíîé ïëàòôîðìîé, êàê ýòî õà -

ðàê òåðíî äëÿ êëàññè÷åñêèõ ñâîáîäíûõ çîí ïðîèçâîä ñòâåí íîãî

ïðîôèëÿ. 

Åùå áóëüøóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò îò÷óæäåííîñòü

Êàëèíèíãðàäà îò åâðîïåéñêèõ ðûíêîâ êàïèòàëîâ. Çà âåñü

ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä îáëàñòü ïðèâëåêëà â ñîâîêóïíîñòè ëèøü 

95,3 ìëí. äîëë. ÑØÀ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (íà ñåðåäèíó

2003 ã.)18 – â äåñÿòêè ðàç ìåíüøå, ÷åì Ëèòâà è Ëàòâèÿ, è â ñîòíè

ðàç ìåíüøå, ÷åì Ýñòîíèÿ è Ïîëüøà. Â ñòðóêòóðå åæåãîäíîãî

ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äîëÿ ïðÿìûõ ñîñòàâëÿåò

âñåãî 13-20%, ïðè÷åì ïî àáñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè (ïðèòîê

ïðÿìûõ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ) Êàëèíèíãðàä îòñòàåò

îò ñîñåäíèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé îò øåñòè

(Ïîëüøà) äî 82 ðàç (Ýñòîíèÿ)19. 

Ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà áóðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, Êàëè -

íèíãðàä åæåãîäíî ïðèâëåêàåò ëèøü ïî 5-6 ìëí. äîëë. ÑØÀ

ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ãîä (òàáë. 2) – âòðîå

ìåíüøå, ÷åì â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ). Ïðè ýòîì âåäóùèå ñòðà -

íû- èíâåñòîðû íå òîëüêî íå ðàñøèðÿþò çäåñü ñâîå ïðèñóòñòâèå, 

íî, íàïðîòèâ, âûâîäÿò îòñþäà àêòèâû: òàê, òîëüêî çà 2001 ã.

äîëÿ Ãåðìàíèè â íàêîïëåííîì îáúåìå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé

ñîêðàòèëàñü âäâîå (äî 4,5 ìëí. äîëë. ÑØÀ), à äîëÿ Øâåöèè – â 6

ðàç (äî 0,4 ìëí. äîëë. ÑØÀ)20. 

Íà ñåðåäèíó 2003 ã. â ðåãèîí íå ïðèøëà íè îäíà êðóïíàÿ

òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå ñòîëüêî

íåäîñòàòêàìè ìåñòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (ïî âñåì ðåé -
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18 Óñàíîâ À. Êàëèí èíãð àäñêàÿ îáëàñòü â 1-îé ïîëîâèíå 2003 ã. – Êàëèí èíãðàä:
Àãåíòñòâî ðåãèî íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îêòÿáðü 2003; Ñìîðî äèíñêàÿ Í.,
Æóêîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.

19 Ñìîðî äèíñêàÿ Í., Æóêîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.
20 Òàì æå.



òèí ãàì, îí çäåñü íå õóæå, ÷åì â äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèî íàõ),

ñêîëüêî íèçêèì èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì òåððè òîðèè è

îòñóòñòâèåì ó íåå òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, êîòîðûå ñïî ñîáíû

ïðèâëå÷ü ñîâðåìåííûõ ãëîáàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Êëþ ÷åâûìè àí -

òè ñòè ìóëàìè äëÿ íèõ îêàçûâàþòñÿ: óçîñòü âíóòðåí íåãî ðûíêà

Êàëèíèíãðàäà, ñêóäíîñòü åãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìàññîâî -

ãî ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, íåâûãîäíîå ãåî ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå

è, ãëàâíîå, äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû òîãî êà÷åñòâà (äåøåâèçíà

ïëþñ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü), êîòî ðîå ïîçâîëÿëî áû ñóùåñò -

âåí íî ñíèæàòü óðîâåíü ïðîèçâîä ñòâåí íûõ èçäåðæåê21.

Íà ìåñòî íåìåöêèõ, øâåäñêèõ è øâåéöàðñêèõ èíâåñòèöèé â

ðåãèîí ïðèõîäÿò èíîñòðàííûå êàïèòàëû ðîññèéñêîãî ïðîèñ -

õîæ äåíèÿ èç îôôøîðîâ Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ (â 2003 ã.

ëüâèíàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé ïðèøëà ñ Êèïðà), à òàêæå êàïèòàëû

èç Ïîëüøè è Ëèòâû. Îäíàêî ýòîò ïðèòîê, âî-ïåðâûõ, ñîïðî -

âîæäàåòñÿ åùå áîëüøèì îòòîêîì, à âî-âòîðûõ, íàïðàâëÿåòñÿ

ëèáî â ìåñòíûé ÒÝÊ (áëàãîäàðÿ ïðèñóòñòâèþ à ðåãèîíå ËÓ Ê -

îéëà), ëèáî íà èñïîëüçîâàíèå ðåæèìà ÎÝÇ äëÿ îáëåã÷åííîãî

âõîäà íà ðîññèéñêèå ðûíêè ñáûòà. Âñå ýòî íèêàê íå ñîäåé -

ñòâóåò âîâëå÷åíèþ Êàëèíèíãðàäà â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí -

ñòâî Áàëòèè è Åâðîïû â öåëîì. Ôàêòè÷åñêè ðåãèîí îñòàåòñÿ íà

îáî÷èíå âíèìàíèÿ òåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, ÷üÿ äåÿ -

òåëü íîñòü áóäåò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå ýòîãî ïðîñòðàíñòâà íà

áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åìó ãðîçèò ïîëî -

æåíèå ìàðãèíàëà â åäèíîé Åâðîïå, çàêðåïëÿþùåå õðîíè ÷åñ -

êóþ îòñòàëîñòü. 

3. Èíåðöèîííîå ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäà ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÅÑ, íåïîñðåäñòâåííîå ïðèáëèæåíèå

Êàëèíèíãðàäà ê ãðàíèöàì åäèíîé Åâðîïû, ãäå äåéñòâóþò íî -

âûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê è ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû
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21 Â Êàëèí èíãðàäå ôàêòè ÷åñêàÿ öåíà ðàáî÷åé ñèëû íå ÿâëÿåòñÿ íèçêîé èç-çà
âûñîêîé òåíåâîé ñîñòà âëÿþùåé, à åå îôèöè àëüíàÿ öåíà õîòÿ è íèæå, ÷åì â
Ëèòâå (â 2-2,5 ðàçà) è â Ïîëüøå (â 3-3,5 ðàçà), íî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû
ïåðåêðûòü òàêîé ìèíóñ, êàê îòäàë åííîñòü ðåãèîíà îò ðîññè éñêèõ ðûíêîâ
ìàññîâîãî ñïðîñà. 



òîðãîâëè, ïðèíåñåò ðåãèîíó çàìåòíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå

âûãîäû, âêëþ÷àÿ áîëåå øèðîêèé äîñòóï íà åâðîïåéñêèå ðûí -

êè ñáûòà22. Îäíàêî ýòîò îïòèìèñòè÷íûé ïðîãíîç ïðåäñòàâ ëÿ -

åòñÿ íåâåðíûì. Â ðåàëüíîñòè áàëàíñ ïðèîáðåòåíèé è ïîòåðü

îáëàñòè îò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ åäâà ëè áóäåò ïîëîæèòåëüíûì. 

Âî-ïåðâûõ, ýêñïîðòíûå ïåðñïåêòèâû Êàëèíèíãðàäà è îá -

ùèå óñëîâèÿ åãî òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè ÅÑ ñêîðåå óõóäøàòñÿ,

÷åì óëó÷øàòñÿ. 

Õîòÿ Ïîëüøà è Ëèòâà ïåðåéäóò â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé íà

îáùèé ëüãîòíûé òàðèô, êîòîðûé ÷ëåíû ÅÑ ïðèìåíÿþò â

îòíîøåíèè èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà

âûèãðàåò îò ýòîãî íåìíîãî,23 à êàëèíèíãðàäñêàÿ – åùå ìåíüøå.

Åñëè äëÿ âñåé Ðîññèè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò òàêîãî íî âî â -

âåäåíèÿ áóäåò ïðàêòè÷åñêè íå îùóòèì, ò. ê. äî ñèõ ïîð Ïîëüøà

è Ëèòâà îáëàãàëè ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâûå ðîññèéñêèå ïî -

ñòàâêè íóëåâûìè èëè ìèçåðíûìè ïîøëèíàìè, òî äëÿ Êàëè íèí -

ãðàäà ýêñïîðò â îáå ýòèõ ñòðàíû ìîæåò äàæå âçäîðîæàòü,

ïîñêîëüêó îí ðàçíîîáðàçíåå ðîññèéñêîãî ïî òîâàðíîé ñòðóê -

òóðå (ëåñîìàòåðèàëû, áóìàãà, ïðîäîâîëüñòâèå, òðàêòîðà è äð.)24. 

Êðîìå òîãî, âíóòðåííÿÿ ãàðìîíèçàöèÿ òîðãîâëè â ñòðà íàõ ÅÑ

ñîçäàñò ðåãèîíó äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè ñ ýêñïîð òîì. Â ÷àñò -

íîñòè, íà åãî ïåðñïåêòèâàõ îòðèöàòåëüíî ñêà æåòñÿ óñèëåíèå
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22 Ñðåäè äðóãèõ âûãîä èìåþòñÿ â âèäó áåñïî øëèííûå òðàíç èòíûå ïîñòàâêè
â Ðîññèþ ÷åðåç Ëèòâó è Ëàòâèþ (áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ó Ðîññèè Ñîãëà øåíèÿ 
î ïàðòí åðñòâå è ñîòðó äíè÷ åñòâå ñ ÅÑ 1997 ã.), à òàêæå óñêîðåíèå ïðîõî -
æäåíèÿ âíåøí åòîð ãîâûõ ãðóçîâ ÷åðåç ãðàíèöû Ëèòâû è Ïîëüøè.
(Commun ication from the Commission to the Council: The EU and Kalin ingrad.
Brussels: 2001. 17 Jan. COM/01/26 Final).

23 Ìàòåì àòè÷ åñêèå ðàñ÷åòû ïîêàç ûâàþò, ÷òî öåíîâûå óñëîâèÿ òîðãîâëè ñ
Åâðîïîé ïîñëå ðàñøè ðåíèÿ ÅÑ óëó÷øàòñÿ äëÿ Ðîññèè êðàéíå íåçíà -
÷èòåëüíî, ãëàâíûì îáðàçîì – çà ñ÷åò òîãî, ÷òî åå èìïîðò ïîäåø åâååò â
áîëü øåé ìåðå, ÷åì ýêñïîðò (ñì. A. Alekseev, An applic ation of a Computable
General Equilibrium Model for the Estimation of Effects of the new wave of the
European Union Enlarg ement on the Russian Economy / / Working Paper
#BSP/2003/070. Moscow, New Economic School, 2003).

24 Ïî öåëîìó ðÿäó ñòàòåé êàëèíè íãð àäñêîãî ýêñïîðòà â Ïîëüøó è Ëèòâó
ëüãîòíûé èìïîðòíûé òàðèô ÅÑ îêàæåòñÿ âûøå óðîâíÿ ââîçíûõ ïîøëèí,
äî ñèõ ïîð ïðèìåí ÿâøèõñÿ ýòèìè ñòðàíàìè â îòíîøåíèè ñîîòâå òñò âó -
þùèõ çàêóïîê èç Ðîññèè (ñì. Âèëïèø àóñêàñ Ð. Íîâûé åâðîïå éñêèé ïîðÿ -
äîê //Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ðåãèîíà Áàëòèé ñêîãî ìîðÿ. – 2002. – ¹ 2). 



ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, íà êîòîðîå ïðèäåòñÿ ïîéòè Ïîëüøå è

Ëèòâå â îòíîøåíèè ââîçà ñåëü ñêîõî çÿé ñòâåí íûõ è ïèùåâûõ

ïðîäóêòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí, à òàêæå ââåäåíèå Ëèòâîé (ñ àïðåëÿ

2002 ã.) àíòèäåìïèíãîâîãî çàêîíà, îãðàíè÷è âàþùåãî èìïîðò èç

ñòðàí ñ íåðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå èç Ðîññèè. 

Íî ñàìîé ñåðüåçíîé ïîìåõîé äëÿ ýêñïîðòà â Åâðîïó ñòàíóò

íåòàðèôíûå áàðüåðû ÅÑ äëÿ ñòðàí-ñîñåäåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü –

âûäâèãàåìûå ÅÑ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà â îòíîøåíèè ââîçèìîé ïðî -

äóê öèè (òðåáîâàíèÿ ê åå ïîòðåáèòåëüñêèì, òåõíè÷åñêèì è ýêîëî -

ãè÷åñêèì ñâîéñòâàì). Îñîáåííî áîëåçíåííî ýòî îòðà çèò ñÿ íà òà -

êîé áàçîâîé ñòàòüå îáëàñòíîãî ýêñïîðòà, êàê ðûáíàÿ ïðîäóêöèÿ.

Âî-âòîðûõ, Êàëèíèíãðàä â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿåò

ñåêòîð íåôîðìàëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè - ò. å. òó ñôå -

ðó õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äå ñÿ òè

ëåò ñëóæèò çäåñü âñòðîåííûì ñîöèàëüíûì àìîðòèçàòîðîì25.

Ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ Ïîëüøà è Ëèòâà óæåñòî÷àò ïîãðà -

íè÷íûé è òàìîæåííûé êîíòðîëü, à ÅÑ îäíîâðåìåííî óñèëèò

êîíòðîëü íàä èõ ôèíàíñîâûìè ðàñ÷åòàìè ñ òðåòüèìè ñòðà íàìè, 

â ÷àñòíîñòè ñ Ðîññèåé. Ýòî ðåçêî îãðàíè÷èò ìàñøòàáû òåíåâîé

òîðãîâëè â ïðèãðàíè÷íîì òðåóãîëüíèêå Êàëèíèí ãðàä-Ïîëü -

øà-Ëèòâà – äàæå åñëè ÅÑ ââåäåò â ýòèõ ñîïðåäåëüíûõ ðàéîíàõ

áîëåå ìÿãêèå ïîãðàíè÷íûå ðåæèìû äëÿ ò. í. «ìàëûõ ïåðå ìå -

ùåíèé». Òàê, â Êàëèíèíãðàäå ñåêòîð òîëüêî èíäèâè äóàëüíûõ

÷åëíîêîâ, ôîðìèðóþùèõ ëèøü ÷àñòü ïðèãðà íè÷íîé òîðãîâëè,

ñîæìåòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå âïÿòåðî (ñî 100 äî 20 òûñ. ÷åë.). Êàê

ñëåäñòâèå, ïðîèçîéäåò ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è

ðîñò îòêðûòîé áåçðàáîòèöû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü óãíåòàþùå

ñêàæåòñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ñïðîñå, ðîç íè÷ íîé òîðãîâëå è ïî -

ëî æåíèè áîëüøèíñòâà ìàëûõ êàëèíèí ãðàäñêèõ ïðåäïðè ÿòèé,

ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ èìåííî áëàãî äàðÿ íåôîðìàëüíîé äåÿ -
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25 Â êàëèíè íãð àäñêîé ïðèãðà íè÷íîé òîðãîâëå ó÷àñòâóåò ìíîæåñòâî ôèçè -
÷åñêèõ ëèö (÷åëíîêîâ), êîòîðûå çàíÿòû ïåðåïð îäàæåé ïîäàêö èçíîãî ïî -
òðå á èòå ëüñêîãî èìïîðòà ëèáî èíäèâè äóàëüíî, ëèáî â èíòåðåñàõ ñðåäíèõ
è êðóïíûõ òîðãîâûõ ôèðì. Ýòè «ñåðûå» ðûíêè îáñëóæ èâàþò íå ìåíåå 30% 
îáúåìà îáëàñòíîãî èìïîðòà, ïîìîãàÿ «óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó» ïðèìåðíî
ïîëîâèíå ýêîíîì è÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.(Ñìîðîä èíñêàÿ Í. Ñóäüáà
Êàëèíè íãðàäà – ãëîáàëüíîå èçìåðåíèå  // Pro et Contra. – Ò. 8. – 2003. – ¹ 2).



òåëü íîñòè. Â èòîãå â ðåãèîíå çíà÷è òåëüíî îáîñòðÿòñÿ ñîöèàëü -

íûå ïðîáëåìû è ñíèçÿòñÿ íàëî ãî âûå ñáîðû. 

Â-òðåòüèõ, ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ Êàëèíèíãðàä åùå áîëüøå

óâå ëè÷èò ìàñøòàáû íàðàùèâàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ èìïîð -

òà – ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà íåãàòèâíûìè ïîñëåä ñòâè -

ÿìè äëÿ åãî òîðãîâîãî áàëàíñà è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü -

íîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâíûì âîçðàñòàíèåì èíòåðåñà ê

ïîñðåäíè÷åñêèì ôóíêöèÿì êàëèíèíãðàäñêîé ÎÝÇ. 

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñàõ

Ïîëü øè è Ëèòâû. Âñòóïèâ â ÅÑ, îíè íà÷íóò ïàðàëëåëüíî

ðàçâîðà÷èâàòü ýêñïîðòíóþ ýêñïàíñèþ íà Âîñòîê – íà òåððè -

òîðèþ Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî Êàëèíèíãðàä

êàê óäîáíóþ ñòàðòîâóþ ïëîùàäêó. Â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ è

ðàñòóùèõ òðóäíîñòåé ñ ýêñïîðòîì â Çàïàäíóþ Åâðîïó áåñïîø -

ëèííûé âõîä íà ðîññèéñêèå ðûíêè ñáûòà îêàæåòñÿ äëÿ îáåèõ

ñòðàí îäíèì èç íåìíîãèõ ñïîñîáîâ ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ïî -

ñòóï ëåíèé è ïîääåðæàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü íî -

ñòè26. Ïîýòîìó ïîëÿêè è ëèòîâöû ðàçâåðíóò â Êàëèíèíãðàäå

ñåòü ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìàññîâûå

ïîñòàâêè â Ðîññèþ â ëüãîòíîì òàìîæåííîì ðåæèìå. Ïðè÷åì èõ 

äåÿòåëüíîñòü áóäåò ïîäåðæàíà ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí -

íûìè ïðîãðàììàìè, ïðèíÿòûìè îáåèìè ñòðàíàìè äëÿ ïðîä -

âèæåíèÿ ñâîåãî ýêñïîðòà íà Âîñòîê27. 

Îäíîâðåìåííî ñ Ïîëüøåé è Ëèòâîé ê óäîáñòâàì ðåæèìà

êàëèíèíãðàäñêîé ÎÝÇ îáðàòÿòñÿ â òåõ æå öåëÿõ è äðóãèå

òðàíçèòíûå ýêîíîìèêè Áàëòèè è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ÷üÿ
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26 Â îñíîâå òàêîãî êóðñà Ïîëüøè è Ëèòâû ëåæàò ñëåäóþùèå ìîòèâû: 1) óãðî -
æàþùåå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ ïðîèçâ îäè òåëåé èç-çà íàïëûâà åâðîïå éñêîãî
êîíêóð åíòíîãî èìïîðòà; 2) òåíäåíöèÿ íàðàñòàíèÿ è áåç òîãî ãëóáîêîãî
âíåøíå òîð ãîâîãî äåôèöèòà; 3) âûñîêèé óðîâåíü âíåøíåãî äîëãà; 4) ðîñò
òðóäíîñòåé ñ ýêñïîðòîì â Çàïàäíóþ Åâðîïó (èç-çà íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ,
à òàêæå èç-çà ñòàãíàöèè çäåñü èìïîðòíîãî ñïðîñà â óñëîâèÿõ íèçêèõ
òåìïîâ ðîñòà); 5) ñòðåìëåíèå ñîêðàòèòü ãëóáîêèé äèñáàëàíñ â òîðãîâëå ñ
Ðîññèåé (Ñìîðîä èíñêàÿ Í., Æóêîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.) 

27 Çàäà÷à Ïîëüøè – âåðíóòü óòðà÷åííûå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ðûíêè ñáûòà
ñåëüñê îõî çÿéñòâåííîé, õèìè÷åñêîé è ôàðìàö åâò è÷åñêîé ïðîäóêöèè,
çàäà÷à Ëèòâû – ïîääåðæàòü ýêñïîð òåðîâ ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé ñîñòàâèòü
êîíêóð åíöèþ ñâîèì àíàëîãàì íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì ðûíêå (íàïðè -
ìåð, ìåáåëè) (Êîëåñíèêîâ À. Ëèöîì ê Âîñòîêó  // Èçâåñòèÿ. – 23.01.2001).



äèíàìèêà ðàçâèòèÿ êðèòè÷åñêè çàâèñèò îò ýêñïîðòíîãî

ñïðîñà. Ïðè÷åì êàê òîëüêî èõ ýêñïîðò íà Âîñòîê ðàñøèðèòñÿ, ê

êàëèíèíãðàäñêîìó êàíàëó îáñëóæèâàíèÿ èìïîðòà àêòèâíî

ïîäêëþ÷èòñÿ è ðîññèéñêèé áèçíåñ – â ñèëó õàðàêòåðíîé äëÿ

íåãî «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè» (ïîâûøåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà èì -

ïîðò íóþ òîðãîâëþ âñëåäñòâèå âûñîêèõ äîõîäîâ ñòðàíû îò

ñûðüå âîãî ýêñïîðòà)28. Ïðè ýòîì Áðþññåëü è íûíåøíèå ÷ëåíû

ÅÑ áóäóò ëèøü ïðèâåòñòâîâàòü òàêîé õîä ñîáûòèé, ðàññìàò -

ðèâàÿ ðàñøèðåíèå ïðèñóòñòâèÿ â Êàëèíèíãðàäå Ïîëüøè è

Ëèòâû êàê ôàêòîð óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè íà íîâîé âîñòî÷ -

íîé ãðàíèöå ÅÑ. Îäíîâðåìåííî èíåðöèîííûé ðîñò îáëàñòíîé

ýêîíîìèêè îáúåêòèâíî âïèøåòñÿ â èíòåðåñû ôåäåðàëüíîé áþ -

ðî êðàòèè, ïîçâîëÿÿ åé ïî-ïðåæíåìó óêëîíÿòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ 

â ðåãèîíå êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ ðåôîðì, ñïîñîáíûõ èçìåíèòü

ïðèâû÷íóþ ñõåìó åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì29. 

Íàðàùèâàÿ èìïîðòíûå îáîðîòû è ðóáëåâûå ïîñòàâêè â Ðîñ -

ñèþ, êàëèíèíãðàäñêàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ïðîäîëæàòü ðàñòè âûñî -

êèìè òåìïàìè, ÷òî, îäíàêî, íå ïðèäàñò åé íè áîëüøåãî çäî ðîâüÿ,

íè áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè. Íàïðîòèâ, îíà áóäåò èíåð öèîííî

ðàçãîíÿòüñÿ ïî ïîðî÷íîìó êðóãó, íàêàïëèâàÿ òåíå âûå äîõîäû,

êðèçèñíûé ïîòåíöèàë è èçäåðæêè äëÿ Ðîñ ñèè. Ïðè÷åì òåïåðü

ýòî áóäóò óæå íå òîëüêî ôèíàíñîâûå, íî è ñèñòåìíî -òåõ íî ëî -

ãè÷åñêèå èçäåðæêè: â áëèæàéøèå ãîäû Êàëè íèí ãðàä ñòàíåò

òðàì ïëè íîì äëÿ ìàññîâîãî ââîçà íà òåð ðè òîðèþ Ðîññèè íàè -

ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà Çàïàäå åâðîïåéñêîé ïðîäóêöèè.

4. Êàê ðåøèòü «êàëèíèíãðàäñêóþ ãîëîâîëîìêó»

Êàê âèäèì, ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû è ñâÿçàííàÿ ñ íèì

âîëíà ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè ñàìè ïî ñåáå îòíþäü íå

Íàòàëèÿ Â. Ñìîðîäèíñêàÿ
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28 Èìåííî ýòèì ñòðåìë åíèåì – ñîçäàòü ïëîùàäêè äëÿ âûãîäíîé ýêñïëó -
àòàöèè ðåæèìà ÎÝÇ íà áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò – îáúÿñí ÿåòñÿ íåîæèä -
àí íàÿ âîëíà ïðèòîêà â Êàëèíè íãðàä ìîñêîâñêèõ, ïèòåðñêèõ è
îôôøîðíûõ êàïèòàëîâ ðîññèé ñêîãî ïðîèñõ îæäåíèÿ, ïîäíÿâ øàÿñÿ ñ
êîíöà 2002 ã. (Ýêñïåðò. Ñåâåðî-Çàïàä. – 2003. – ¹ 6; Pro et Contra. Óêàç. ñî÷.).

29 Ñìîðîä èíñêàÿ Í. Êàëèíè íãðàä: íå áóäåì óïðîùàòü // Âåäîìîñòè. –
22.01.2004.



óëó÷øàò íè âíåøíåòîðãîâûõ, íè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîçè -

öèé Êàëèíèíãðàäà, íî ñêîðåå ñîçäàäóò äëÿ åãî ðàçâèòèÿ òðóä -

íîðàçðåøèìóþ äèëåììó. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñêëàä îáñòîÿòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â

õîäå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, áóäåò îáúåêòèâíî óäåðæèâàòü ðåãèîí â

ðóñëå òðàäèöèîííîé èìïîðòíîé îðèåíòàöèè, ñòèìóëèðóÿ äî

ïîðû äî âðåìåíè åãî óñêîðåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ñ äðó -

ãîé ñòîðîíû, èíåðöèîííîå ðàçâèòèå Êàëèíèíãðàäà â ïðåæíåì

àëãîðèòìå ñîïðÿæåíî äëÿ Ðîññèè ñî âñå áîëüøèìè ýêîíîìè -

÷åñêèìè çàòðàòàìè, êîòîðûå ïðè ýòîì íèêàê íå ñòðàõóþò ðå -

ãèîí íè îò âíåçàïíîé äåñòàáèëèçàöèè, íè îò ðàñòóùåãî ðàñ -

õîæ äåíèÿ ñ Åâðîïîé ïî êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì – óðîâíþ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ìîäåëè ýíåðãîïîòðåá ëå íèÿ,

ñòðóê òóðå ïðîèçâîäñòâà è â öåëîì òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó.

Íà îáî ðîò, ïðè ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè ðîñòà âûñîêèå òåìïû

ëèøü óñèëÿò ýòî ðàñõîæäåíèå – äàæå åñëè Êàëèíèí ãðàäó è

óäàñò ñÿ óäâîèòü âàëîâîé ïðîäóêò è ïðèáëèçèòü åãî ñðåä íå -

äóøåâóþ âåëè÷èíó ê åâðîïåéñêèì çíà÷åíèÿì (íà ÷òî ñåé ÷àñ

íàöåëåíà ïîëèòèêà è ìåñòíûõ, è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé)30. 

Â ýòîé ïðîòèâîðå÷èâîé ñèòóàöèè âûáîð ïîëèòè÷åñêîé ëè -

íèè â îòíîøåíèè àíêëàâà îãðàíè÷åí äëÿ Ðîññèè è ÅÑ äâóìÿ

àëüòåðíàòèâàìè. 

Ïåðâàÿ – ýòî ïðîäîëæàòü ýêñïëóàòèðîâàòü ïîñðåäíè÷åñêèå

ôóíêöèè ðåãèîíà, èãíîðèðóÿ íà ïðàêòèêå ïðîáëåìó åãî âñå

áîëüøåãî îòðûâà îò ñîñåäåé ïî êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå 

ïðåäñòîÿùàÿ ýêñïîðòíàÿ ýêñïàíñèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ â Ðîññèþ

àâòîìàòè÷åñêè ñòàíåò òîðìîçîì äëÿ èíòåãðàöèè Êàëè íèíãðàäà â 

Åâðîïó. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå èíåðöèîííûé õîä ñîáû òèé ïðèâåäåò ê

äåãðàäàöèè àíêëàâà, à âëèÿíèå êàëè íèí ãðàä ñêîãî ôàêòîðà íà

åâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòàíåò íåïðåä ñêàçóåìûì. 

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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30 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîì è÷å ñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëèíè íãð àäñêîé îáëàñòè êàê
ðåãèîíà ñîòðóä íè÷ åñòâà íà ïåðèîä äî 2010 ã. – Êàëèíè íãðàä, 2003; Ôåäåðà ëüíàÿ
ýêîíîì è÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Êàëèíè íãð àäñêîé îáëàñòè. – Äåêàáðü
2003 ã. (ìàòåðèàëû ðàáî÷åé ãðóïïû ïî Êàëèíè íãðàäó âî ãëàâå ñ çàìðóê -
îâî äèòåëÿ àäìèíè ñòðàöèè ïðåçèäåíòà ÐÔ È. Øóâàëîâûì).



Âòîðàÿ îïöèÿ – ýòî ïîâåðíóòüñÿ ëèöîì ê ïðîáëåìå è ðåàëü íî

ïðèçíàòü, ÷òî åäèíñòâåííàÿ ðàçóìíàÿ äëÿ Êàëèíèíãðàäà

ñòðàòåãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ðàçîðâàòü ïîðî÷íûé êðóã, ñâÿçàíà ñ

áîëåçíåííîé ñìåíîé åãî èìïîðòíîé îðèåíòàöèè íà ýêñïîðò íóþ,

ñ ðàçâîðîòîì åãî ýêîíîìèêè îò ïðåèìóùåñòâåííî ðîñ ñèéñêèõ

ðûíêîâ ñáûòà ê ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêèì. Ôàêòè÷åñêè

ðåãèîíó íóæíà íîâàÿ ñèñòåìà ñòèìóëîâ, ïîçâî ëÿþùàÿ ñâåðíóòü

íàðàùèâàíèå èìïîðòà äëÿ ïîñòàâîê â Ðîñ ñèþ, íàéòè ýêñïîðòíûå

íèøè íà áëèçëåæàùèõ ðûíêàõ Áàëòèè è âñòðîèòüñÿ íà ýòîé

îñíîâå â ñèñòåìó ïàíúåâðîïåéñêîãî ðàçäå ëåíèÿ òðóäà. Â òàêîì

ñëó÷àå êóðñ íà èíòåãðàöèþ â ýêîíî ìè ÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ÅÑ

îêàæåòñÿ äëÿ Êàëèíèíãðàäà íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêèì ëîçóíãîì, à 

ðåàëüíûì ñïîñîáîì èçáåæàòü èçî ëÿ öèè è äîñòè÷ü óñòîé÷èâîñòè

ðàçâèòèÿ â ãëîáàëèçèðîâàííîé ðûíî÷íîé ñðåäå. 

Ñòðóêòóðíûé ðàçâîðîò êàëèíèíãðàäñêîé ýêîíîìèêè â ñòî -

ðî íó Åâðîïû ïîòðåáóåò íåñòàíäàðòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå -

øå íèé è îñîáûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëî -

âèÿõ íè Ìîñêâå, íè Áðþññåëþ, íè òåì áîëåå ñàìîìó ðåãèîíó ñ

ýòîé çàäà÷åé ñàìîñòîÿòåëüíî íå ñïðàâèòüñÿ. Â íà÷àëå XXI âåêà

Êàëèíèíãðàä ñòàíîâèòñÿ íîâûì ìåæäóíàðîäíûì âûçîâîì,

îòâåò íà êîòîðûé ëåæèò â ïëîñêîñòè óãëóáëåííûõ ïàðòíåðñêèõ 

âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè è ÅÑ, èõ ñïîñîáíîñòè äåéñòâîâàòü íà

ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ è æåðòâîâàòü îïðåäå ëåí íûìè òåêóùèìè

èíòåðåñàìè ðàäè îáùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âûèãðûøåé31.

Áóäóùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè Êàëè íèí -

ãðàäà äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà áàçå åäèíîé ñòðàòåãèè è ñîãëà -

ñîâàííîãî ïëàíà äåéñòâèé Ðîññèè è ÅÑ32. Èíñòèòóöèîíàëüíî
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31 Ñìîðîä èíñêàÿ Í. Êàëèíè íãðàä â óñëîâèÿõ îáúåäè íåíèÿ Åâðîïû: âûçîâ è
îòâåò // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. –  2001. – ¹ 11; N. Smorod inskaya, Kalin ingrad 
Exclave: Prospects for Trans form ation into a Pilot Region. Moscow, Institute of
Economics, RAS 2001.

32 Ýòè âîïðîñû ïîäíÿòû, â ÷àñòíîñòè, â ðåêîì åíäàöèÿõ Êèëüñêîé öåëåâîé
ìåæäó íàðîäíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî Êàëèí èíãðàäó (Kiel Intern ational
Ad-hoc Group of Experts on Kalin ingrad. Kalin ingrad in Focus: Policy Recomm enda -
tions in the Perspective of Problem-solving, Kiel, SHIFF-text, 67, 2002), â
âûñòóïëåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ è ðåøåíèÿõ 5-ãî ñàììèòà Áàëòèéñêîãî ôî ðóìà
ðàçâèòèÿ (Report on the 2003 Baltic Development Forum Summit: Developing a Joint
Strategy for Kalin ingrad  // www.bdforum.org/download.asp?id=42).



îíè ìîãóò áûòü îôîðìëåíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïóíêò

ïîëèòèêè «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà», êîòîðóþ ÅÑ íàìå÷àåò íà

ïåðèîä ïîñëå ðàñøèðåíèÿ â îòíîøåíèè ñòðàí-ñîñåäåé, è â òîì

÷èñëå Ðîññèè. Ñòîëü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê Êàëèíèíãðàäó

îïðàâäàí òåì, ÷òî îí ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ 

íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷àùèõ ñ ÅÑ ñòðàí è òåððèòîðèé – êàê

âûñîêî óÿçâèìàÿ àíêëàâíàÿ ýêîíîìèêà; êàê îäíà èç íàèìåíåå

ðûíî÷íûõ ïîñòñîâåòñêèõ ñèñòåì, îñëàáëåííàÿ ýêñêëþçèâíûìè 

ëüãîòàìè; êàê ðåãèîí, ÷üÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïîòðåáóåò îò Ðîññèè è 

ÅÑ îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ (îò ïîëèòè÷åñêèõ

äî èíòåëëåêòóàëüíûõ) â íåïðèâû÷íûõ ôîðìàòàõ. 

Êàëèíèíãðàäñêèå ðåôîðìû äîëæíû áûòü íå ìåíåå ðàäè -

êàëüíûìè, ÷åì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ, íî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî

èíûìè ïî ñöåíàðèþ. Èç-çà ãëóáîêèõ äåôîðìàöèé ýòà ýêîíî -

ìèêà íå ñìîæåò ïåðåæèòü øîêîâóþ òåðàïèþ áðþññåëüñêèõ

ïðîãðàìì àäàïòàöèè. Êàëèíèíãðàäó íóæåí îñîáûé âàðèàíò

ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îñòî -

ðîæ íîå, ïëàíîâîå âèäîèçìåíåíèå ñèñòåìû ëüãîò â ïîëüçó

ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ è ýôôåêòèâíîãî ìàëîãî áèçíåñà;

íà ëè÷èå 2-3-õ ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ ïîäãîòîâêè ìåñò -

íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èçìåíåíèÿì â õîçÿéñòâåííîì ðåæè -

ìå, à òàêæå ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîäâèæåíèÿ êàëèíèí -

ãðàäñêîãî ýêñïîðòà â Åâðîïó33. Ïðè÷åì ñòàâêó íàäî äåëàòü íå

íà ìàòåðèàëîåìêèå ïðîäóêòû, à íà ìàññîâûé ýêñïîðò óñëóã è

ïåðñïåêòèâó ïîäêëþ÷åíèÿ îáëàñòè ê ïðîåêòàì ñîçäàíèÿ íîâîé 

ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïëàíèðóþò Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ

è äðóãèå ñòðàíû Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà34.

Ïî ñóòè, â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ èäåÿ ïèëîòíîãî ðåãèîíà ðîñ -

ñèé ñêî -åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàìå÷åííàÿ Ðîññèåé â îò -

íî øåíèè Êàëèíèíãðàäà åùå 5 ëåò íàçàä ïðè ïðèíÿòèè Còðà -

òåãèè ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ ÅÑ íà ïåðèîä äî 2010 ã. (ñò. 48).
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33 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñìîðî äèíñêàÿ Í., Æóêîâ Ñ. Óêàç. ñî÷.; N. Smorod inskaya,
The Kalin ingrad Situation in Economic Growth Dimension // H-M. Birckenbach
and Ch. Wellmann (eds)., The Kalin ingrad Challenge: Options and Recomm en da -
tions. Munster/ Hamburg/ London: LIT Verlag, 2003.

34 Ñì. New Europe Meets Old Europe: Which Way Ahead // Baltic Sea Agenda, vol. 5, 
October 2003.



Òàáëèöà 1
Êàëèíèíãðàäñêàÿ  îáëàñòü â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè Áàëòèè: 

âåëè÷èíà âàëîâîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ, 2000-2003 ãã.

2000 2001 2002 2003

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, äîëë. 3750 3850 4050 4300

Îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ Ðîññèè, % 57 54 56 56

Îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ñòðàí Áàëòèè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, %

Ëàòâèÿ 49 48 49 51

Ëèòâà 48 45 44 44

Ýñòîíèÿ 39 39 38 39

Ïîëüøà 39 40 41 42

Îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí Áàëòèè, % 

Ãåðìàíèÿ 14 15 16 16

Äàíèÿ 13 13 14 14

Íîðâåãèÿ 13 13 13 13

Ôèíëÿíäèÿ 15 16 16 17

Øâåöèÿ 15 16 16 17

Äëÿ ñïðàâêè: 

Îòíîñèòåëüíî ÑØÀ, % 11 11 11 12

Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî ïî ÏÏÑ â îòíîñèòåëüíûõ öåíàõ 2001 ã. ïî ìåòîäèêå
ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ
(ïàðèòåòû îñíîâàíû íà âåðñèè Åâðîñòàòà 2001 ã.). Äàííûå çà 2003 ã. –
îöåíêà.
Èñòî÷íèê: N. Smorodinskaya, Kaliningrad and EU Enlargement: the Problem of

Economic Growth // “EU-Russian borders”, London, IISS (forthcoming).

Íàòàëèÿ Â. Ñìîðîäèíñêàÿ
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Òàáëèöà 2
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü: òîðãîâûå ïîòîêè è ïðÿìûå èíîñòðàííûå

èíâåñòèöèè 

1997 2000 2001 2002
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Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ

Îáîðîò 1746 118 1345 154 1542 140 2203 173

Båñü ýêñïîðò 458 24 519 52 508 46 547 43

ýêñïîðò â ðåæèìå

ÎÝÇ *
… … 229 26 206 19 … …

 Âåñü èìïîðò 1286 92 826 94 1034 94 1656 130

 Ñàëüäî -828 -70 -307 -50 -526 -48 -1109 -87

Âûâîç òîâàðîâ â

Ðîññèþ â ðåæèìå

ÎÝÇ
… … 432 49 619 56 759 60

Ïðèòîê ïðÿìûõ

èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé

10,6 0,76 6,6 0,76 3,2 0,29 5,9 0,46

Ñïðàâî÷íî 

ÂÐÏ ïî

îôèöèàëüíîìó

îáìåííîìó êóðñó,

ìëí. äîëë.

1403 - 874 - 1100 - 1270 -

 Ïðèìå÷àíèå: ÂÐÏ - âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò

* Ñîáñòâåííî êàëèíèíãðàäñêèé ýêñïîðò, áåç ó÷åòà òðàíçèòíûõ ðîññèéñêèõ

ïîòîêîâ

Èñòî÷íèêè: Êàëèíèíãðàäñêèé oáëêîìñòàò; Ñìîðîäèíñêàÿ Í., Æóêîâ Ñ.

Êàëèíèíãðàäñêèé àíêëàâ  â Åâðîïå: çàïëûâ ïðîòèâ òå÷åíèÿ. - Ì.: ÈÂÇ, 2003.
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