
ßðîñëàâ Ìàòèé÷èê

Íîâîå èçìåðåíèå ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ:

íåêîòîðûå óðîêè è çàäàíèÿ äëÿ Óêðàèíû

Êàê ïîêàçûâàþò íàáëþäåíèÿ, îñíîâíîé ïðîáëåìîé åâðî -

ïåéñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ íå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ (èëè åãî ðàñøè -

ðåíèå, íà êîòîðîå Ðîññèÿ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå èìååò

âëèÿíèÿ), à íàëàäêà âñåñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà ñ Åâðîïåéñêèì 

Ñîþçîì – Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé (à íå òîëüêî ðàçâèòèå ìåæ -

ãîñó äàð ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà). Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåí -

íàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â èòîãå ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ

ïðåäïîñûëîê äëÿ ñíèæåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â

åâðî ïåéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, à â ïåðñïåêòèâå – âû -

òåñíåíèå àìåðèêàíñêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà çà

ïðåäåëû Åâðîïû. Ñòðàòåãè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì

äåìîíñòðèðóåò êàê Ðîññèÿ, òàê è (õîòÿ è íå åäèíîäóøíî) ÅÑ.

Íàâåðíîå, èìåííî òàêèì âèäèòñÿ àíòèàìåðèêàíèñòàì ïóòü

ðåøåíèÿ «ïðîáëåìû ÍÀÒÎ».

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ îòíîøå -

íèé, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñîò -

ðóä íè÷åñòâà íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, çàëîæåíû â íåñêîëü -

êèõ îïðåäåëÿþùèõ äîêóìåíòàõ: «Ñîãëàøåíèè î ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóäíè÷åñòâå» (äåéñòâóåò ñ 1997 ã.), «Êîëëåêòèâíîé ñòðà -

òåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè» (1999 ã.) è «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì íà

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2000-2010 ãã.)». Êàê ïîêàçûâàåò
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àíàëèç ýòèõ äîêóìåíòîâ, îáùíîñòü èíòåðåñîâ Ðîññèè è ÅÑ

îáóñëàâëèâàåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòüþ â îáëàñòÿõ ýíåðãåòèêè è

áåçîïàñíîñòè, åâðîïåéñêîé îáåñïîêîåííîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ïî -

ëè òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðîñ -

ñèéñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â èíâåñòèöèÿõ è òåõíî ëî ãè ÷åñ -

êîé ìîäåðíèçàöèè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè. Èìåííî ýòî ñîñ -

òàâëÿåò îñíîâó äëÿ äåìîíñòðàöèè âçàèìîïîääåðæêè íà ìåæ äó -

íàðîäíîé àðåíå (â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ), ðàçâèòèÿ

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ïåðñïåêòèâû ëàòåíòíîãî

ñîþçíè÷åñòâà.

Îäíàêî êàê íàñòîÿùóþ öåëü äëÿ Ðîññèè â òàêîì ïàðòíåð -

ñòâå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå ñòîëüêî ïîðàæåíèå àìåðèêàí -

ñêîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîùè â Åâðîïå, ñêîëüêî íåîáõîäèìîñòü

óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè â ñåêòî -

ðå îòíîøåíèé ñ Êèòàåì, êîòîðûé, î÷åâèäíî, óæå ñîçäàåò îïðå -

äåëåííûå ðèñêè äëÿ èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû Ðîññèè. Âî

âíèìàíèå íàäî ïðèíèìàòü òî, ÷òî âûáîð «â ïîëüçó Åâðîïû»,

êîòîðûé ñäåëàëà Ðîññèÿ, îáóñëîâëåí åùå è åå ðàçî÷àðîâàíèåì

â «ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå» ñ ÑØÀ, êîòîðîå, êñòàòè, áîëü -

øåé ÷àñòüþ èíèöèèðîâàëîñü/íàâÿçûâàëîñü Ìîñêâîé. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, ïðîÿâëåííàÿ Àìåðèêîé íåçàèíòåðåñîâàí íîñòü â òà -

êîì óðîâíå îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé – íåâîçìîæíîñòü «ðàçãî -

âàðèâàòü íà ðàâíûõ» ñ Âàøèíãòîíîì áåññëàâíî ñêàçàëèñü è íà

áåç òîãî çàäåòûõ ìåæäóíàðîäíûõ àìáèöèÿõ Ìîñêâû. Îêîí÷à -

òåëüíî Ðîññèþ ê åâðîïåéñêîé îðèåíòàöèè ïîä òîëêíóëè ïðî -

èãíî ðèðîâàííîå àìåðèêàíöàìè ìíåíèå îòíî ñèòåëüíî Áàëêàí

è Èðàêà è èõ îòêàç îò ïîìîùè â òåõíî ëîãè÷åñêîé ìîäåð íè -

çàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ (÷òî, â ñìûñëå îáåñïå÷å -

íèÿ/äîñòèæåíèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïàðè òåòà ñ Êèòàåì,

ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì äëÿ Ðîññèè).

Òàê æå áîëåå âåðîÿòíî òî, ÷òî Ðîññèÿ íåñðàâíåííî áîëüøå

îáåñïîêîåíà ðàçâåðòûâàíèåì àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî è ýêî -

íî ìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå,

÷åì ýêâèâàëåíòíûì ñîõðàíåíèåì/óêðåïëåíèåì ïîçèöèé

ÑØÀ â Åâðîïå (êîòîðàÿ, çàÿâèâ î ñâîåì ïðàâå íà ñàìîñòîÿ -
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òåëüíóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ èãðó, òåì ñàìûì îáëåã÷àåò ïîëî -

æåíèå Ðîññèè).

Äëÿ Åâðîñîþçà æå òàêîå ïàðòíåðñòâî äàåò âîçìîæíîñòü óâå -

ëè÷èòü ïîòåíöèàë ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà â ìèðîâîé ïîëè -

òèêå, îòìåæåâàòüñÿ îò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ÑØÀ ñ òåì,

÷òîáû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íîâåéøåãî ñòà íî -

âëåíèÿ Åâðîïû êàê îòäåëüíîãî, îáîñîáëåííîãî ìèðîâîãî ãå -

îïî ëèòè÷åñêîãî öåíòðà.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ

êàðäèíàëüíî îáíîâëåííàÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ÐÔ – ÅÑ. 

Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü êàê íà ìåæ ãî ñó -

äàðñòâåííîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî ñ ëèäåðàìè ÅÑ – Ãåðìàíèåé, 

Ôðàíöèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, òàê è íåïîñðåä ñòâåí íî ñ Åâðîêî -

ìèññèåé, êîòîðàÿ äëÿ Ðîññèè âûñòóïàåò íîâûì, «÷åòâåðòûì»

êîìïîíåíòîì/ñóáúåêòîì îòíîøåíèé, ñ êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ

ñ÷èòàòüñÿ â Åâðîïå, ôîðìèðóÿ ñîáñòâåííóþ åâðîïåéñêóþ

ïîëè òèêó. Åâðîêîìèññèÿ âñå áîëüøå ñòðåìèòñÿ èãðàòü

ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü â ÅÑ, íåðåäêî ñêëîíÿÿ

ïåðâûå òðè êîìïîíåíòà – Ôðàíöèþ, Àíãëèþ, Ãåðìàíèþ – ê

ïðèíÿòèþ ñâîèõ óñëîâèé èëè òðåáîâàíèé. Ñ öåëüþ ôîðìè -

ðîâàíèÿ íàäåæíîé, êðåïêîé îñíîâû îòíîøåíèé ñ ÅÑ â öåëîì

Ðîññèÿ ñîçíàòåëüíî è öåëåóñòðåìëåííî ñòðåìèòñÿ ðàçâèâàòü

äàííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàâíîöåííî, ñîãëàñîâàííî. Â ýòîé

ñâÿçè ñëåäóåò ïðèçíàòü íåñðàâíåííî âûñøèé óðîâåíü îòíî -

øåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ïðèâåäåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷åì

ìåæäó ïîñëåäíèìè è Óêðàèíîé, ÷òî â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ

«åâðîïåéñêîãî âûáîðà» íå ìîæåò íå áåñïîêîèòü.

Íàìåðåíèÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî ÅÑ âûõîäÿò äàëåêî çà ïðå -

äåëû ïðîñòîãî ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè èëè ïðèâëå÷åíèÿ

èíâåñòèöèé. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ðîññèéñêèõ öåëåé îòíîñè -

òåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Åâðîñîþçîì íà ñåãîäíÿ îïðåäåëåíî:

(1) óêðåïëåíèå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ êîîïåðàöèè (è îáåñïå÷å -

íèå ïðèðîñòà åãî îáúåìîâ) â ýíåðãåòèêå, ïðåæäå âñåãî â ýëåêò -

ðî- è íåôòåãàçîâîì ñåêòîðàõ, è ñîçäàíèå íà ýòîé ïî÷âå

Îáùååâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; (2) àêòèâè -

çà öèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
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÷åñòâà è ñîçäàíèÿ Îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è

îáîðîíû áåç àìåðèêàíñêîãî ó÷àñòèÿ; (3) ïðèâëå÷åíèå ïîìîùè

â òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ Ðîññèè ÅÑ – íàèáîëüøèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ïàðò -

íåð. Ñåãîäíÿ íà íåãî ïðèõîäèòñÿ áîëåå 35% âíåøíå òîðãîâîãî

îáîðîòà Ðîññèè, à ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ýòà öèôðà äîñòèãíåò 52%. 

Êîëè÷åñòâåííî òîðãîâûé îáîðîò ìåæäó Ðîñ ñèåé è ñòðàíàìè

ÅÑ â 2003 ãîäó ñîñòàâèë îêîëî 50 ìèëëèàðäîâ åâðî, ÷òî íà 20%

ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè ïîçàïðîøëîãî ãîäà. Ðîññèéñêèé ýêñ -

ïîðò â ñòðàíû ÅÑ äîñòèã îêîëî 22 ìëðä. åâðî. Èìïîðò â ÐÔ

òîâàðîâ èç Åâðîñîþçà ñîñòàâèë 15 ìëðä. åâðî. Òåì íå ìåíåå,

óâåëè÷åíèå îáúåìà ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà áûëî îáóñëîâëåíî

ðîñòîì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè: â ñòðóêòóðå òîâàðîîáîðîòà

ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ïðåîáëàäàåò íåôòü, ãàç è ìåòàëëû.

Ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿò íåáåçóñïåøíûå ïåðåãîâîðû

ìåæäó Ðîññèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé è Ãåðìàíèåé îòíîñèòåëüíî

ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà ïî äíó Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ïðî åêò -

íàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî – 6 ìèëëèàðäîâ åâðî. Äàííûé ïðîåêò

ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç öåëîãî ðÿäà ïðåäøåñòâóþùèõ äîãî -

âîðåííîñòåé Ìîñêâû ñ Ïàðèæåì, Ëîíäîíîì è Áåðëèíîì.

Íåîæèäàííûì è öåëèêîì íîâûì â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå

îêàçàëîñü ñîãëàøåíèå î ïåðåñå÷åíèè òåððèòîðèåé Ðîññèè ïîä -

ðàçäåëåíèé íåìåöêîãî áóíäåñâåðà, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷à -

ñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ â Àôãàíèñòàíå; ñïå öèàëü -

íîé ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóï -

ïîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ âàðèàíòû óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû âû äà -

÷è âèç. Ìåæäó Ðîññèåé è ÔÐÃ ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îáùåé

îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ïî

ìàðøðóòàì Áåðëèí – Êàëèíèíãðàä è Áåðëèí – Ìîñêâà.

Âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå ðîññèéñêî- åâðî ïåé -

ñêèõ îòíîøåíèé ïðîÿâèëèñü âî âðåìÿ XII ñàììèòà Åâðîïåéñêî -

ãî Ñîþçà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â

íà÷àëå íîÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà â Ðèìå. Ýòîò ñàììèò ìîæíî

ñ÷èòàòü ïåðåëîìíûì ïóíêòîì äëÿ åâðîïåéñêîãî è åâðàçèéñêî -

ãî ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ôîðìàëèçàöèåé íà÷àëà èõ íîâîãî

èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà – ñèìáèîçà, êîòîðûé, èñõîäÿ èç çàâó -
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àëèðîâàííûõ ìîòèâàöèé ñòîðîí, äîëæåí áû â èñòîðè÷åñ êîì

ïðîöåññå ïðèâåñòè ê êóëüòóðíîé ñðîäíåííîñòè. Íåáå çîñ -

íîâàòåëüíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåä ïîëîæåíèå,

÷òî â ñìûñëå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà ðîññèéñêî- åâðî -

ñîþçíûé «Ðèì-2003» ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ìîæíî ñðàâíèòü ñ

«Òåãåðàíîì–1943». Âîçìîæíî, ÷òî îñîçíàíèå ýòîãî êàê â Åâðî -

ïå, òàê è â Ðîññèè åùå íå ïðèîáðåëî îáùåïðèíÿòûõ ÷åðò è â

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èäåîëîãè÷åñêè ïóãàåò ñòîðîíû (â ýòîì

ïîíèìàíèè ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûìè áóäóò íàáëþäåíèÿ çà

ïîëèòèêîé ÑØÀ, ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè êîòîðîé óæå

ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â åâðîàòëàíòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, à òàêæå çà

ïîñëåäñòâèÿìè êîíöåïòóàëüíûõ îòëè÷èé ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ

ìèðîâîé ïîëèòèêè).

Â èòîãîâîì çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü äàëü -

íåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó Ðîñ -

ñèåé è ÅÑ, óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è 

íà êîíòèíåíòå, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïîäòâåðæäåíî âèäåíèå

«åäèíîãî Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà». Â äîêóìåíòàõ ñàììèòà

ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ â äàëüíåé øåì

ñáëè æåíèè è ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêî íî -

ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð Ðîññèè è ðàñøèðåííîãî Åâðîñîþçà, àêòè -

âèçàöèè è êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà âûïîëíåíèè ðåøåíèÿ î

ñîçäàíèè «îáùåãî ïðîñòðàíñòâà» ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ.

Îòäåëüíî îòìå÷åí âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî ðÿäó 

îñòðûõ ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñîâ è öåíòðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ â

ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.

Èç çàÿâëåíèÿ ñàììèòà âûòåêàåò òàêæå äðóãîé çíà÷àùèé

àñïåêò, à èìåííî: ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ óñëîâèé äëÿ óñòàíî -

âëåíèÿ áåçâèçîâîãî ðåæèìà ìåæäó ÐÔ è ÅÑ áóäåò ïðîäîëæåíà,

÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçûâàåò íà òåíäåíöèþ ê çàèãðûâàíèþ

ÅÑ ñ Ðîññèåé, ïîñêîëüêó òàêîå âîçìîæíî ëèøü â âåñüìà

îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå.

Ñ íàìåðåíèåì îïòèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó

ÐÔ è ÅÑ â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îáðàçîâàí Ïîñòîÿííûé

ñîâåò ïàðòíåðñòâà, ÷òî äîëæíî áû ñäåëàòü èõ «ñîòðóäíè÷åñòâî

áîëåå ýôôåêòèâíûì è òðàíñïàðåíòíûì». Äëÿ Ðîññèè îñòàåòñÿ
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âàæíûì ðàñïðîñòðàíåíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóä íè÷åñòâå ñ ÅÑ íà íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ. Ïî ýòîìó

ïîâîäó áóäåò ïðîäîëæåíî îáñóæäåíèå ïîñëåäñòâèé ðàñøè ðå -

íèÿ ÅÑ è ñïîñîáà ñîãëàñîâàíèÿ íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ.

Êðèòè÷åñêèì âîïðîñîì äëÿ ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûõ îòíî -

øå íèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âûïîëíåíèÿ ïàêåòà äîãîâîðåí -

íîñòåé ïî Êàëèíèíãðàäó (ñ íîÿáðÿ 2002 ã.), âêëþ÷àÿ ïðîåêò

âûñîêîñêîðîñòíîãî ïîåçäà. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòîðîíàìè

áûëî ïîëîæèòåëüíî îöåíåíî ðîññèéñêî-ëèòîâñêîå ñîãëàøåíèå 

î ìåæãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå; óïðîùåíèå òðàíçèòà ðîññèé -

ñêèõ ãðàæäàí; ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ñôåðå òàìîæåííîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿ -

åòñÿ ñèìïòîìàòè÷íîé: áëàãîäàðÿ àêòèâíîé äèïëîìàòè÷åñêîé

ðàáîòå Ðîññèè äîâîëüíî ðåçêàÿ ïîçèöèÿ Åâðîêîìèññèè èñïû -

òàëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Åå «êîìïðîìèññíûé âàðèàíò»,

êîòîðûé îòðàæåí â äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèÿõ, óêàçûâàåò íå

òîëüêî íà äåìîíñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè, íî è

èçîáëè÷àåò òåíäåíöèþ íåêîòîðîãî îòõîäà îò òðàäèöèîííûõ

«ïóãëèâî-óïðåæäàþùèõ» ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è

ïåðåñìîòðà åâðîïåéñêèì ïîëèòèêóìîì, ïî êðàéíåé ìåðå â

ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ «Åäèíîé Åâðîïû», ïðèíöèïîâ ôîðìè ðî -

âàíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé â öåëîì.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè äèññîíàíñíî íà XI ñàììèòå ÅÑ-ÐÔ

ïðîÿâèëàñü òåìà âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ: îöåíêà ñèòóàöèè

áûëà ïðîòèâîðå÷èâîé è îïðåäåëåííîãî ñîãëàøåíèÿ äîñòèã -

íóòî íå áûëî. Ïî ýòîìó ïîâîäó ñòîðîíàìè áûëà òîëüêî óêàçàíà 

æåëàòåëüíîñòü ïðîäîëæåíèÿ äèàëîãà äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîã -

ëàñèé è âñòóïëåíèÿ ÐÔ â ÂÒÎ â 2004 ãîäó. Åâðîïåéñêàÿ

êîìèññèÿ êðàéíå íåîäîáðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðîññèéñêîé

âíóòðåííåé ïîëèòèêå öåíîîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãî íîñè -

òåëåé. Ïîëèòèêà ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ Åâðîñîþçîì êàê ïðîòè -

âî ðå÷àùàÿ ïðàâèëàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ìîæåò áûòü

îïðåäåëåíà êàê êîñâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå îòäåëüíûõ îòðàñ -

ëåé. Ïðè ýòîì ÅÑ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî åãî òðåáîâàíèÿ ê Ðîññèè

íå âûõîäÿò çà ðàìêè ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòè è ïîòîìó

ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ; èõ íåâûïîëíåíèå
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåîäîëèìîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ âñòóï ëå -

íèÿ â ÂÒÎ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà áóäåò îäíîé èç ïðèìåòíûõ

â íûíåøíåì ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå Ðîññèè è ÅÑ, à èíòðèãà ñ åå

ðåøåíèåì áóäåò ðàçâå ÷òî íå òîæäåñòâåííîé íèæå ïðèâå äåí -

íûì âîïðîñàì, êîòîðûå îáîçíà÷àò ýòîò ãîä: «×åì çàâåðøèòñÿ

åâðîêîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ?», «Êàêèõ èòîãîâ ñëåäóåò

îæèäàòü îò Ñòàìáóëüñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ?», «Äîñòèãíóòû ëè

ïðåäåëû ïðîèçâîëà â ïàëåñòèíî-èçðàèëüñêîì êîíôëèêòå?»,

«Ïîáåäèò ëè âòîðè÷íî íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Äæ. Áóø-

 ìëàäøèé?», «Êàêîâà ñóäüáà ÃÓÓÀÌ: ñòàãíàöèÿ èëè ðàçâèòèå â

äåÿòåëüíîñòè?» è, â êîíöå êîíöîâ, «×òî áóäåò ñ ÅÝÏ?»...

Âìåñòå ñ òåì â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

ñèíõðîíèçèðîâàòü ñâîå âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòî -

ðîå íå âûïîëíÿåò äàæå ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî âñòóï -

ëåíèþ â ýòó îðãàíèçàöèþ, áûëî áû ïî ìåíüøåé ìåðå íåîñìîò -

ðèòåëüíûì. Óêðàèíå íåîáõîäèìî è â äàëüíåéøåì ïðèëàãàòü

ñàìîñòîÿòåëüíûå óñèëèÿ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ è ñ

ïðåäîñòåðåæåíèÿìè îòíîñèòüñÿ ê ðàçíîðîäíûì èíèöèàòèâàì

îòíîñèòåëüíî «êîîðäèíàöèè», «ñîãëàñîâàíèÿ» óñèëèé äëÿ ñîâ -

ìåñò íîãî âñòóïëåíèÿ ñ íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ðÿäà ÷ëåíîâ

ÂÒÎ (â ÷àñòíîñòè, äëÿ ÅÑ) Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèåé.

Ðîññèéñêî-åâðîñîþçíûå ðàñõîæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ÂÒÎ

îï ðå äåëåííîé ìåðîé ñêàçàëèñü íà îáùåì íàñòðîåíèè ó÷àñòíè -

êîâ ñàììèòà. Íåñìîòðÿ íà îáùóþ ïîçèöèþ Â. Ïóòèíà ñ ëèäå -

ðàìè Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè â àìåðèêàíî-èðàêñêîì êîíôëèêòå, 

íà ñàììèòå áûëî îùóòèìî íåêîòîðîå íàïðÿæåíèå, ñâèäåòåëü -

ñòâóþùåå î íåèçìåííî ñèëüíûõ ïîçèöèÿõ Åâðîïåéñêîé êî ìèñ -

ñèè êàê íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà ÅÑ. Î÷åâèäíî, ÷òî Åâðîêî -

ìèññèÿ ñòðåìèëàñü ê äåìîíñòðàöèè ýòèõ ïîçèöèé è íåäîñòà -

òî÷íîñòè äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ ëèäåðàìè

íàèáîëüøèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ. Áîëåå òîãî, Êîìèññèÿ â êîòîðûé

ðàç àêöåíòèðîâàëà âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïðåæäå âñåãî

âíóòðåííèõ ðåôîðì â ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷åíèÿ íåçà âèñè ìî -

ñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà êàê

îñíîâíîé ïðåäïîñûëêè äëÿ ñáëèæåíèÿ Ðîññèè ñ ÅÑ â öå ëîì.
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Ïðèìåð Ðîññèè äåëàåò íàãëÿäíîé è äëÿ Óêðàèíû íåîáõî äè -

ìîñòü äàëüíåéøèõ âíóòðåííèõ ðåôîðì äëÿ äîñòèæåíèÿ

åâðîèíòåãðàöèîííîé öåëè.

Â õîäå ñàììèòà ëèäåðû ÅÑ îáðàùàëè âíèìàíèå è íà

íåîáõîäèìîñòü ñìÿã÷åíèÿ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ ñèë áåçîïàñ -

íîñòè â ×å÷íå, ïðîçðà÷íîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàññëåäîâàíèÿ

äåëà Ì. Õîäîðêîâñêîãî (àðåñòîâàííîãî íåôòÿíîãî ìàãíàòà, êî -

òî ðîãî ñ÷èòàþò ïîëèòè÷åñêèì îïïîíåíòîì ïðåçèäåíòà ÐÔ

Â. Ïóòèíà). Òàêæå áûëî óäåëåíî âíèìàíèå ïðîáëåìå

ñîòðóäíè÷åñòâà ÐÔ è Èðàíà â ÿäåðíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå.

Òåì íå ìåíåå, ýòè âîïðîñû â äîêóìåíòàõ íå áûëè îñâåùåíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñî âðåìåíåì ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî Ðîññèÿ

áóäåò òðåáîâàòü óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðóññêîé ýòíè÷åñêîé

îáùèíû â Ëàòâèè, Ëèòâå è Ýñòîíèè, åñëè ýòè ñòðàíû â òåêó -

ùåì ãîäó ñòàíóò ÷ëåíàìè ÅÑ. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ óñìàòðèâàåò â 

ðàñøèðåíèè ÅÑ ðèñêè è ïîòåðè äëÿ ñâîåé ýêîíîìèêè, çàòåì

áóäåò íàñòàèâàòü íà ðàçðàáîòêå ïëàíà êîìïåíñàöèé, ÷òî óæå

ïîäòâåðæäàåòñÿ ôåâðàëüñêèì ñïèñêîì èç «14 êîìïåíñà öèîí -

íûõ òðåáîâàíèé» ê Áðþññåëþ.

Ïîíÿòíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ î÷åíü áîëåçíåííî âîñ -

ïðè íèìàåò òî, ÷òî «òðàäèöèîííî» ðîññèéñêèå çîíû âëèÿíèÿ

îòõîäÿò ê Åâðîñîþçó. Îñîáåííî áîëåçíåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â 

äàííîì ñëó÷àå êîíêóðåíòîì Ðîññèè âûñòóïàþò íå ÑØÀ, à

Åâðîïà, êîòîðàÿ äîëãîå âðåìÿ âîñïðèíèìàëàñü ðîññèÿíàìè êàê 

ïàññèâíûé ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñòàðàÿñü ñìÿã÷èòü áîëåçíåííîñòü ýôôåêòà, Ìîñêâà çàäåéñò -

âî âàëà íè ê ÷åìó íå âåäóùóþ âîèíñòâåííóþ ðèòîðèêó è

ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó èíèöèèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã

«íà ðàâíûõ». Âñå ýòî íàïîìèíàåò ïåðèîä ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ.

Êàê íàì êàæåòñÿ, ýòîò ýïèçîä â èñòîðèè îòíîøåíèé Åâðîïû

è Ðîññèè íå ïðèâåäåò ê ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûì îñëîæ íå -

íèÿì: âñå æå åâðîïåéñêàÿ ïèëþëÿ ñëàùå àìåðèêàíñêîé.

Óäèâëÿåò, ÷òî Ìîñêâà, ïîäûãðûâàÿ íûíåøíèì åâðîïåé -

ñêèì ãåîïîëèòè÷åñêèì àìáèöèÿì, íå ñìîãëà ïðåäóñìîòðåòü

òîãî, ÷òî åñëè ÅÑ äåéñòâóåò âîïðåêè àìåðèêàíñêîìó âèäåíèþ,

òî òåì áîëåå îí íå áóäåò ó÷èòûâàòü ðîññèéñêîå ìíåíèå. Ê òîìó
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æå èãðàòü íà ýíåðãîçàâèñèìîñòè Åâðîïû, ïî èñïûòàííîìó

ñöåíàðèþ â îòíîøåíèè Óêðàèíû èëè Áåëîðóññèè, îíà íå ñìî -

æåò, õîòÿ áû ïî òîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà äèâåðñè -

ôèêàöèè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ äëÿ Åâðîïû íå ñòîèò òàê îñòðî, à

âî-âòîðûõ, òîðãîâëÿ íåôòüþ, ãàçîì è ìåòàëëîì – ýòî «ïàëêà î

äâóõ êîíöàõ». È, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî åå áîëüøåå ïëå÷î

ïðåáûâàåò â ðóêàõ åâðîïåéöåâ.

Ê òîìó æå î÷åíü âåðîÿòíî, ÷òî Åâðîïà ïîéäåò íà ïåðåãî -

âîðíûé ïðîöåññ è ñîãëàñèòñÿ íà íåêîòîðûå óñòóïêè. Íî ñëå -

äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè áóäóò íîñèòü òàêòè÷åñêèé õàðàê -

òåð, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàòåãè÷åñêîì îòíîøåíèè Ðîññèÿ áóäåò

âûòåñíÿòüñÿ Åâðîñîþçîì â íèøó îäíîãî èç ðåãèî íàëü íûõ

öåíòðîâ åâðàçèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îòñþäà ìîæíî 

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ Óêðàèíû ñ ÐÔ êà -

ñàòåëüíî åâðîèíòåãðàöèè âûãëÿäÿò ïî êðàéíåé ìåðå íàèâíî. 

Âìåñòå ñ òåì, Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïðåáûâàòü ïîä âëèÿíèåì

ïîñòèìïåðñêîãî ñèíäðîìà, è ïîòîìó ðîññèéñêèìè ïîëèòè êà -

ìè àêòèâíî îòñòàèâàåòñÿ ïðàâî ÐÔ íà âûõîä çà ðàìêè îòâåäåí -

íîé ïîáåäèòåëÿìè â «õîëîäíîé âîéíå» ðîëè. Îäíèì èç

èíñòðóìåíòîâ õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî çàêðåïëåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå 

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû áóäóò ïîïûòêè ñáåðå÷ü è

óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå íà Óêðàèíó. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ìîæåò

íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà åâðîàòëàíòè÷åñêîé è åâðîïåéñêîé

èíòå ãðàöèè Óêðàèíû, ïîëíîöåííîãî âîïëîùåíèÿ ïðîåêòà

«Îáúåäèíåííîé Åâðîïû».

Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó Óêðàèíà ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ òîæå

ïîíåñåò îïðåäåëåííûå ïîòåðè, ïðåæäå âñåãî – ýêîíîìè÷åñêèå,

ñëåäóåò ïðèñòàëüíî ñëåäèòü çà õîäîì ðîññèéñêî-åâðîñîþçíîé

äèñêóññèè, èñïîëüçîâàòü åå óíèôèöèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ, íî

âìåñòå ñ òåì íå ñëåäóåò ïðèîáùàòüñÿ ê íåé â êà÷åñòâå òðåòüåé

ñòîðîíû. Áîëåå öåëåñîîáðàçíîé âèäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðà -

áîòà, â ñìûñëå íåîáõîäèìîñòè áîëüøåé àêòóàëèçàöèè äàííîé

ïðîáëåìû â äèàëîãå ñ Åâðîêîìèññèåé, à òàêæå ñ Ïîëüøåé,

Ãðåöèåé, Èòàëèåé, Ãåðìàíèåé, Àâñòðèåé, Øâåöèåé (êîòîðûå

ïðîÿâëÿþò õîòü èçðåäêà «áëàãîñêëîííîå îòíîøåíèå» ê Óêðà -

èíå).
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Âñêîëüçü çàòðîíóòàÿ âûøå òåìà Èðàíà ÿâëÿåòñÿ ëþáîïûò -

íîé è â ðàçðåçå äðóãîé ïðîáëåìû – äèâåðñèôèêàöèè ýíåðãî -

ñíàáæåíèÿ Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Ñåé÷àñ Åâðîïà çàèíòå -

ðåñîâàíà â äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ, ïóòåé è àãåí òîâ ýíåð -

ãî îáåñïå÷åíèÿ, è ïîòîìó êàæåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíîé ïîääåðæêà 

åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè èäåè óêðàèíî-èðàí ñêîãî ãàçîò -

ðàíñ ïîðòíîãî ïðîåêòà, êîòîðûé íàðÿäó ñ íåôòåò ðàíñïîðòíûì 

ïðîåêòîì Îäåññà-Ïëîöê ìîã áû ñòàòü îñíîâî ïîëàãàþùåé ñîñ -

òàâ íîé ÃÓÓÀÌ. Ïðàâäà, ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòå ðîññèÿí ñëåäóåò

îòíîñèòüñÿ ñ ïðåäîñòîðîæíîñòüþ, ïîñêîëüêó èõ âëèÿíèå ìî -

æåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå äèâè -

äåíäû, êîòîðûå ïîëó÷èëà áû Óêðàèíà â ñëó÷àå óñïåøíîãî

âîïëîùåíèÿ ïðîåêòà.

Ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ èðàíî-óêðàèíñêîãî 

ãàçîïðîâîäà óêàçûâàþò íà öåëåñîîáðàçíîñòü àêòèâèçàöèè

ïîëè òè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîöåññîâ â ÃÓÓÀÌ.

Íàøå âèäåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÃÓÓÀÌ ïðåäóñìàòðèâàåò

ðàñøèðåíèå ÷èñëà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Â ýòîì ñìûñëå ñòîèò

âíèìàíèÿ Èðàí, Òóðêìåíèñòàí, Òóðöèÿ, Ïîëüøà è ÑØÀ.

Èíòåðåñíûì îêàçàëîñü òî, ÷òî ñàììèòîì áûëà ïîä÷åðêíóòà

çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà îáúåäèíåííûõ êîììó -

íèêàöèé – òðàíñïîðòíûõ ñåòåé è ñïóòíèêîâûõ ñèñòåì. Ýòîò

ïóíêò äîëæåí áûë áû ïðèâëå÷ü èñêëþ÷èòåëüíîå âíèìàíèå è

ñî ñòîðîíû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, â ðàçðåçå ñîçäàíèÿ Ìåæäó -

íà ðîä íîãî ãàçîòðàíñïîðòíîãî êîíñîðöèóìà (ÌÃÒÊ), íåôòåï -

ðî âîäà Îäåññà-Áðîäû-Ïëîöê-Ãäàíüñê, ïðîåêòîâ TRACECA,

åâðî ïåéñêîãî àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðîåêòà Galileo è ò. ï.

Â îòíîøåíèè ÌÃÒÊ åâðîïåéñêèå àíàëèòèêè óêàçûâàþò, ÷òî

ïðîöåññ åãî ñîçäàíèÿ, êîòîðûé «êîíòðîëèðóåòñÿ ýêñïåðòàìè è

ÿâëÿåòñÿ äåïîëèòèçèðîâàííûì», äîëæåí áûòü áîëåå îòêðûòûì 

äëÿ ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ìû

îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòå -

ðåñîâ Óêðàèíû, íàëè÷èå ïëàíèðóåìîãî òðåõñòîðîííåãî ñîñòà -

âà ó÷àñòíèêîâ êîíñîðöèóìà (ÐÔ-ÔÐÃ-Óêðàèíà) ìîæåò «âûç -

âàòü» åãî íåýôôåêòèâíîñòü. Íå èñêëþ÷åíî âîçíèêíîâåíèå

ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé êëþ÷åâóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ÌÃÒÊ
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áóäåò èãðàòü Ðîññèÿ, è åñëè Ãåðìàíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå

íûíåøíþþ äèíàìèêó íåìåöêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé, áóäåò

åé ïîäûãðûâàòü, òî Óêðàèíà äå-ôàêòî îêàæåòñÿ â ðîëè íàáëþ -

äàòåëÿ. Íóæíî âñåðüåç ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî îáñòîÿ òåëü -

ñòâî, ÷òî ðîññèéñêàÿ è ãåðìàíñêàÿ ñòîðîíû ÿâëÿþò ñÿ áîëåå

çàèíòåðåñîâàííûìè, ïðåæäå âñåãî, â êàê ìîæíî áîëüøåì

óäåøåâëåíèè òðàíçèòà, à íå â îáùåé ïðèáûëüíîñòè èëè áåçî -

ïàñíîñòè (êîòîðàÿ è òàê îòëè÷àåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ

ìåæäóíàðîäíûõ óðîâíåé è, ê òîìó æå, îòâåòñòâåí íîñòü çà

êîòîðóþ áóäåò âîçëîæåíà íà Óêðàèíó). Îòñþäà Óêðàèíå

ñëåäóåò îæèäàòü îïðåäåëåííûõ è àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðî -

íû ïàðòíåðîâ, ÷òî íåïðåìåííî âûçîâåò, â ñëó÷àå óêðàèíñêîé

íåóñòóï÷èâîñòè, ñïîð, â êîòîðîì óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà îêàæåòñÿ 

íàåäèíå ñ êðóïíûìè ìåæäóíàðîäíûì èãðî êàìè. Òàêèì îáðà -

çîì, ñêàçàííîå äåëàåò íàãëÿäíûì íåîá õî äè ìîñòü ïðèîáùåíèÿ

ê ïðîöåññó èíûõ ñòîðîí, ÷òî íà ñàìîì äåëå ñäåëàëî áû ÌÃÒÊ

ìåæäóíàðîäíûì êîíñîðöèóìîì. Ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâ,

êîòîðûå áû ìîãëè ñòàòü ïðîòèâîâåñîì ðîññèéñêî-íåìåöêîé

ëèíèè â åãî óïðàâëåíèè.

Êðîìå Îáùåãî çàÿâëåíèÿ, ðåçóëüòàòîì XII ñàììèòà ÐÔ-ÅÑ

ñòàëè äîãîâîðåííîñòè î ïðîäîëæåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â

îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé; ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå þñòèöèè

è âíóòðåííèõ äåë è âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ïðàâîîõðàíè òåëü -

íûìè ñòðóêòóðàìè ÐÔ è Åâðîïåéñêîé ïîëèöåéñêîé îðãàíèçà -

öèåé (Åâðîïîëîì); î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè Îáùåãî åâðîïåé -

ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÎÅÝÏ); ñîòðóäíè÷åñòâå â

ýíåðãåòè÷åñêîé îáëàñòè è ïðîäîëæåíèè «ýíåðãåòè÷åñêîãî

äèàëîãà» ÐÔ-ÅÑ; ñîãëàñîâàíèè âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Êàê ïåðñïåêòèâíûå XII ñàììèòîì ÐÔ-ÅÑ áûëè âûäåëåíû

ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå âîïðîñû, êîòîðûì áóäåò îòâî -

äèòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå: èíòåãðàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ;

ïðîåêòû â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû; òîðãîâëÿ

ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè; ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ÿäåðíîé

ýíåðãåòèêè; ôîíä îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ àðáèòðàæíûõ

ðåøåíèé; íàäåæíîñòü ñåòåé äëÿ òðàíñïîðòèðîâàíèÿ ýíåðãî ðå -
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ñóðñîâ; ìîðñêàÿ áåçîïàñíîñòü; äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ýíåðãåòè -

÷åñêèõ òåõíîëîãèé; ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü.

Áîëåå òîãî, íà ñàììèòå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî äîñòèãíóòî îáùåå 

ïîíèìàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, öåëåé îáúåäèíåíèÿ

ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé, íåîáõîäèìîñòè áóäóùèõ ïåðå -

ãî âî ðîâ ïî âîïðîñàì òîðãîâëè ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè. Îòñþ -

äà ñòîðîíàìè ñäåëàí ìíîãîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðèøëî

âðåìÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòó öèî -

íàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â ñôåðå ýíåðãåòèêè,

êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïîäãîòîâèòü îñíîâó äëÿ

ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

«Ýíåðãîäèàëîã» ÐÔ-ÅÑ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ îòäåëüíî â

ñóùåñò âóþ ùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è äîãîâîðíî-ïðàâîâûõ

ðàìêàõ. Â ÷àñòíîñòè, êëþ÷åâûå ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà ãàçî- è

íåôòåïðîâîäîâ, à òàêæå îáúåäèíåíèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ

ñåòåé îïðåäåëåíû êàê ïðîåêòû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò «îáùèé 

èíòåðåñ» â ðàìêàõ óêàçàííîãî äèàëîãà. Íà åãî ïîâåñòêå äíÿ

íàõîäèòñÿ âîïðîñ ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ýíåðãåòè÷åñêèõ

ñòðàòåãèÿõ îáåèõ ñòîðîí (íåäàâíî ïðèíÿòûõ «Ýíåðãåòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2020 ãîäà» è «Åâðîïåéñêèõ òåíäåíöèÿõ â

îáëàñòè ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà äî 2030 ãîäà»). Â ÷àñòè

íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå

òåñíîé êîîïåðàöèè ÷åðåç îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì

ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðîãíîçèðî -

âàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íàìåðåíà

îñíîâàòü Íàáëþäàòåëüíóþ ñëóæáó, êîòîðàÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ

ìîíèòîðèíãîì íåôòÿíîãî ðûíêà, à â åå ðàáîòå ïðèìåò ó÷àñòèå

è Ðîññèÿ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàñ ñìîò -

ðåòü è âûéòè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíèöèàòèâîé ïàðòíåðñêîãî

ïðèîáùåíèÿ ê ðàáîòå â Íàáëþäàòåëüíîé ñëóæáå ÅÑ è Óêðà -

èíû, ÷òî ìîæåò áûòü âîçìîæíûì, ó÷èòûâàÿ åå òðàíçèòíûé

ïîòåíöèàë.

Èíûì àñïåêòîì îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-

 òåõ íè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Òàê, Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèç -

íàåò, ÷òî Ðîññèÿ – âàæíûé ó÷àñòíèê (â îñîáåííîñòè â ñôåðå

ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé) ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
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 òåõ íè ÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïðèçíàâàÿ çà Ðîññèåé àâòîðèòåò â

ñôåðå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Åâðîïà äåëàåò àâàíñû

ñîçäàíèþ îáùèõ ïðîôèëüíûõ ïðîåêòîâ, âåäü èçâåñòíî, ÷òî â

ñìûñëå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêàÿ

íàóêà îòñòàåò â ñðàâíåíèè ñ àìåðèêàíñêîé è ÿïîíñêîé. Óæå

ñåé÷àñ ÅÑ ñîòðóäíè÷àåò ñ Ðîññèåé â ðÿäå íàó÷íûõ äèñöèïëèí,

â ÷àñòíîñòè, òåîðåòè÷åñêîé ôèçèêå, ôèçèêå ïëàçìû, ìàòå ìà -

òèêå, áèîëîãèè, àâèàöèè, êîñìîíàâòèêå, ÿäåðíûõ òåõíîëîãèÿõ. 

Äëÿ ÐÔ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî âûãîäíî, ó÷èòûâàÿ òðóäíîñòè ñ

ôèíàíñèðîâàíèåì ðîññèéñêîé íàóêè. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ðàç -

âèòèÿ ñîáûòèé ñòàëè ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ Ðîñ -

ñèè â åâðîïåéñêèõ ïðîåêòàõ Galileo (åâðîïåéñêàÿ êîñìîíà âè -

ãàöèîííàÿ ñèñòåìà) è «À-400» (âîåííî-òðàíñïîðòíûé ñà ìîëåò).

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ÅÑ è ÐÔ â îáëàñòè íàóêè è

òåõíèêè ñòàëî êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ

ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ïðî ãðàììàõ ÅÑ (ïðåäøåñòâóþùåå ñîãëàøåíèå î íàó÷íîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé äåéñòâîâàëî ñ ìàÿ 2001 ã.

ïî äåêàáðü 2002 ã.). Êàê îòìå÷àåòñÿ, íîâîå ñîãëàøåíèå áàçè -

ðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîé âûãîäû, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé

ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ ïðîãðàììàõ ñòîðîí è äðóãèõ ñôåðàõ

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà ïðèíöèïàõ îòñóòñòâèÿ äèñêðèìè -

íàöèè, ýôôåêòèâíîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí -

íîñòè è ðàâåíñòâà ïðàâ ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ. Ñîãëàøåíèåì

ïðåäïîëàãàþòñÿ îáùèå èññëåäîâàíèÿ â òàêèõ íîâûõ îáëàñòÿõ,

êàê áèîìåäèöèíà è çäðàâîîõðàíåíèå, êëèìàò è îêðóæàþùàÿ

ñðåäà, íàáëþäåíèå çà Çåìëåé, íåÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, òåõíî ëî -

ãèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îáùåñòâåííûå íàóêè, îáó ÷å -

íèå è îáìåí íàó÷íûìè êàäðàìè. Ðàçâèòèå íàóêè, èííîâàöèé è

òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñîáñòâåííîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ôîíå ïðåäñòàâëåííîãî óñïåõè Óêðàèíû âûãëÿäÿò ìåíåå

ïðèâëåêàòåëüíî, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ òîé æå

Ðîññèè, êîòîðàÿ, âåñüìà âåðîÿòíî, çà ñïèíîé Óêðàèíû ïðèëî -

æèëà ðóêó ê îòêàçó ñî ñòîðîíû ÅÑ è ÍÀÒÎ îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

Óêðàèíîé ïî ïðîåêòó ÀÍ-70Õ, ïðîâîäèëà àëüòåðíàòèâíûå
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ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëî ñåðüåçíîå ñîãëàøåíèå 

ìåæäó êîíöåðíîì EADS è Ðîñàâèàêîñìîñîì (äîãîâîðåííîñòè

ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Airbus, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþò

îäíèõ òîëüêî èíâåñòèöèé (ïðÿìûõ) â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó â

îáúåìå 1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû îòìåòèòü äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, 

òî, ÷òî Óêðàèíà âåñüìà äàëåêà îò òàêîãî óðîâíÿ îòíîøåíèé ñ

ÅÑ. È ýòî íå ìîæåò íå âûçûâàòü óäèâëåíèÿ, òàê êàê óðîâåíü

óêðàèíñêèõ íàó÷íûõ âîçìîæíîñòåé è òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêèõ 

äîñòèæåíèé íè÷óòü íå ìåíüøå ðîññèéñêîãî. Âî-âòîðûõ, ðàñ -

ñìàò ðè âàÿ ôàêòîðû âëèÿíèÿ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå,

íåëüçÿ íå âèäåòü òîãî, ÷òî â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé òîð -

ãîâëè Óêðàèíà, êîíöåíòðèðóÿ åå íà ðîññèéñêîì íàïðàâëåíèè,

êîíñåðâèðóåò ñîáñòâåííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ îòñòàëîñòü, ïî -

ñêîëü êó íûíåøíèé óêðàèíñêèé ýêñïîðò ñòèìóëèðóåò íàó÷íîå 

ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîèçâîäñòâî íåâûñîêîòåõíî ëîãè÷åñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí (÷òî ñîñòàâëÿåò ëüâèíóþ äîëþ ýòîãî

òîâàðîîáîðîòà). À òåì âðåìåíåì, êàê ìû âèäèì, Ðîññèÿ äåëàåò

âñå âîçìîæíîå äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è äîñòè -

æåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Îäíàêî íûíåøíåé ñâåðõçàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè -

÷åñòâà ÐÔ ñ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå Îáùåãî åâðîïåéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Óêàçàííîå ïðîñòðàíñòâî, ïî

ìíå íèþ ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ìîæåò îáúåäèíÿòü ðàç -

íûå èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ: ÅÑ, ÅâðÀçÝÑ, ÅÝÏ-ÎÐÈ è

ãèïîòåòè÷åñêè – ØÎÑ.

Ñîãëàñíî íûíåøíåìó âàðèàíòó êîíöåïöèè, ÎÅÝÏ îïðåäå -

ëÿåòñÿ êàê îòêðûòûé èíòåãðèðîâàííûé ðûíîê Ðîññèè è ÅÑ,

îñíîâàííûé íà îáùèõ èëè ñîâìåñòíûõ ïðàâèëàõ è ñèñòåìàõ

ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ

ïðàêòèêó. Â èòîãå ÎÅÝÏ äîëæåí áûë áû îõâàòèòü áîëüøèíñòâî 

ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ÎÅÝÏ áóäåò îñíîâàí

íà îáÿçàòåëüñòâàõ ñòîðîí â ðàìêàõ ÑÏÑ è ÂÒÎ, à åãî ïîëè -

òèêî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå õîòÿ è áóäåò îòëè÷íûì, îäíàêî

ñîâìåñòèìûì ñ îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàìêàõ âûøåïðè âåäåííûõ

ôîðìàòîâ. Ïðîåêò êîíöåïöèè ÎÅÝÏ îõâàòûâàåò êàê ãîðèçîí -
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òàëüíûå, òàê è ñåêòîðàëüíûå çàäà÷è. Äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñò -

âèé óæå ðàññìîòðåíû ñòàíäàðòèçàöèÿ, òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðî -

âàíèå è îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå,

àóäèò è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, ãîñçàêóïêè, êîíêóðåíöèÿ, ôèíàí -

ñîâûå óñëóãè, òåëåêîììóíèêàöèÿ, àýðîêîñìè÷åñêàÿ ñôåðà, ðÿä 

îáëàñòåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ïðèâëåêàåò âíèìàíèå è ñàìà îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ñîçäà -

íèÿ è âîïëîùåíèÿ êîíöåïöèè ÎÅÝÏ ÐÔ-ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè,

ðàçðàáîòêà ïëàíîâ äåéñòâèé è ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðåãîâîðû

áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ïîä êîîðäèíàöèîííûì íàäçîðîì ñïå -

öèàëü íî ñîçäàííîé Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ (ÃÂÓ). Î ïðîâå -

äåí íîé ðàáîòå ÃÂÓ áóäåò äîêëàäûâàòü íà ñàììèòàõ ÐÔ-ÅÑ.

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ÎÅÝÏ ñòîðîíû áóäóò øèðîêî

ïðèâëåêàòü îðãàíû ÑÏÑ, ÷òî ñîñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé ïðàê -

òè ÷åñêèé èíòåðåñ è äëÿ Óêðàèíû (â ñìûñëå ïîëèòè÷åñêîãî è

èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÑÏÑ Óêðàèíà-ÅÑ).

Àíàëèçèðóÿ íûíåøíèé ïðîåêò êîíöåïöèè ÎÅÝÏ, íóæíî

ó÷èòûâàòü, ÷òî ÐÔ, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ

èìïåðàòèâîâ, íå ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè âõîæäåíèÿ â

Åâðî ñîþç. Òàê, Â. Õðèñòåíêî çàÿâèë, ÷òî «îáùåå ïðîñòðàíñòâî,

êîòîðîå ìû ïðîåêòèðóåì ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ïîòåðè ñóâå -

ðåíèòåòà íå ïðåäïîëàãàåò». Åâðîñîþç, òàêæå ó÷èòûâàÿ íåäàâíî 

ïðèíÿòóþ êîíöåïöèþ «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà – Ñîñåäñòâî: íî -

âûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíûìè ñîñå -

äÿìè», íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè ÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè

ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîé êîíöåïöèåé íå çàêëàäû âà -

þòñÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðà -

èíîé è ÅÑ â ðàìêàõ ðîññèéñêîé èíèöèàòèâû ÎÅÝÏ: Óêðàèíà

äîëæíà îòäåëüíî âûðàáàòûâàòü ôîðìàò ýêîíîìè ÷åñêèõ âçàè -

ìîîòíîøåíèé/ïðîñòðàíñòâà ñ ÅÑ. Îáðàçöîì èëè ìàòåðèàëîì

òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü îïûò ôóíê öèî íè ðî -

âàíèÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû – ñîþçà/àñ ñî öèàöèè

ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, Íîðâåãèè, Èñëàíäèè è Ëèõòåíø òåéíà ñî

ñâîáîäíûì ïåðåìåùåíèåì â åå ïðîñòðàíñòâå òîâàðîâ, óñëóã,

êàïèòàëà, ëþäåé – è ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ Óêðàèíû –
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ïðè ñîõðàíåíèè èõ íàöèîíàëüíûõ òàðèôîâ è îáùåãî

âíåøíåãî òàðèôà ÅÑ îòíîñèòåëüíî òðåòüèõ ñòðàí.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñî âðåìåíåì Ðîññèÿ âûéäåò ñ ïðåäëî -

æåíèåì îáúåäèíèòü äèàëîã «ÿëòèíñêîé ÷åòâåðêè» ñ äèàëîãîì,

êîòîðûé îíà âåäåò ñ ÅÑ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ ÎÅÝÏ. Òåì íå

ìåíåå, êàê íàì êàæåòñÿ, òàêàÿ ïîçèöèÿ íåñîâìåñòèìà ñ ïîçè -

öèåé Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííîé åâðîïåéñêîé ïîëè -

òèêè. Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç

èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ

äëÿ Óêðàèíû âûñøèì óðîâíåì èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÝÏ, è

ïîòîìó âûãëÿäèò èñòîðè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûì, ïîëèòè÷åñ -

êè è ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì ïóòü ê ÅÑ ÷åðåç ñîòðóäíè -

÷åñòâî ñ Ðîññèåé â ôîðìèðîâàíèè ÅÝÏ èëè â ïðåäåëàõ ÎÅÝÏ

ÅÑ-ÐÔ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Óêðàèíà ðèñêóåò ïîòåðÿòü øàíñ

ïðèîáùåíèÿ ê ÅÑ è ñåêâåñòðà âíåøíåé ïîëèòèêè íà åâðî -

ïåéñêîì íàïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå

Óêðàèíû â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ – îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Óêðàèíà äîëæíà è â

äàëüíåéøåì àêòèâíî ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì çàäà÷ ò. í. ñåêòî -

ðàëüíîé (èëè îòðàñëåâîé) èíòåãðàöèè. Ðå÷ü èäåò îá óãëóá -

ëåíèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó íàøèì ãîñóäàðñòâîì 

è ÅÑ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàçâèòèè

òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â èíôîðìàöèîííîé

ñôåðå è â îáëàñòÿõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè ÎÅÝÏ óäåëÿåòñÿ

òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (ñôåðà òîðãîâëè è ïðîèç -

âîä ñòâà), äâèæåíèþ êàïèòàëîâ, êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ

è ò. ï. Èçâåñòíî, ÷òî ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà óâåëè÷èòñÿ

îáùàÿ ãðàíèöà ìåæäó ÐÔ è ÅÑ, è ýòî òðåáóåò ïîâûøåíèÿ

âíèìàíèÿ ê òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ðàçâèòèå

ñîòðóä íè÷åñòâà è äîâåðèÿ â ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ ïðîêëà -

äûâàåò ïóòü ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ òîðãîâëè è èíòåíñèôè êà -

öèè ëè÷íûõ êîíòàêòîâ. Â íàïðàâëåíèè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè 

«Ðàñøèðåííîãî ñîñåäñòâà» Åâðîêîìèññèÿ ïðèíÿëà äîêóìåíò

«Íà ïóòè ê íîâîìó ìåõàíèçìó äîáðîñîñåäñòâà», êîòîðûé íà -
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ïðàâëåí íà óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîì

êîíòåêñòå ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, ñêàæåì, Áàëòèéñêèé ðåãèîí,

êàê îäèí èç äèíàìè÷íûõ ðåãèîíîâ â Åâðîïå, ïðèîáðåòåò

îñîáîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèÿõ ÅÑ è Ðîññèè.

Çíà÷èòåëüíûé äèíàìèçì ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â

Åâðîïå ïðèäàëà âíåäðåííàÿ Åâðîñîþçîì ïðîãðàììà «Ñåâåð -

íî ãî èçìåðåíèÿ». Îíà íàïðàâëåíà íà ãàðìîíèçàöèþ îòíîøå -

íèé è ðåñóðñîâ, êîîðäèíàöèþ ðàçíîðîäíûõ èíèöèàòèâ ðàäè

îáåñïå÷åíèÿ ñòîéêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïîñêîëüêó ê ýòîé ïðîãðàììå

÷àñòè÷íî ïðèâëå÷åíà Ðîññèÿ (÷åðåç ó÷àñòèå ñâîèõ ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ), äëÿ Óêðàèíû ïîÿâèëèñü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ -

íîñòè äëÿ ñîáñòâåííîãî âêëþ÷åíèÿ â åå ðåàëèçàöèþ. Óñìàò -

ðèâàåòñÿ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óêðàèíñêîå ó÷àñòèå ïîçâîëèò

ðàñøèðèòü ðàìêè ñîòðóäíè÷åñòâà è ñäåëàòü åãî áîëåå óñïåø -

íûì, à ñ äðóãîé – ïðèîáðåñòè ñîáñòâåííûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò

êóëüòóðû åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî â ýòîì íàñ ïîääåðæàò ñàìè æå ñòðàíû

Áàëòèè, ïðåæäå âñåãî Ëèòâà, à òàêæå Ïîëüøà è Øâåöèÿ.

Êñòàòè, ÷ëåíû «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ» íå ðàññìàòðèâàþò åå êàê

èñêëþ÷èòåëüíî ðåãèîíàëüíóþ èíèöèàòèâó è ãîòîâû ê ìåæðå -

ãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Áëàãîïðèÿòíûì àðãóìåíòîì â

ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñëóæèòü ó÷àñòèå Óêðàèíû â ìåæäóíà -

ðîäíîé îðãàíèçàöèè – Ñîâåòå ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ (â

êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ), ÷òî êàê ðàç îáúåäèíÿåò ñòðàíû Ñåâåð -

íîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé.

Ó÷àñòèå Óêðàèíû â ïðîãðàììå «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå»

íåïðåìåííî îòêðîåò âîçìîæíîñòü äëÿ âêëþ÷åíèÿ â äðóãèå,

áîëåå ìàñøòàáíûå, ïðîãðàììû ÅÑ – Èíòåððåã è Èíòåððåã ²²,

êîòîðûå îòîáðàæàþò ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ òðàíñãðàíè÷ -

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåîäîëåíèþ ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîïðåäåëüíûõ òåððèòî -

ðèé. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è Ñëî -

âàêèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ñòàíóò ÷ëåíàìè ÅÑ, à Ðóìûíèÿ –

ïðèáëèçèòåëüíî â 2007 ã., äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíû â åâðîðå ãèî -

ßðîñëàâ Ìàòèé÷èê

105



íàõ «Áóã», «Êàðïàòû» è «Íèæíèé Äóíàé» íàïîëíÿåòñÿ íî âûì

ñîäåðæàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïðèâåäåííîå âûøå áóäåò îêàçûâàòü

ñîäåéñòâèå ðåàêòèâàöèè äèàëîãà Óêðàèíû ñ ÅÑ, áóäåò îòâå÷àòü 

íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ âíåøíåýêî -

íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäúåìó ñîáñòâåííîé ýêîíîìè -

êè, íåôîðìàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â îáùååâðîïåéñêîå ïðîñòðàí -

ñòâî. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîéäåò íà ïîëüçó óêðàèíñêî-åâðî -

ïåéñêèì îòíîøåíèÿì â öåëîì, óëó÷øèò óêðàèíñêóþ äåëîâóþ

è ìåæäóíàðîäíóþ ðåïóòàöèþ.

Íà ïîñëåäíåì ñàììèòå ÅÑ-ÐÔ áûëà ïîäòâåðæäåíà âàæíîñòü

îáùåé ðàáîòû ïî ðåàãèðîâàíèþ íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè è

âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ «ñîãëàñîâàííûõ ôîðìàòîâ» ïî

óðåãóëèðîâàíèþ «çàìîðîæåííûõ» êîíôëèêòîâ â Åâðîïå è çà

åå ïðåäåëàìè. Áûëè òàêæå äîñòèãíóòû äîãîâîðåííîñòè îá îá -

ùåì èçó÷åíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêî ôþ -

çåëÿæíûõ ñàìîëåòîâ. 

Â èòîãå â ðóñëå âûøåèçëîæåííîãî è áûëà ïðèíÿòà Îáùàÿ

äåêëàðàöèÿ ÐÔ è Åâðîñîþçà îá óêðåïëåíèè äèàëîãà è ñîòðóä -

íè ÷åñòâà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. 

Ïîñëåäíåå îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû äëÿ ïðèîáùåíèÿ ÅÑ ê

ðåøåíèþ íàçâàííûõ êîíôëèêòîâ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí -

ñòâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì îñîáîãî

âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû Óêðàèíû è ñòðàí-÷ëåíîâ ÃÓÓÀÌ ñ òåì,

÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ðèñê óñèëåíèÿ (ïóòåì ìàíèïóëèðîâàíèÿ 

ó÷àñòèåì ÅÑ) â óïîìÿíóòîì ïðîñòðàíñòâå è òàê ÷ðåçìåðíîé

ãåîïîëèòè÷åñêîé ðîëè Ðîññèè.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü îòëàäêè áîëåå òåñíîãî è ðå -

çóëü òàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ ïîäòàëêèâàåò Ðîññèþ ê

óêðåï ëåíèþ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, áîëåå îñìîòðè òåëü -

íîìó (÷òî íå ïðèñóùå ðîññèéñêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé òðà -

äèöèè) ïîâåäåíèþ íà êîíòèíåíòå. Â ýòîì êëþ÷å íå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ-êîíôëèêò âîêðóã óêðàèíñêîãî

î. Êîñà Òóçëà, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî (â ÷àñòíîñòè è Êðåìëþ), ÷òî

íà ñàìîì äåëå Åâðîïà íå ñòàíåò ïîääåðæèâàòü óêðàèíñêèå

èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Â ýòîì ïëàíå íè÷åãî íå
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èçìåíèëîñü: Åâðîïà êàê è ðàíüøå ðàññìàòðèâàåò îòíîøåíèÿ ñ

Óêðàèíîé ÷åðåç ïðèçìó âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Â èòîãå,

íå íàéäÿ ïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà

è ñëåäóÿ äåðçêîìó ïîáóæäåíèþ ñî ñòîðîíû Ðîññèè (ìåæäó

ïðî÷èì – ó÷àñòíèêó äîãîâîðåííîñòåé ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæå -

íèþ Óêðàèíû è «ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðòíåðó» ïî «Âåëèêîìó»

óêðàèíî-ðîññèéñêîìó äîãîâîðó î äðóæáå, ïàðòíåðñòâå è

ñîòðóäíè÷åñòâå), Óêðàèíà ñîãëàñèëàñü íà ðîññèéñêèé ïîäõîä ê 

óñòàíîâëåíèþ è îðãàíèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è

ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ Êåð÷åíñêèì ïðîëèâîì.

Ïðîâîêàöèÿ ñ î. Êîñà Òóçëà ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ñåðüåç -

íûì äîëæíî áûòü îòíîøåíèå Óêðàèíû ê ÃÓÓÀÌ: â ðåãèî íàëü -

íîì èçìåðåíèè, âî âñåõ àñïåêòàõ ïåðñïåêòèâíîé ìåæäóíàðîä -

íîé îðãàíèçàöèè, â ñîþçíèêàõ êîòîðîé ÷èñëèëñÿ áû òàêîé

ãèãàíò, êàê ÑØÀ (÷òî ïðèäàëî áû îïðåäåëåííûé ïàðèòåò

ðîññèéñêîìó âëèÿíèþ).

Ôîðìèðîâàíèå Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè ÅÑ ñîçäàåò îáúåêòèâíóþ ïî÷âó äëÿ äàëüíåéøåãî

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-åâðîñîþçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ïî

òàêèì ïðîáëåìàì, êàê «ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè», ðåøåíèå

êîíôëèêòîâ è óïðàâëåíèå êðèçèñàìè, ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæ -

äó íàðîäíûì òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì, áîðüáà ñ íåëå -

ãàëü íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, îðóæèÿ

è ò. ï. Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ñîñòàâëÿþò èíòåðåñ è äëÿ

Óêðàèíû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñ êèõ

äîêóìåíòàõ è ïðàêòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÅÑ. Òåì íå ìåíåå,

Óêðàèíå â êîíòåêñòå áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò èçáåãàòü: (1)

òðåõñòîðîííèõ ïðîåêòîâ, ãäå êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëà áû Ðîññèÿ; 

(2) îòêðîâåííîãî ïðîÿâëåíèÿ îöåíêè ðîëè/ýôôåêòèâíîñòè

èëè ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîäõîäîâ ê ðå -

ôîðìèðîâàíèþ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè (ñêà æåì, â

ãðàíèöàõ äèñêóññèè î ïîòåíöèàëå, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè

åâðîàòëàíòè÷åñêîé è èñêëþ÷èòåëüíî åâðîïåéñêîé ìîäåëåé). Â

ñôåðå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíå ñëåäóåò îäíîâðå ìåí íî ðàçâèâàòü

îòíîøåíèÿ êàê ñ ÍÀÒÎ, òàê è ñ ÅÑ; òàêîå æå ïàðòíåðñòâî ñ

ÑØÀ ñëåäóåò êîíöåíòðèðîâàòü â ðàìêàõ ÃÓÓÀÌ.
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Èòàê, íà íàø âçãëÿä, ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðèîäå

íîâåéøåãî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîïðÿæåíèÿ Åâðîïû è

Ðîññèè, íà÷àëå ïðîöåññà èõ äðåéôà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ñîþçíè -

÷åñòâó, ÷òî ñåé÷àñ ìàëîçàìåòíî. Òåíäåíöèÿ «...ôèëüñòâà» ïðî -

ÿâëÿåòñÿ êàê ñðåäè ðîññèéñêîãî ïîëèòèêóìà (êîòîðûé ðàçî ÷à -

ðîâàí àìåðèêàíñêèì âîëþíòàðèçìîì), òàê è ñðåäè åâðî ñîþç -

íîãî, êîòîðûé, äàæå âîïðåêè ñîáñòâåííîé èäåîëîãèè «ðåàëè -

ñòè÷åñêîé ïîëèòèêè», ïûòàåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ èíñòè òó -

öèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 

íà÷àòü ñîïåðíè÷åñòâî ñ ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå çà ëèäåðñòâî

ñðåäè «àâòîðèòåòîâ». Ìîæíî òàêæå âåñòè ðå÷ü îá èçìåíåíèè

ãåîïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ïîÿâëåíèè íåêîòîðîé ïåð -

ñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ íîâåéøåãî «ñîþçà áåç Àìåðèêè», ÷òî

ðåàêöèîííî áóäåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ íà ïðîòÿæåíèè íûíåøíåãî

ñòîëåòèÿ.

Îäíàêî ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â áëèæàéøåå

âðåìÿ äåëî äîéäåò ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ïîçèöèîíèðîâà -

íèþ, à òåì áîëåå î ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì èíñòèòóèðîâà -

íèè îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå

ñêàçàííîå, íåîáõîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìàëî -

âå ðîÿòíûì, ÷òîáû â áëèæàéøåå âðåìÿ ñîñòîÿëñÿ ôîðìàëüíûé

ñòðàòåãè÷åñêèé àëüÿíñ ÐÔ ñ ÅÑ: ê ýòîìó íè èäåîëîãè÷åñêè, íè

ýêîíîìè÷åñêè, íè ñîöèàëüíî íå ãîòîâà íè ñàìà Åâðîïà, íè

Ðîññèÿ. Ýðîçèÿ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè èìååò èñòîðè÷åñêèé,

öèâèëèçàöèîííûé õàðàêòåð, êîòîðûé ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõî -

äèìîñòü èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ïîëèòè÷åñêîé âçàèìîîöåíêè è

êóëüòóðíîãî âîñïðèÿòèÿ.

Â èòîãå ìîæíî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå:

– îáúåìû è õàðàêòåð äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé çà ïîñëå -

äíèå ãîäû ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ îòîáðàæàþò îêîí÷àòåëüíûé

îòõîä îò òðàäèöèîííûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé âðåìåí

«õîëîäíîé âîéíû», ïåðåñìîòðà åâðîïåéñêèì ïîëèòèêóìîì

(ïî êðàéíåé ìåðå, â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ «Áîëüøîé Åâðîïû») 

ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé â öåëîì,
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òåíäåíöèþ äåìîíñòðèðîâàíèÿ âçàèìîïîääåðæêè íà ìåæäó -

íàðîäíîé àðåíå è ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ

ïåðñïåêòèâîé ôîðìèðîâàíèÿ ëàòåíòíîãî ñîþçíè÷åñòâà;

– â êà÷åñòâå èñòèííîé öåëè äëÿ Ðîññèè â òàêîì ïàðòíåðñòâå

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå ñòîëüêî ïîðàæåíèå àìåðèêàíñêîé

ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîùè â Åâðîïå, ñêîëüêî íåîáõîäèìîñòü

óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè â

öåëîì (ïðåæäå âñåãî, â ñåêòîðå îòíîøåíèé ñ Êèòàåì, êî òî -

ðûé, î÷åâèäíî, óæå ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ãåîïîëèòè÷åñêèå

ðèñêè äëÿ Ðîññèè);

– äëÿ Åâðîñîþçà æå òàêîå ïàðòíåðñòâî ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü

âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà â ìèðîâîé ïîëèòèêå,

îòìåæåâàòüñÿ îò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ÑØÀ ñ òåì,

÷òîáû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íîâåéøåãî ñòà íî -

âëåíèÿ Åâðîïû êàê îòäåëüíîãî, îáîñîáëåííîãî, ìèðîâîãî

ãåîïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà;

– ãëàâíûìè ðîññèéñêèìè çàäà÷àìè îòíîñèòåëüíî âçàèìî äåé -

ñò âèÿ ñ Åâðîñîþçîì íà ñåãîäíÿ îïðåäåëåíî: (1) óêðåïëåíèå

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ êîîïåðàöèè (è îáåñïå÷åíèå ïðèðîñòà

åãî îáúåìîâ) â ýíåðãåòèêå, ïðåæäå âñåãî â ýëåêòðî- è íåôòå -

ãàçîâîì ñåêòîðàõ, è ñîçäàíèå íà ýòîé ïî÷âå Îáùååâ ðî -

ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; (2) ðàçâèòèå íàó÷ -

íî- òåõ íè ÷åñêîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ñîç äàíèå Îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è îáî -

ðîíû áåç àìåðèêàíñêîãî ó÷àñòèÿ; (3) ïðèâëå÷åíèå ïîìîùè â

òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

– ñòðàíû ÅÑ, ïëàíèðóÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå ñáëèæåíèå ñ

Ðîññèåé, äåëàþò òó æå îøèáêó, ÷òî è îôèöèàëüíûé Êèåâ,

ìàëî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçâèòèå åâðàçèéñêîãî ïîëèòè -

÷åñêîãî ïðîöåññà è íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, êî -

òî ðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íåáûâàëûìè ðîññèéñêèìè óñèëèÿ -

ìè îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû

«Âåëèêîé Ðîññèè», èäåîëîãåìà èëè ñòðàòåãèÿ êîòîðîé

ïðåèñïîëíåíà óáåæäåííîñòüþ â ïðàâå è âîçìîæíîñòÿõ óò -

âåð æäåíèÿ ñîáñòâåííîé ãåãåìîíèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî -

ñòðàíñòâå;
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– îáîçíà÷åííîå ïîâåäåíèå Ðîññèè îôîðìëÿåòñÿ èç ðàçíîãî

ñîðòà êàòåãîðèé «èíòåãðàöèè», êîòîðûå øèðîêî ïðèìå -

íÿþòñÿ â íàðàùèâàíèè äîãîâîðíîãî áàãàæà, ïðåæäå âñåãî,

ìåæãî ñóäàð ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ìû óñìàòðèâàåì

çíà÷èòåëü íûé ðèñê äëÿ Óêðàèíû, ïîñêîëüêó, êàçàëîñü áû,

«íåðàáîòàþ ùèå» ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ âñå æå

îñòàþòñÿ ìåæãî ñó äà ðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå

ñóæà þò âîçìîæ íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ Óêðà -

èíû â åâðîïåé ñêîì ïîëèòè÷åñêîì è èíòåãðàöèîííîì ïðî -

öåñ ñàõ, âÿæóò, óñëîæíÿþò ïðîöåññ àäàïòàöèè óêðàèíñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà ê åâðîïåéñêîé ìîäåëè

ÅÑ, òîðìîçÿò ðàçâèòèå ëåãèòèìèçàöèè îòíîøåíèé ñ ÍÀÒÎ;

– åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âûøåóïîìÿíóòûå ñòðåìëåíèÿ

Ìîñêâû, âîçíèêàåò âîïðîñ, ïðåäïîëàãàëîñü ëè ïîëîæåíèå â

èõ îñíîâó òàêèõ âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, êàê äîáðîñîñåäñêàÿ

ðåïóòàöèÿ, ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàçåö îðãàíèçàöèè îáùåñò -

âåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ýô -

ôåê òèâíîñòè? Äëÿ íàñ î÷åâèäíî, ÷òî â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå. 

Îòñþäà ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î ïðåèñïîëíåííûõ àìáè -

öèÿìè (è ïîòîìó ðèñêîâàííûõ) ïëàíàõ ïî íîâåéøåé

ðåêîíñòðóêöèè åâðàçèéñêîãî ïðîöåññà, ãäå Ðîññèÿ îòâîäèò

ñåáå öåíòðàëüíîå ìåñòî;

– ðåøàþùèì ôàêòîðîì òàêîé ñòðàòåãèè âûñòóïàåò õàðàêòåð

íûíåøíåé ðîññèéñêîé âëàñòè. Ê åãî íåèçìåííûì ÷åðòàì

ñëåäóåò îòíåñòè «ðóññêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü», «ïîëèòè ÷åñ -

êóþ âîëþ», «öåíòðàëèçàöèþ ãîñóïðàâëåíèÿ», «ðîññèåöåí -

òðè÷ íîñòü», à òàêæå «ïîëèòè÷åñêèé ïðàãìàòèçì», òåîðåòè -

÷åñ êàÿ ôîðìóëà êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê ïîïûòêå ÷åòêîãî ñîáëþ -

äåíèÿ «ñîîòâåòñòâèÿ æåëàíèé (öåëåé, çàäà÷) èìåþùèìñÿ

âîçìîæíîñòÿì», à íå ê ýêîíîìèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè

èëè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê ýòî âîñïðè íèìà -

þò â ìèðå. Ïîëèòè÷åñêèé ïðàãìàòèçì Ðîññèè êîðåíèòñÿ â

öåëåïîëîæåíèè è åãî îñóùåñòâëåíèè, à íå â ñóãóáî ýêî íî -

ìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ, âûãîäàõ. Òðóäíî ãîâîðèòü î Åâðîïå

âîîáùå, íî äëÿ Óêðàèíû òàêàÿ ïîäìåíà ïîíÿòèé ñîçäàåò

íåçàóðÿäíûå ðèñêè â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçî -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

110



ïàñíîñòè. Îòñþäà òàêæå ñëåäóåò, ÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêîå

ïëàíèðîâàíèå è ïîâåäåíèå Ðîññèè äîñòàòî÷íî ïðîòèâî ðå -

÷èâî: ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû êàê áóäòî èìååì äåëî ñ ôèíàí -

ñîâûì ðàñ÷åòîì, à ñ äðóãîé – ñ íåìîòèâèðîâàííûìè àìáè -

öèÿìè;

– êîíöåïöèåé «Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà» íå çàêëàäûâàþòñÿ

ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé

è ÅÑ â ðàìêàõ ðîññèéñêîé èíèöèàòèâû Îáùååâðîïåéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà: Óêðàèíà äîëæíà îòäåëüíî

âûðàáàòûâàòü ôîðìàò ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ

ÅÑ. Îáðàçöîì èëè ìàòåðèàëîì äëÿ óêàçàííîãî ýòîãî ìîæåò

ïîñëóæèòü îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè -

÷åñêîé çîíû – ñîþçà/àññîöèàöèè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, Íîðâå -

ãèè, Èñëàíäèè è Ëèõòåíøòåéíà ñî ñâîáîäíûì ïåðåìåùå -

íèåì â åå ïðîñòðàíñòâå òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà, ëþäåé – è

÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ Óêðàèíû – ïðè ñîõðàíåíèè

íàöèîíàëüíûõ òàðèôîâ è îáùåãî âíåøíåãî òàðèôà ÅÑ ïî

îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì;

– âíåøíå ý êî íî ìè ÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Óêðàèíû â îòíî -

øåíèè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíî -

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Óêðàèíà äîëæíà è â äàëü -

íåéøåì àêòèâíî ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì çàäà÷ ò. í. ñåêòî -

ðàëüíîé (èëè îòðàñëåâîé) èíòåãðàöèè. Ðå÷ü èäåò îá óãëóáëå -

íèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó íàøèì ãîñóäàðñòâîì 

è ÅÑ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ðàçâèòèþ

òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â èíôîðìàöèîí -

íîé ñôåðå è â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

– ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîñîþçà óâåëè÷èòñÿ îáùàÿ ãðàíèöà ìåæäó 

ÐÔ è ÅÑ, ÷òî òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê òðàíñ -

ãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Â ýòîì êîíòåêñòå Óêðàèíå

ñëåäóåò âûéòè ñ èíèöèàòèâîé ïðèîáùåíèÿ ê âíåäðåííîé

Åâðîñîþçîì â ïîçàïðîøëîì ãîäó ïðîãðàììû «Ñåâåðíîå

èçìåðåíèå» äëÿ Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,

â ýòîì íàñ ïîääåðæàò ñàìè æå ñòðàíû Áàëòèè, ïðåæäå âñåãî –

Ëèòâà, à òàêæå Ïîëüøà è Øâåöèÿ. Áëàãîïðèÿòíûì àðãó -

ìåíòîì â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñëóæèòü ó÷àñòèå Óêðàèíû â
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ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè – Ñîâåòå ãîñóäàðñòâ Áàëòèé -

ñêîãî ìîðÿ (â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ), êîòîðàÿ êàê ðàç

îáúåäèíÿåò ñòðàíû Ñåâåðíîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé;

– â èíòåðåñàõ Åâðîïû è, ïðåæäå âñåãî, Óêðàèíû íåîáõîäèìî

ñäå ëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ ðàçðåøåíèÿ íûíåøíèõ «íåäî ðà -

çóìåíèé» â îòíîøåíèÿõ ñ ÏÀÑÅ, íàëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííîãî

äèàëîãà ñ Åâðîêîìèññèåé íà ïðåäìåò (1) ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

åâðîáåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì (à) íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè 

åâðîàòëàíòè÷åñêîãî è ñîáñòâåííî åâðîïåéñêîãî ïîëèòè ÷åñ -

êîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîöåññîâ, (á) äîñòèæåíèÿ ãîìî -

ãåííîãî âîñïðèÿòèÿ åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà áåçîïàñíîñ -

òè â ïðåäåëàõ èäåîëîãåìû «Îáúåäèíåííîé Åâðîïû»; (2)

äèâåðñèôèêàöèè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÅÑ è (3) ðàçâèòèÿ åâðî -

àçèàòñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, ïðåæäå âñåãî, ñ

ó÷å òîì ïîòåíöèàëà ÃÓÓÀÌ. Âòîðîé ïóíêò, âìåñòå ñ ïðîåê -

òîì Îäåññà-Áðîäû-Ïëîöê-Ãäàíüñê, ìîæåò èìåòü îäíîâðå -

ìåí íî êà÷åñòâåííîå è ìàñøòàáíîå äîïîëíåíèå ê èíîìó ïðî -

åêòó – èðàíî-óêðàèíñêîìó ãàçîïðîâîäó ÷åðåç ×åðíîå ìîðå â

ÅÑ. Îá ýòîì, íàâåðíîå, íóæíî âåñòè ðå÷ü óæå ñåé÷àñ;

– ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûñîêèé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé

ïîòåíöèàë ÃÓÓÀÌ, à òàêæå ñîîáðàæåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ â òðàíñïîðòíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå,

ñëåäóåò îòìåòèòü àêòóàëèçàöèþ íåîáõîäèìîñòè ðåàêòèâà -

öèè ïîëèòè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîöåññà â

ÃÓÓÀÌ. Ýòîìó ìîæåò âåñüìà ïîñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèå 

â åãî ñîñòàâ äðóãèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, Ïîëüøè, ÑØÀ,

Òóðöèè, Òóðêìåíèñòàíà è òîãî æå Èðàíà. Ñ÷èòàåì òàêæå

ïåðåçðåâøèì âîïðîñ îá èçìåíåíèè íàçâàíèÿ ýòîé ìåæäó -

íàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ÷òî íóæíî ñäåëàòü íà áëèæàéøåì,

óïîëíîìî÷åííîì íà òî, ñîáðàíèè. Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ âà -

ðèàíòîâ íàèìåíîâàíèÿ ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäó þ -

ùèå: (1) «Îðãàíèçàöèÿ èíèöèàòèâ “Øåëêîâîãî ïóòè”»

(ÎÈØÏ) – îñíîâàíèå: ñîâðåìåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî èñòîðè -

÷åñêè áóäåò âîññîçäàâàòü ïðîñòðàíñòâåííóþ ñõåìà òèêó, ìî -

äåëü òîðãîâûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà âðåìåí ôóíê -

öèîíèðîâàíèÿ Âåëèêîãî øåëêîâîãî ïóòè; 2) «Îðãàíè çàöèÿ
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åâðîàçèàòñêèõ êîììóíèêàöèé» (ÎÅÀÊ) – îñíîâàíèå: ãåíå -

ðàëüíûì ïðåäìåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

ìîùíûõ, íàäåæíûõ è ðàçíîðîäíûõ êîììóíèêàöèé, êîòîðûå 

ñâÿçàëè áû ñòðàíû Åâðîïû è Àçèè; 3) «Òðàíñìîðñêàÿ êîàëè -

öèÿ» (ÒÌÊ) – îñíîâàíèå: ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò îñóùåñò -

âëÿòü ñÿ ñòðàíàìè, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû ìåæäó Áàëòèé -

ñêèì, ×åðíûì, Êàñïèéñêèì è, â áóäóùåì, ÷òî íå èñêëþ÷åíî,

Ñðåäèçåìíûì ìîðÿìè;

– â êîíöå êîíöîâ ðàñøèðåíèå ÅÑ åùå áîëüøå îáîñòðèëî

ïðîáëå ìó óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðà -

èíû, èáî ýòà ïðîáëåìà îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà

ãîñóäàðñòâåííîå ðàçâèòèå. Ðîññèéñêóþ ïðîâîêàöèþ ñ

óêðàèíñêèì î. Êîñà Òóçëà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â îáùåì

êîíòåêñòå óñèëåíèÿ íàïðÿæåíèÿ â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ

ãîñãðàíèöû Óêðàèíû, âåäü äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò òðåíèÿ ñ

Ðóìûíèåé êàñàòåëüíî äðóãîãî óêðàèíñêîãî îñòðîâà – Çìå -

èíûé – è ñ Ìîëäîâîé – ïî Äíåñòðîâñêîé ÃÝÑ. Ñëåäîâà òåëüíî, 

äàííîé ïðîáëåìå äîëæíî áûòü óäåëåíî ìàêñèìàëüíîå

ïîëèòè÷åñêîå è ýêñïåðòíîå âíèìàíèå ñ òåì, ÷òîáû 2004 ãîä

ñòàë ãîäîì åå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ;

– ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò èíòåðåñ è äëÿ Óêðàèíû, ÷òî ïðîÿâ -

ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ è

ïðàêòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, Óêðàèíå, â

êîíòåêñòå áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò èçáåãàòü (1) òðåõñòîðîííèõ

ïðîåêòîâ, ãäå êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëà áû Ðîññèÿ; (2) îòêðî -

âåííîãî ïðîÿâëåíèÿ îöåíêè ðîëè/ýôôåêòèâíîñòè èëè

ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîäõîäîâ ê ðåôîð -

ìèðîâàíèþ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè (ñêà æåì, â

ãðàíèöàõ äèñêóññèè î ðîëè, ýôôåêòèâíîñòè, ïîòåí öèàëå è

ïåðñïåêòèâàõ åâðîàòëàíòè÷åñêîé è èñêëþ÷èòåëüíî åâðî -

ïåéñêîé ìîäåëåé). Â ñôåðå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíå ñëåäóåò

îäíîâðåìåííî ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ êàê ñ ÍÀÒÎ, òàê è ÅÑ;

òàêîå æå ïàðòíåðñòâî ñ ÑØÀ ñëåäóåò èíèöè èðîâàòü è

êîíöåíòðèðîâàòü â ðàìêàõ ÃÓÓÀÌ;
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– ñîâðåìåííûå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå îòíîøåíèé ìåæäó

Ðîññèåé è ÅÑ íèñêîëüêî íå îòñòðàíÿþò ïîçîðíîãî ÿâëåíèÿ

ïîä÷èíåíèÿ åâðîïåéñêèì ïîëèòèêóìîì âçàèìîîòíîøåíèé ñ 

Óêðàèíîé îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé. Ïðåîäîëåíèå ýòîãî ÿâëÿ -

åòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè Óêðàèíû:

îíî äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ è

âûâîäîâ, âîçìîæíî, ðàçðàáîòêè îòäåëüíîé ñòðàòåãèè, ïëàíà

äåéñòâèé èëè îòðàáîòêè àäåêâàòíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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