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Îòíîøåíèå â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
ê ðàñøèðåíèþ ÅÑ – âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ

è ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ðàçî÷àðîâàíèÿ

1. Ââåäåíèå

Ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç

âàæíåéøèõ ïðîåêòîâ, ñòîÿùèõ íà î÷åðåäè â åâðîïåéñêîé

ïîëèòèêå. Ïîñëå èçìåíåíèé â Âîñòî÷íîé Åâðîïå â 1989-1990 ãã.

ýòà òåìà äîâîëüíî áûñòðî îêàçàëàñü íà ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå

äíÿ. Ïðîøëî, îäíàêî, íåìàëî âðåìåíè äî âåñíû 1998 ã., êîãäà

áûëè íà÷àòû ïåðåãîâîðû î ïðèåìå â ÅÑ ñ ïÿòüþ âîñòî÷ íî -

åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè – Âåíãðèåé, ×åõèåé, Ïîëüøåé,

Ñëîâåíèåé è Ýñòîíèåé, à òàêæå ñ Êèïðîì è Ìàëüòîé. Âî âðåìÿ

âñòðå÷è ÅÑ íà âûñøåì óðîâíå â äåêàáðå 1999 ã. ÷èñëåííîñòü

ñòðàí-êàíäèäàòîâ áûëà óâåëè÷åíà çà ñ÷åò Ñëîâàêèè, Ëàòâèè,

Ëèòâû, Ðóìûíèè è Áîëãàðèè. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå êîí -

ôëèêòû, íà äåêàáðüñêîé (2002 ã.) âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå

áûëè çàâåðøåíû ïåðåãîâîðû ïî÷òè ñî âñåìè âîñòî÷íîåâðî -

ïåéñêèìè êàíäèäàòàìè, êðîìå Ðóìûíèè è Áîëãàðèè, âñòóï -

ëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà 2007 ã. Òåì ñàìûì â ìàå

2004 ã. íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ ñòàíóò 10 ñòðàí.

Ýòîò ðàóíä ðàñøèðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíûé

âûçîâ ÅÑ ââèäó îäíèõ ëèøü ñâîèõ ìàñøòàáîâ è ñïåöèôè ÷åñ -

êîé èñõîäíîé ñèòóàöèè. Âïåðâûå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç âêëþ -

÷àþòñÿ «ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå» îáùåñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà

î÷å âèäíî áîëåå íèçêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ðàñøè -
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ðåíèå íà Âîñòîê ñòàíîâèòñÿ âàæíîé òåìîé è äëÿ îáùåñòâåííûõ 

íàóê. Ïðè ýòîì ðàíåå íà ïåðåäíåì ïëàíå ñòîÿëè ýêîíî ìè -

÷åñêèå ïðîáëåìû, òîãäà êàê îáùåñòâåííûå àñïåêòû èññëåäî -

âàëèñü ëèøü ìèìîõîäîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì ñåðüåçíîå

çíà÷åíèå èìååò ñîãëàñèå ñ ðàñøèðåíèåì íà Âîñòîê è ñâÿçàííûå 

ñ íèì îæèäàíèÿ îáùåñòâà, èáî òîëüêî øèðîêàÿ ïîääåðæêà

ñìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü 

äàííîìó íà÷èíàíèþ. Ïîýòîìó íèæå íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíûõ

èññëåäîâàíèé áóäåò ðàññìîòðåí âîïðîñ î òîì, êàê â 10 ñòðàíàõ

èçìåíÿëàñü ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ è êàêèå

ôàêòîðû èíòåðïðåòàöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü âàæíûìè. Âñëåä çà

òåì áóäóò îöåíåíû ïîòåíöèàëû ðàçî÷àðîâàíèÿ, íàëè÷åñò -

âóþùèå â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ, ïîñêîëüêó îíè òàêæå èìåþò

îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

2. Ñîãëàñèå ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ (îáçîð)

Íà ïåðâûé âçãëÿä îöåíêà ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â 

ÅÑ êàæåòñÿ íåñëîæíûì äåëîì. Ýòîò øàã îäîáðÿåòñÿ èëè îòâåð -

ãàåòñÿ, à â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîé êàòåãîðèè ðàññìàòðè -

âàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îòêàç îò âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ. Ñòåïåíü

ñîãëàñèÿ ïîääàåòñÿ îñîçíàíèþ îòíîñèòåëüíî ïðîñòî, íî ñëîæ -

íåå îêàçûâàåòñÿ ñâÿçü ñ ïåðåìåííûìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî

âîçäåéñòâóþùèìè íà íåå. Ëîãèêîé âåùåé ñîãëàñèå îêàçû âàåò -

ñÿ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèìûì îò ïîçèöèé è îöåíîê, ñâÿ -

çàííûõ ñ òåìîé. Ýòè ïîçèöèè è îöåíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

îñíîâíûå ýëåìåíòû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ðåøåíèå îá

îäîáðåíèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èëè åãî îòêëîíåíèè. Ïðè ýòîì

íàïðàøèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîçèöèÿìè, íåñó -

ùèìè îòïå÷àòîê âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

ïîçèöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èíòåðåñàìè, ñ äðóãîé. Êàê ïîçèöèè,

ñôîðìèðîâàííûå ïîä âîçäåéñòâèåì íîðìàòèâîâ, íàïðèìåð,

èíòåíñèâíîñòü èäåíòèôèêàöèè ñ Åâðîïîé è ïðîöåññîì åâðî -

ïåé ñêîãî îáúåäèíåíèÿ, òàê è ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ èíòåðå -

ñàìè, íàïðèìåð, îöåíêà çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ êàñàòåëüíî

ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ äëÿ âñåé ñòðàíû, îòäåëüíûõ ñôåð åå
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æèçíè èëè ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí, âîçäåéñòâóþò íà ñòåïåíü

ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ? Î÷åâèäíî, ÷òî îñîáóþ ðîëü

èãðàþò èìåííî ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ èíòåðåñàìè. Ñëåäóåò

óïîìÿíóòü, íàïðèìåð, îá îæèäàåìûõ ïðåèìóùåñòâàõ, âðîäå

óëó÷øåíèÿ øàíñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âîçìîæíîñòåé

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áëàãîäàðÿ òðàíñôåðòíûì ïëàòåæàì, 

áîëåå âûñîêèõ ýêñïîðòíûõ øàíñîâ è ðàñòóùèõ çàðóáåæíûõ

èíâåñòèöèé è äîñòóïà íà ðûíîê òðóäà ÅÑ, à òàêæå è î íåäî -

ñòàòêàõ, ñðåäè êîòîðûõ âûñîêèå àäàïòàöèîííûå ðàñõîäû,

óâåëè÷åíèå êîíêóðåíöèè èç-çà ãðàíèöû è «áîÿçíü êîëî íè çà -

öèè» â ðåçóëüòàòå óñèëåííîé ñêóïêè ïðåäïðèÿòèé è çåìëè

è ò. ä. 

Íà ñòåïåíü ñîãëàñèÿ âëèÿþò òàêæå êàê îáùèå ïîçèöèè è

ïåðåìåííûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê

ñêàçàòü, êëàññè÷åñêèå ôàêòîðû îáúÿñíåíèÿ, òàê è êðàòêîñðî÷ -

íûå è èñòîðè÷åñêèå êîíòåêñòíûå ôàêòîðû – áëàãîäàðÿ òîìó,

÷òî ýòè ïîñëåäíèå âîçäåéñòâóþò ïðåæäå âñåãî íà íàçâàííûå

ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ òåìîé. Î÷åâèäíîå çíà÷åíèå èìåþò çëî -

áîä íåâíûå êîíòåêñòíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñîì î

âñòóï ëåíèè â ÅÑ, íàïðèìåð, îòíîøåíèå ñ ÅÑ, à òàêæå õàðàêòåð

ïðåäñòàâëåíèÿ âîïðîñà î âñòóïëåíèè îáùåñòâåííîñòè, òàê êàê

áëàãî äàðÿ ýòîìó ïðåäñòàâëåíèþ ñîçäàþòñÿ âàæíûå ïðåä ïî -

ñûëêè äëÿ îöåíêè ïðåäñòîÿùèõ ñîáûòèé. Íî íà îöåíêó çàòðàò

è ïðåèìóùåñòâ è íà îöåíêó ñàìîãî ÅÑ ìîãóò ïîâëèÿòü è áîëåå

îáùèå êîíòåêñòíûå ôàêòîðû, êàê, íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêîå è 

ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå. Ñëåäóåò ïðèäàâàòü îñîáîå çíà÷åíèå

êîíòåêñòíûì ôàêòîðàì, ïîñòèãàåìûì èç óðîêîâ èñòîðèè,

íàïðèìåð, èíòåíñèâíîñòè îðèåíòàöèè íà Çàïàä èëè Çàïàäíóþ 

Åâðîïó â öåëîì è ñïåöèôè÷åñêîìó îïûòó, íàïðèìåð, íàëè÷èþ 

ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è îòíîøåíèÿì ñ Åâðîïîé. Îíè 

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííûõ ôèëü -

òðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåãóëèðîâàíèè âîñïðèÿòèÿ èíôîð -

ìàöèè, è ïðåæäå âñåãî åå îöåíêè. Îáùèå ïîçèöèè òàêæå ìîãóò

îïðåäåëåííûì îáðàçîì âîçäåéñòâîâàòü íà îöåíêè ÅÑ è îöåíêè

çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ, äåéñòâóÿ àíàëîãè÷íî èñòîðè÷åñêèì

ïîçèöèÿì – òî åñòü â êà÷åñòâå ñåëåêöèîííûõ ôèëüòðîâ. Âîç -
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äåéñòâèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ñîãëàñèå

ñî âñòóïëåíèåì ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ýòè ôàêòîðû

îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ âàæíûìè òåìàìè.

Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ ââîäíûõ ñîîáðàæåíèÿõ, ñëåäóåò äàòü

îáçîð ðàçâèòèÿ ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ â

ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ è íåêîòîðûõ âàæíûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ1.

Â òàáë. 1 çàôèêñèðîâàíà ýâîëþöèÿ ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóï -

ëå íèåì â ÅÑ ñ 1991 ïî 2003 ãã. Õîòÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ íåïðå -

ðûâíîãî ðÿäà íåäîñòàâàëî äàííûõ, îêàçàëîñü âîçìîæíûì îáúå -

äèíèòü äàííûå òàê, ÷òîáû îíè ñîîòâåòñòâîâàëè òðåì ôàçàì –

ðàííåé, íà÷àëà 90-õ ãã. (1991-1992 ãã.), ñðåäíåé (1995-1997 ãã.) è

íûíåøíåé ôàçå (2000-2003 ãã.).

Îòìå÷àþòñÿ òðè îò÷åòëèâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå ìû õîòèì

âêðàòöå ïðîêîììåíòèðîâàòü íèæå.

1. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåíè ïðè âåð -

æåíöû âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ÿâñòâåííî äîìèíèðîâàëè íàä ïðîòèâ -

íèêàìè.

Ïîÿâëåíèÿ ýòîé òåíäåíöèè ñëåäîâàëî îæèäàòü, íî îíà

çàñëóæèâàåò óïîìèíàíèÿ â ñèëó ñâîåé îäíîçíà÷íîñòè. Åñëè

èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìàñøòàáà ñðåäíèå öèôðû, òî äàæå â

ñàìîì íåáëàãîïðèÿòíîì ñëó÷àå ÷èñëåííîñòü ïðèâåðæåíöåâ

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ïî÷òè âòðîå ïðåâîñõîäèëà ÷èñëåííîñòü ïðî -

òèâ íèêîâ. È â êàæäîé ñòðàíå â ëþáîå âðåìÿ îêàçûâàëîñü áîëü -

øå ïðèâåðæåíöåâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ÷åì ïðîòèâíèêîâ ýòîãî.

Ïðè÷èíû âûñîêîé ñòåïåíè ñîãëàñèÿ áóäóò ðàññìîòðåíû â

ñâÿçè ñî ñëåäóþùåé òåíäåíöèåé.

2. Â ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ îáíàðóæèëèñü

ñóùåñòâåííûå âðåìåííûå êîëåáàíèÿ, õîä êîòîðûõ â îñíîâíîì

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé u-îáðàçíóþ êðèâóþ.

Íà ðàííåé ôàçå (1991-1992 ãã.) ãîñïîäñòâîâàëà î÷åíü

âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî ñêîðûì âñòóïëåíèåì â ÅÑ, âûðà -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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1 Íàèáîëåå âàæíûìè èññëåäî âàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ îáçîðû, âûïîëíåííûå ïî
ïîðó÷åíèþ Êîìèññèè ÅÑ â Áðþññåëå. Îíè ïðîâîäèëèñü åæåãîäíî ìåæäó
1991 è 1997 ãã. è áûëè âîçîáíî âëåíû ïîñëå ïåðåðûâà îñåíüþ 2001 ã. Ñð.
Central and Eastern Eurob aro meter, 1991 ff. è ïîñëå äóþùèå èññëå äîâàíèÿ
Applicant Countries Eurob aro meter, 2001, 2002 è Candidate Countries Eurob aro -
meter, 2002 ff.



æàâøàÿñÿ â ñîîòíîøåíèè â ñðåäíåì äâå òðåòè ñòîðîííèêîâ ê

ìåíåå ÷åì îäíîé äåñÿòîé ñêåïòèêîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàëè

âñòóïëåíèå ïîçæå ÷åì ÷åðåç 10 ëåò èëè âîâñå íå ïîääåðæèâàëè.

Ìîæíî ïðàâäîïîäîáíî îáúÿñíèòü íàèáîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü

ñîãëàñèÿ íà ýòîé ôàçå, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå è èñòîðè÷åñêèå

êîíòåêñòíûå ôàêòîðû. Óæå âñêîðå ïîñëå «ïîâîðîòà» ñòàëà

ÿñíîé èñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé íàõîäèëèñü âîñòî÷íî -

åâðî ïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Âñòóïëåíèå â ÅÑ ïðåäñòàâëÿëîñü

æåëà òåëüíûì ïî ïðè÷èíàì êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è

ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñåðüåçíûå ïîëè òè ÷åñ -

êèå, íî ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåñòðóêòó -

ðèçàöèè, âîçíèêøèå ïîñëå ðàñïàäà ñòàðîé ñèñòåìû «ðåàëüíîãî 

ñîöèàëèçìà», çàñòàâëÿëè ðàññìàòðèâàòü âñòóïëåíèå â ÅÑ êàê

ñïîñîá ïîçèöèîíèðîâàíèÿ çàíîâî è ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè.

×ëåíñòâî â ÅÑ îáåùàëî è áîëüøóþ áåçîïàñíîñòü. È, íàêîíåö,

âñòóïëåíèå â ÅÑ ñèìâîëèçèðîâàëî ïîâòîðíîå «ïðèñîåäè -

íåíèå» ê Åâðîïå. Òîò ôàêò, ÷òî øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ íå

îñîáåííî ïîíèìàëè, ÷òî, ñîáñòâåííî, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ÅÑ, íå 

èãðàë ðîëè, ñêîðåå íàîáîðîò, òàê êàê ýòî íå ñêàçûâàëîñü íà

ïðåäñòàâëåíèÿõ î æåëàåìîì2. Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, âîïðîñû, êîòîðûå ñòàâèë â 1992 ã. «Åâðîáà -

ðîìåòð» â õîäå îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîêàçûâàëè

ÿâíîå ïðåîáëàäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ. Ïåðâîå

ìåñòî çàíèìàëî «óëó÷øåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ» (27%), çà

ýòèì ðåçóëüòàòîì ñëåäîâàëè «óëó÷øåíèå òîðãîâëè» (22%) è

«ôèíàíñîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü» (17%).

Åùå äî ñåðåäèíû 90-õ ãã. íà÷àëñÿ, îäíàêî, ïðîöåññ

îùóòèìîé ýðîçèè. Ñ 1995 ïî 1997 ãã. â ñðåäíåì òîëüêî ïîëîâèíà 

îïðîøåííûõ îòâåòèëà, ÷òî íà ðåôåðåíäóìå ïðîãîëîñîâàëà áû

çà âñòóïëåíèå ÅÑ, ïðè÷åì íèçøàÿ òî÷êà áûëà äîñòèãíóòà ñ

ïîêàçàòåëåì 48% â 1996 ã. Ïðàâäà, ÷èñëåííîñòü ïðîòèâíèêîâ

îñòàâàëàñü íåâåëèêà, ñîñòàâëÿÿ ïðèìåðíî îäíó äåñÿòóþ, òàê
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2 Íàïðèìåð, åùå îñåíüþ 1992 ã. ëèøü íåìíîãèå çíàëè, ãäå íàõîäèòñÿ
øòàá-êâàðòèðà ÅÑ – îò 6% â Ëèòâå äî 25% â Ðóìûíèè. - Central and Eastern
Eurob aro meter, No. 2, 1993, Annex Figure 34. Òåì íå ìåíåå, â âîñòî ÷íî åâð îïå -
éñêèõ ñòðàíàõ â 1992 ã. â ñðåäíåì äàæå áîëüøå ëþäåé èäåíò èôè öèð îâàëè
ñåáÿ ñ Åâðîïîé, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ, ñð. Juchler, 1994, 17.



÷òî îòìå÷àëàñü è ãîðàçäî áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ íå ïðèíÿâøèõ

ðåøåíèÿ, à èìåííî îêîëî 40%, â îòëè÷èå îò îäíîé ïÿòîé â

1991-1992 ãã. Òîò ôàêò, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. îáùàÿ

òåíäåíöèÿ âûãëÿäåëà ïî-äðóãîìó, íåæåëè â íà÷àëå äåñÿòè -

ëåòèÿ, òàêæå ìîæíî îáúÿñíèòü êîíòåêñòíûìè ôàêòîðàìè.

Ïåðâàÿ ýéôîðèÿ â ñâÿçè ñ åâðîïåéñêèìè ïåðñïåêòèâàìè

óëåòó÷èëàñü. Õîòÿ îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è

ñàìèì ñîþçîì ðàçâèâàëèñü â öåëîì ïîëîæèòåëüíî, íî äàâàëè

ñåáÿ çíàòü âñå áîëåå ÿâíûå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ. Ðîñëè

òîðãîâûå äåôèöèòû, à ãëàâíîå – ÅÑ ïðîâîäèë â âîïðîñå î

âñòóïëåíèè íåïîñëåäîâàòåëüíûé êóðñ. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòî -

ìó, ÷òî â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íå òîëüêî ñíèæàëàñü

ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì, íî è ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà

ÅÑ â öåëîì. Ïðàâäà, äî 1997 ã. ïîêàçàòåëè óâåëè÷èëèñü

ïàðàëëåëüíî ïîêàçàòåëÿì ñîãëàñèÿ (ñð. Juchler 2003, Annex

Tabelle 8). Ïðè ýòîì ðåøàþùóþ ðîëü ìîã, âåðîÿòíî, ñûãðàòü

áîëåå ÷åòêèé êóðñ ÅÑ, ñàìûì çíà÷èìûì ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî 

ñòàëî îïðåäåëåíèå êàíäèäàòîâ è îáúÿâëåíèå î ïåðåãîâîðàõ ïî

âñòóïëåíèþ â èþëå 1997 ã.

Â ñëåäóþùèé ìîìåíò, îñåíüþ 2000 ã., òî åñòü èìåííî íà ôàçå 

ïåðåãîâîðîâ, ñíîâà âûðèñîâàëàñü îò÷àñòè èçìåíèâøàÿñÿ

îáùàÿ êàðòèíà. 56% ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ â õîäå îïðîñà

îçíà÷àëî â ñðåäíåì íåñêîëüêî áîëüøåå ñîãëàñèå, ÷åì â 1997 ã.

Ïðåæäå âñåãî, îäíàêî, ÿâñòâåííî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî

ïðîòèâíèêîâ âñòóïëåíèÿ, äîéäÿ äî îäíîé ïÿòîé îïðîøåííûõ,

â òî âðåìÿ êàê âíîâü ñíèçèëîñü ÷èñëî íå èìåâøèõ ñóæäåíèÿ,

ñîñòàâëÿÿ ëèøü ÷åòâåðòü. Ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò ÷èñëåí -

íîñòè ïðîòèâíèêîâ âñòóïëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì,

÷òî â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïðîÿâëÿëèñü êîëåáàíèÿ è íåñîãëà -

ñîâàííîñòü, îáîñòðèâøèåñÿ ëåòîì 2000 ã. Ïðàâäà, ñ îñåíè 2000

äî îñåíè 2002 ã. áîëüøå íå áûëî ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé.

Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñòàë íåáîëüøîé ïðè -

ðîñò ñòîðîííèêîâ è ëåãêîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ïðîòèâ -

íèêîâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Çàòåì ñ îñåíè 2002 äî âåñíû 2003 ã.

ñíîâà íàáëþäàëîñü îùóòèìîå óëó÷øåíèå. Ïðè ýòîì âîçðîñëè

êàê äîëè ñòîðîííèêîâ, äîñòèãíóâ 66% è ïðåâûñèâ, õîòÿ è
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íåìíîãî, óðîâåíü 1992 ã., òàê è íåñêîëüêî ñíèçèëèñü äîëè

ïðîòèâíèêîâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ñòåïåíè

ñîãëàñèÿ, ïîñëåäîâàâøåå â 2000-2001 ãã., íå â ïîñëåäíþþ

î÷åðåäü áûëî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì êóðñà ÅÑ, êîòîðûé áîëåå

ðåøèòåëüíî ïðîäâèãàë ðàñøèðåíèå íà Âîñòîê. Íî êîíôëèêòû

èíòåðåñîâ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè îáîñòðèëèñü â

2002 ã. â õîäå ïîëåìèêè î ôèíàíñàõ è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â

êîòîðîé ÅÑ çàíÿë æåñòêóþ ïîçèöèþ. Íåñìîòðÿ íà ëèõîðà -

äî÷íîå çàâåðøåíèå ïåðåãîâîðîâ, â õîäå êîòîðîãî ÅÑ åäâà ëè

ïðîÿâèë ãîòîâíîñòü ê êîìïðîìèññàì, â áîëüøèíñòâå

ñòðàí-êàí äèäàòîâ óêðåïèëîñü óáåæäåíèå â òîì, ÷òî â öåëîì

îíè âûèãðàþò îò âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå,

ñìîãóò ëó÷øå ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè, íåæåëè

íàõîäÿñü â ñòîðîíå. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñ îñåíè 2001 ïî 2002 ãã.

íåìíîãî óõóäøèëàñü ïåðåìåííàÿ, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ

ðåøàþùåé – îöåíêà çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ ïðè âñòóïëåíèè â

ÅÑ. Êàê â 2001, òàê è â 2002 ã. â ñðåäíåì 47% îïðîøåííûõ

óñìàòðèâàëè áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, ÷åì íåäîñòàòêîâ äëÿ âñåé

ñòðàíû, â òî âðåìÿ êàê 14% â 2001 è 16% â 2002 ãã. âèäåëè áîëüøå 

íåäîñòàòêîâ, ÷åì ïðåèìóùåñòâ. Ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííîé

îñòàëàñü è îöåíêà ÅÑ â öåëîì. Â 2002 ã. â ñðåäíåì 48% èìåëè

ïîëîæèòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î öåëÿõ è äåÿòåëüíîñòè ÅÑ,

16% – îòðèöàòåëüíîå. Õîòÿ ê êîíöó ïåðåãîâîðîâ â äåêàáðå

2002 ã. óäàëîñü äîñòè÷ü ëèøü íåìíîãèõ óëó÷øåíèé, ïîäàííûõ,

îäíàêî, â âåñüìà âûãîäíîì ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî

èçîáðàæåíèÿ ñâåòå, âñëåä çà ýòèì óñèëèëèñü ïîëîæèòåëüíûå

îöåíêè áàëàíñà ðåçóëüòàòîâ âñòóïëåíèÿ è ÅÑ â öåëîì3. Ýòî

ìîãëî áû íàðÿäó ñ èíòåíñèôèêàöèåé ïðîïàãàíäèñòñêèõ óñè -

ëèé ñòîðîííèêîâ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ áûòü, ïî-âèäèìîìó, ïðè -

÷èíîé íîâîãî âîçðàñòàíèÿ ñòåïåíè ñîãëàñèÿ äî âåñíû 2003 ã.

3. Ìåæäó ñòðàíàìè îòìå÷àëèñü ÿâñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â

ñîãëà ñèè ñî âñòóïëåíèåì, ïðè÷åì èìåëè ìåñòî è ñóùåñòâåííûå 

èçìåíåíèÿ â èåðàðõè÷åñêîé ïîçèöèè.
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Íåñêîëüêî ÷åò÷å ïî ñðàâíåíèþ ñ âðåìåííûìè êîëåáàíèÿìè

ïðîÿâèëèñü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè. Ñåðüåçíûå ìåæñòðà -

íîâûå ðàçëè÷èÿ ñóùåñòâîâàëè óæå íà ðàííåé ôàçå. Íåñêîëüêî

ìåíüøàÿ, ÷åì â ñðåäíåì, ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì áûëà 

õàðàêòåðíà äëÿ áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðîòèâ, â Ñëîâåíèè

è Ðóìûíèè îòìå÷àëèñü î÷åíü âûñîêèå ïîêàçàòåëè. Åùå ñèëü -

íåå áðîñàëèñü â ãëàçà ñóùåñòâåííûå ñäâèãè ìåæäó ñòðàíàìè,

÷òî èëëþñòðèðóåòñÿ íåáîëüøèì êîýôôèöèåíòîì êîððåëÿöèè 

(òîëüêî .38) ìåæäó äîëÿìè ñòîðîííèêîâ âñòóïëåíèÿ â 1992 è

1995 ãã. Ïðàâäà, áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà îñòàâàëèñü íàñòðîåí -

íûìè íàèáîëåå ñêåïòè÷åñêè. Ê ÷èñëó ñòðàí, íàèáîëåå çàèíòå -

ðåñîâàííûõ âî âñòóïëåíèè, òåïåðü îòíîñèëè íàðÿäó ñ ëèäåðîì

Ðóìûíèåé è Ïîëüøó. Ê íà÷àëó ïîñëåäíåé ôàçû ðàçëè÷èÿ

âíîâü íåñêîëüêî âûðîñëè. Çàòåì ñíîâà íà÷àëèñü ñóùåñòâåííûå

èçìåíåíèÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå. Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè

ìåæäó äîëÿìè ñòîðîííèêîâ âñòóïëåíèÿ ñîñòàâèë â 2000 è

2003 ãã. òîëüêî .60. Íàèáîëåå ÿâíîå ïîâûøåíèå ñòåïåíè

ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì õàðàêòåðíî äëÿ Ëèòâû, îòëè÷àþ ùåé -

ñÿ òåì ñàìûì îò äâóõ äðóãèõ áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïî-ïðåæ -

íåìó îñòàþùèõñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå.

Â öåëîì â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâîâàëè çàìåòíûå ðàçëè -

÷èÿ â îòíîøåíèè âðåìåííûõ èçìåíåíèé ïîêàçàòåëåé ïðèåìëå -

ìîñòè, îòêóäà âûòåêàëè è ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ

ïîçèöèè. Ïðè ýòîì ïîñòîÿííûå ïîçèöèè çàíèìàëè òîëüêî

ñòðàíû, êîòîðûå íàõîäèëèñü íà ñàìûõ âåðõíèõ èëè ñàìûõ

íèæíèõ ñòóïåíÿõ: Ðóìûíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííî

äåìîíñòðèðîâàâøàÿ âûñîêèå ïîêàçàòåëè è ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã.

âñåãäà íàõîäèâøàÿñÿ âî ãëàâå ñïèñêà ñ áîëüøèì îòðûâîì; ñ

äðóãîé ñòîðîíû – Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ, ïîñòîÿííî õàðàêòåðè -

çîâàâøèåñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè è âñåãäà

íàõîäèâøèåñÿ íà ïîñëåäíèõ ïîçèöèÿõ. Íàïðîòèâ, â ÷èñëî

ïðîäâèíóâøèõñÿ âûøå âõîäÿò ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. Áîëãàðèÿ, à

òàêæå Ëèòâà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèâøàÿ ñâîå

ïîëîæåíèå. Îáå ýòè ñòðàíû íàðÿäó ñî Ñëîâåíèåé âõîäèëè

âåñíîé 2003 ã. â ÷èñëî òåõ, êîòîðûå çàíèìàëè ñàìûå íèçêèå

ïîçèöèè âñëåä çà Ðóìûíèåé. Ïðè ýòîì Ñëîâåíèÿ â ñàìîå
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ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî ïðèáàâèëà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ

ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ – ïîñëå òîãî, êàê òàì äëèòåëüíîå

âðåìÿ äåìîíñòðèðîâàëèñü ïîêàçàòåëè íèæå ñðåäíåãî, õîòÿ â

íà÷àëå 90-õ ãã. îíè äîñòèãàëè ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé. Îòíî -

ñèòåëüíî âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè òàêæå

Âåíãðèÿ è Ñëîâàêèÿ, «íàâåðñòàâøèå» ïîñëå î÷åíü âûñîêèõ

íà÷àëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è ñïàäà â ñåðåäèíå 90-õ ãã. Íàïðîòèâ,

×åõèÿ, òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàâøàÿ ïîíà÷àëó âûñîêèå ïîêà -

çà òåëè, îñòàëàñü íà îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå. Ñïåöèôè -

÷åñêèå ÷åðòû îòíîøåíèå ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ïðèîáðåëî â

Ïîëüøå. Âñëåä çà òåì, êàê çäåñü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî

âðåìåíè îòìå÷àëèñü âûñîêèå ïîêàçàòåëè, ïîñëå 1997 ã. áûë

îòìå÷åí î÷åâèäíûé ñïàä, ñìåíèâøèéñÿ íîâûì ïîäúåìîì

òîëüêî â íàñòóïèâøåì òûñÿ÷åëåòèè.

Îáúÿñíåíèÿ ðàçëè÷èé, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ñòðàí, ìîãóò,

êàê è âðåìåííûå êîëåáàíèÿ, îáíàðóæèâàòüñÿ â ñîâðåìåííûõ è

èñòîðè÷åñêèõ êîíòåêñòíûõ ôàêòîðàõ. Íàèáîëåå ñêåïòè÷åñêîå

îòíîøåíèå áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ìîæåò

áûòü, ïî-âèäèìîìó, ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé èõ èñòîðèè è ãåî -

ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (Juchler 1994, 42 ff., Nekrasas 2003). Èõ

èñòîðè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ Åâðîïîé áûëà âûðàæåíà ñëàáåå, ÷åì ó âñåõ 

îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ, òàê êàê ýòè ñòðàíû äîëãîå

âðåìÿ ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à ïîñëå Âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû – Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, çà èñêëþ÷åíèåì êðàòêîé

ôàçû íåçàâèñèìîñòè â ìåæâîåííûé ïåðèîä. Òîò ôàêò, ÷òî

èìåííî Ëèòâà ÿâíî ïðåîäîëåëà èñòîðè÷åñêèå áàðüåðû, ìîæåò

áûòü ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè è êóëü òóð íûìè

ñâîéñòâàìè, íàïðèìåð, ñ áîëåå ñèëüíîé ïî ñðàâíå íèþ ñ äâóìÿ

äðóãèìè áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè îðèåíòà öèåé íà

Öåíòðàëüíóþ Åâðîïó. Ïîýòîìó çäåñü íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå

áûëè ìåíåå ñèëüíî ïðåäñòàâëåíû ïðîòèâíèêè ÅÑ (ñð. Taggart,

Szczerbiak, 2002, 15). Î÷åíü âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñîãëàñèÿ â

Ðóìûíèè ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ íà ïåðâûé âçãëÿä âûçûâàþò

óäèâëåíèå. Âåäü è Ðóìûíèÿ â êà÷åñòâå áàëêàíñêîé ñòðàíû

ïîøëà ïóòåì ðàçâèòèÿ, åâðîïåéñêèé õàðàêòåð êîòîðîãî íå îñî -

áåí íî ñèëüíî âûðàæåí. Â åå íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè ñîõ ðà -
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íèëîñü, îäíàêî, îùóùåíèå êðåïêîé ñâÿçè ñ Åâðîïîé, íå â

ïîñëå ä íþþ î÷åðåäü îáúÿñíÿâøååñÿ ïðîøëûì ñòðàíû êàê

÷àñòè Ðèìñêîé èìïåðèè è àêòèâèçèðîâàâøååñÿ íà «ðåàëüíî-

 ñîöèàëèñòè÷åñêîé» ôàçå åå èñòîðèè. Ê òîìó æå îñîáåííî

ïëîõîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû ìîãëî, âåðîÿòíî,

ÿâñòâåííî óñèëèòü ñòðåìëåíèå ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, èáî ÅÑ

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé, òàê ñêàçàòü, ïîñëåäíèé ÿêîðü ñïàñåíèÿ, è îò 

íåãî îæèäàëèñü áîëüøèå ïðåèìóùåñòâà. Ïîñëåäíèé ôàêòîð

ñûãðàë, êîíå÷íî, ñóùåñòâåííóþ ðîëü è â óâåëè÷åíèè ñòåïåíè

ñîãëàñèÿ â Áîëãàðèè – îò îòíîñèòåëüíî íèçêèõ äî âûñîêèõ

ïîêàçàòåëåé. Íàïðîòèâ, ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ïîíà÷àëó áûëè

íèæå ñðåäíèõ, ìîæíî îáúÿñíèòü èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Áîëãàðèÿ ñèëüíåå îðèåíòèðîâàëàñü íà Ðîññèþ. Ïîñëå ïåðå -

îðèåí òàöèè íà Çàïàä, ïðîèçîøåäøåé â õîäå «ïîâîðîòà»,

íåóâåðåííîñòü áûëà ñîîòâåòñòâåííî âûñîêîé4.

Èñòîðè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ìîæíî îáúÿñíèòü è âûñîêóþ

ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé

Åâðîïû Âåíãðèè è Ñëîâåíèè. Îáå ñòðàíû, ìíîãèå ãîäû

âõîäèâøèå â èìïåðèþ Ãàáñáóðãîâ, áûëè âåñüìà çíà÷èòåëüíî

âîâëå÷åíû â åâðîïåéñêèå ïðîöåññû è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé

îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òåì ñàìûì

áûñòðîå âñòóïëåíèå â ÅÑ áûëî íå òîëüêî æåëàòåëüíûì äëÿ

çíà÷èòåëüíîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí, íî è

ïðåäñòàâëÿëîñü îñóùåñòâèìûì. Ïîýòîìó ÷åòêî ïðîÿâèëñÿ ñïàä 

ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ â ñåðåäèíå 90-õ ãã., ïîñëå

òîãî, êàê âîçðîñ ñêåïñèñ, âûçâàííûé çàòÿæêîé ïåðåãîâîðîâ ñî

ñòîðîíû ÅÑ, íî ÿâíî äàëî ñåáÿ çíàòü è íàðàñòàíèå ïðîåâðî -

ïåéñêèõ íàñòðîåíèé ïîñëå òîãî, êàê îòêðûëàñü ïåðñïåêòèâà

óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. Ïîäîáíûå èñõîäíûå

óñëîâèÿ áûëè õàðàêòåðíû è äëÿ ×åõèè, êîòîðàÿ äî ñåðåäèíû

90-õ ãã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñõîäíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ

ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ. Òîò ôàêò, ÷òî â ×åõèè, â
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4 Õàðàê òåðíî, ÷òî â Áîëãàðèè â 1992 ã. îòìå÷ àëîñü íàèáî ëüøåå âî âñåõ
ñòðàíàõ-êàíäè äàòàõ ÷èñëî íå èìåþùèõ ñóæäåíèÿ (38%). Îïðîñû ïîêàçàëè 
òàêæå, ÷òî Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ îæèäàëè íàèáî ëüøèõ ïðåèì óùåñòâ îò
âñòóï ëåíèÿ â ÅÑ (ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle 26 è 32).



îòëè÷èå îò Âåíãðèè è Ñëîâåíèè, íå áûëî îòìå÷åíî íîâîãî

ðîñòà ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ, ìîã, ïî-âèäèìîìó, áûòü

ñâÿçàí ñ ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþùèìè ïðåäóáåæäåíèÿìè

îòíîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ5. Ê òîìó æå íà ðàçâèòèè 

ñòåïåíè ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ ñêàçûâàëñÿ îòíîñè òåëü -

íî ñèëüíûé ñêåïòèöèçì ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîñîþçó, íàáëþ -

äàâ øèé ñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå. Õîòÿ ðåøèòåëüíûìè ïðî -

òèâ íè êàìè òàêîãî øàãà ÿâëÿëèñü òîëüêî êîììóíèñòû, «ìÿã -

êèå» åâðîñêåïòèêè áûëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïðåäñòàâëåíû â

ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðàâîáóðæóàçíûõ êðóãàõ. Íàïðîòèâ, â Ñëî -

âà êèè ñäåðæàííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ áûëà â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè ïðåîäîëåíà ïîñëå òîãî, êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü ïðè ïðàâëåíèè íàöèîíàëèñòè÷åñêè

îðèåíòèðîâàííûõ ñèë, à âñòóïëåíèå â ÅÑ îáåùàëî åå óëó÷ -

øåíèå. Íåñêîëüêî ïî-èíîìó ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ â Ïîëüøå.

Ñòðàíà áûëà ñî ñðåäíèõ âåêîâ äîâîëüíî ñèëüíî âîâëå÷åíà â

ïðîöåññû ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà Åâðîïó, è çàíèìàëà â

ïðèíöèïå ïîëîæèòåëüíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ

â ÅÑ. Íî â ñèëó â âûñøåé ñòåïåíè îòðèöàòåëüíîãî åâðîïåé -

ñêîãî îïûòà Ïîëüøè çäåñü ñôîðìèðîâàëîñü ïðîòèâîðå÷èâîå

îòíîøåíèå ê Åâðîïå, à òàêæå äâîéñòâåííîå ïîíèìàíèå ñâîåé

íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Äî òåõ ïîð, ïîêà ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå øëî ââåðõ, îáíàðóæèâàëàñü âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ 

ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ, íî îíà íà÷àëà ñíèæàòüñÿ ñ íà÷àâøèìñÿ â

1997 ã. ïîëçó÷èì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Óñèëåíèå ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî àê -

òèâ íîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîäåéñòâèå, ñâÿçàíî íå â ïîñëåäíåé 

ñòåïåíè ñ óêðåïëåíèåì óáåæäåííîñòè â îòñóòñòâèè àëüòåðíà -

òèâû âñòóïëåíèþ â ÅÑ.
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5 Â äàííîì ñëó÷àå íàðÿäó ñ ýêîíî ìè÷ åñêèìè ñîîáð àæå íèÿìè îïðåä -
åëåííóþ ðîëü èãðàë è âñå åùå òëåþùèé êîíôëèêò ñ Ãåðìàíèåé âîêðóã
äåêðåòîâ Áåíåøà, â ñîîòâ åòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 
áûëî îñóùå ñòâëåíî èçãíàíèå ñóäåòñêèõ íåìöåâ. Ñêåïñèñ áûë óñèëåí
òàêæå ñèëüíî âûðàæ åííûì íàöèî íàëüíûì ÷óâñòâîì, íàëè÷èå êîòîðîãî
ïîäòâ åðæ äàëîñü è èññëå äîâ àíèÿìè êà÷åñ òâå ííîãî õàðàêòåðà (ñð. Optem
2001).



3. Î ñâÿçè ìåæäó ñîãëàñèåì è âîçìîæíûìè ôàêòîðàìè
îáúÿñíåíèÿ

Êîíå÷íî, òîëüêî ÷òî îáðèñîâàííàÿ ïîïûòêà èíòåðïðåòàöèè 

ðàçëè÷èé ìåæäó ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè ïî ñòåïåíè ñîãëàñèÿ

ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ñî÷å -

òàíèé ñ êîíòåêñòíûìè ôàêòîðàìè èìååò è ñâîè ñëàáîñòè, èáî

îíà ìîæåò àïåëëèðîâàòü òîëüêî ê óáåäèòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ

íà ýòó ìåòîäè÷åñêóþ íåäîñòàòî÷íîñòü, ïîïûòêà ïðåäñòàâ ëÿ -

åòñÿ îïðàâäàííîé â ñèëó î÷åâèäíîé ðåëåâàíòíîñòè êîíòåêñò -

íûõ ôàêòîðîâ. Ê òîìó æå íåñêîëüêî áîëåå îáúåêòèâíûå êîëè -

÷åñò âåííûå ìåòîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû êàê ÷àñòü

ôàêòîðîâ îáúÿñíåíèÿ, íàïðèìåð, ñòðóêòóðíûå è ïîçèöèîí -

íûå ïåðåìåííûå, ðàâíûì îáðàçîì íå ÿâëÿþòñÿ íåïðîáëå -

ìàòè÷íûìè. Ïðîñòûå ñâÿçè åäâà ëè ìîæíî ïîñòóëèðîâàòü, åñëè 

íå ñ÷èòàòü îñîáåííî çíà÷èìûõ ïîçèöèîííûõ ïåðåìåííûõ,

áóäü òî èòîã ïîëîæèòåëüíûõ îæèäàíèé, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëå -

íèåì â ÅÑ, èëè îöåíêà èìèäæà ÅÑ. Àíàëèç êîððåëÿöèè

ïîçèöèîííûõ è ñòðóêòóðíûõ ïåðåìåííûõ ïîäòâåðæäàåò ýòî

ïðåäïîëîæåíèå (ñð. òàáë. 2). Òîëüêî îñåíüþ 2001 ã. ñîãëàñèå ñî

âñòóïëåíèåì â ÅÑ â ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé ñòåïåíè ñîîòíî -

ñèëîñü ñ ïîëîæèòåëüíîé èòîãîâîé îöåíêîé èìèäæà ÅÑ6. Íà -

ïðîòèâ, äðóãèå ïîçèöèîííûå ïåðåìåííûå, âàæíûå äëÿ èñòîë -

êî âàíèÿ, íàïðèìåð, èäåíòèôèêàöèÿ ñ ñîáñòâåííîé íàöèåé,

óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ, óìåíüøåíèå ýòîé óäîâëåòâî ðåí -

íîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû è äîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì

ñîîòíîñèëèñü äðóã ñ äðóãîì ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè.

Ñ ïðèåìëåìîñòüþ áûëè, îäíàêî, ìàëî ñâÿçàíû íå òîëüêî

ïîçèöèîííûå, íî è ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå. ÂÂÏ êàê öåíò -

ðàëü íûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èëè áåçðàáîòèöà êàê

ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáåí -

íî íèçêèìè êîýôôèöèåíòàìè. Òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî íå îáÿçà -

òåëüíî äîëæíî âûçûâàòü óäèâëåíèå, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå

íå ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü ñèëüíîé, è ïðåæäå âñåãî ëèíåéíîé,
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6 Îöåíêè ïðåèì óùåñòâ è íåäîñ òàòêîâ äëÿ âàæíûõ ýêîíî ìè÷ åñêèõ ñôåð
òàêæå áîëüøåé ÷àñòüþ ñîîòí îñèëèñü î÷åíü âûñîêî, ñð. Juchler, 2003b, 100 ff.



ñâÿçè. Âåäü èìåííî â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðåáûâàþùèõ â

òÿæåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, íàïðèìåð, â

áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ Ðóìûíèè èëè Áîëãàðèè, ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ 

ñ ýôôåêòîì «ÅÑ êàê ïîñëåäíåé íàäåæäû». Â ñòðàíàõ, ãäå äåëî

îáñòîèò ëó÷øå, ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, 

èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîì ñêåïñèñå, ìîæåò, íàïðîòèâ,

ñðàáîòàòü ïðîòèâîïîëîæíûé ýôôåêò («ÅÑ íå òàê óæ íàì è

íóæåí»), ÷òî ïîêàçûâàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåð ×åõèè èëè

îò÷àñòè Ýñòîíèè. Âûçûâàåò íåñêîëüêî áîëüøåå óäèâëåíèå òîò

ôàêò, ÷òî òàêèå èíäèêàòîðû, êàê ïðÿìûå çàðóáåæíûå èíâåñ -

òèöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè äîëÿ ýêñïîðòà èç ñòðàí ÅÑ,

îòðàæàþùèå óæå ñóùåñòâóþùèå ïåðåïëåòåíèÿ, õàðàêòåðè -

çóþòñÿ ìàëûìè èëè äàæå îòðèöàòåëüíûìè êîýôôèöèåíòàìè.

Íî è â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíà àðãóìåíòàöèÿ, àíàëîãè÷íàÿ

òîé, ÷òî ïðèìåíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ. Â ìåíåå èíòåãðèðî -

âàííûõ ñòðàíàõ ìíîãèå ãðàæäàíå õîòåëè áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî

âñòóïëåíèå â ÅÑ äàñò òîë÷îê ðàçâèòèþ ýòèõ ñòðàí íà ñîáñòâåí -

íîé îñíîâå.

Ñëåäóåò, êîíå÷íî, ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àíàëè -

çû êîððåëÿöèè íà óðîâíå ñòðàí õàðàêòåðèçóþòñÿ ñïåöèôè -

÷åñêèì ìåòîäè÷åñêèì êà÷åñòâîì è óæå â ñèëó ìàëîãî ÷èñëà

òàêîãî ðîäà ñëó÷àåâ ìîãóò ñîäåðæàòü èñêàæåíèÿ. Ïîäîáíûå

ýôôåêòû ìîãóò ñêàçàòüñÿ èìåííî íà ïîçèöèîííûõ ïåðå -

ìåííûõ, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, êàñàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûõ

ñóáúåê òîâ. Îáùèé àíàëèç, â êîòîðîì îïðîøåííûå âûñòóïàþò â 

êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêèõ åäèíèö, ïîäòâåðæäàåò, îäíàêî,

îñîáóþ çíà÷èìîñòü òàêèõ ïåðåìåííûõ, êàê áàëàíñ ïðåèìó -

ùåñòâ è èìèäæ ÅÑ7. Îò÷åòëèâåå âñåãî ñ îáùèì ñîãëàñèåì ñî

âñòóïëåíèåì â ÅÑ àññîöèèðîâàëñÿ áàëàíñ ïðåèìóùåñòâ äëÿ

ñòðàíû. Òàê, îñåíüþ 2001 ã. íå ìåíåå 81% îïðîøåííûõ,

ñ÷èòàâøèõ, ÷òî âñòóïëåíèå â ÅÑ – ïîëîæèòåëüíûé øàã,
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31

7 Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî â ðàññì îòðåíèå áûëè âîâëå÷åíû âñå ñòðà -
íû- êàíäèäàòû, òî åñòü è Òóðöèÿ, Êèïð è Ìàëüòà, ÷òî ìîãëî áû ñîäåðæàòü
îïðåä åëåííîå èñêàæåíèå. Ê òîìó æå áûëà ïðîàí àëè çèð îâàíà íå
ïîääåðæêà â õîäå ðåôåð åíäóìà, à îáùåå ñîãëàñèå ñî âñòóï ëåíèåì â ÅÑ.
Ïðàâäà, ñòåïåíü àññîö èàöèè ìåæäó îáîèìè ïåðåì åííûìè áûëà ÷ðåçâ -
û÷àéíî âûñîêà (ñð. Applicant Countries Eurob aro meter, 2001, Annex B-57).



ïîëàãàëè, ÷òî îíî ïðèíåñåò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, íåæåëè

íåäîñòàòêîâ, â òî âðåìÿ êàê òîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü

òîëüêî 3% òåõ, êòî ñ÷èòàë âñòóïëåíèå â ÅÑ ïëîõèì äåëîì. 77%

òåõ, êòî ñ÷èòàë ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïëîõèì äåëîì, ïîëàãàëè, ÷òî

âñòóïëåíèå íåñåò áîëüøå íåäîñòàòêîâ, ÷åì ïðåèìóùåñòâ è,

íàïðîòèâ, òîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü ëèøü 4% òåõ, êòî

ñ÷èòàë ÷ëåíñòâî â ÅÑ õîðîøèì äåëîì. Ñèëüíàÿ, õîòÿ è

íåñêîëüêî ìåíåå ÷åòêàÿ êîððåëÿöèÿ íàáëþäàëàñü â ëè÷íîì

áàëàíñå ïðåèìóùåñòâ. Îöåíêà ÅÑ òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà

àññîöèàöèþ ñî ñòåïåíüþ ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ, âûðà -

æåí íóþ ïîäîáíûì æå îáðàçîì. Õîòÿ â äâóõ äðóãèõ ïîçèöèîí -

íûõ ïåðåìåííûõ, à èìåííî èçìåíåíèè ëè÷íîé æèçíåííîé

ñèòóàöèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò (êàê èíäèêàòîðà

äëÿ ïîçèöèè ïðîèãðàâøåãî/âûèãðàâøåãî) è èäåíòèôèêàöèè

ñ Åâðîïîé èëè ñîáñòâåííîé íàöèåé (êàê èíäèêàòîðà íîðìàòèâ -

íîé èäåíòèôèêàöèè ñ Åâðîïîé) ðàâíûì îáðàçîì ïðîÿâèëèñü

îæèäàâøèåñÿ àññîöèàöèè, ýòî èìåëî ìåñòî â ñóùåñòâåííî

ìåíü øåì ìàñøòàáå8. Ïîëèòè÷åñêàÿ æå ïåðåìåííàÿ, óäîâëåòâî -

ðåííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåìîêðàòèè â ñîáñòâåííîé

ñòðà íå, ïðàêòè÷åñêè íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà àññîöèàöèè ñ

ñîãëàñèåì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Òåì ñàìûì è íà óðîâíå èíäèâèäóàëüíîãî àíàëèçà ïðîÿâ -

ëÿþòñÿ ñâÿçè, ïîäîáíûå âûÿâëÿåìûì ïðè àíàëèçå êîððåëÿöèè

íà óðîâíå ñòðàí. Òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ðåëåâàíòíûå

ïîçèöèîííûå ïåðåìåííûå îáíàðóæèëè î÷åíü òåñíûå îòíî -

øåíèÿ ñ ñîãëàñèåì íà âñòóïëåíèå, ïðè÷åì êàê îöåíêà áàëàíñà

çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ âñòóïëåíèÿ, à çíà÷èò, ïîçèöèÿ, îðèåíòè -

ðîâàííàÿ íà èíòåðåñû, òàê è îöåíêà ÅÑ â öåëîì, òî åñòü ñêîðåå

íîðìàòèâíî îðèåíòèðîâàííàÿ ïîçèöèÿ, àññîöèèðîâàëèñü ñ

ñîãëàñèåì íà âñòóïëåíèå ïðèìåðíî îäèíàêîâî ñèëüíî. Íà

îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðÿìûõ ìîòèâîâ

âñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðèäàòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå áàëàíñó

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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8 Ê òîìó æå äîëÿ òåõ, êòî èñêëþ ÷èò åëüíî èëè ïðåæäå âñåãî èäåíò èôè -
öèðîâàë ñåáÿ ñ Åâðîïîé, áûëà î÷åíü ìàëà. Îñåíüþ 2001 ã. îíà ñîñòà âëÿëà â
ñðåäíåì 11%. Íàïðîòèâ, äîëÿ òåõ, êòî èäåíò èôè öèðîâàë ñåáÿ èñêëþ ÷èò -
åëüíî ñ ñîáñò âåííîé íàöèåé, áûëà âåñüìà âûñîêà, ñîñòàâëÿÿ 38%.



çàòðàò è ïðåèìóùåñòâ. Íàïðîòèâ, âñå îñòàëüíûå ðàññìîòðåí -

íûå çäåñü ïîçèöèîííûå ïåðåìåííûå åäâà ëè àññîöèèðîâàëèñü

ñ ñîãëàñèåì íà âñòóïëåíèå èëè àññîöèèðîâàëèñü â ìàëîé

ñòåïåíè.

Íå âûçûâàåò ñèëüíîãî óäèâëåíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî è ñ

ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ïåðåìåííûìè, åñëè îñó ùåñò -

âëÿë ñÿ ñîâîêóïíûé àíàëèç äëÿ âñåõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ, ñâÿçû -

âàëèñü ëèøü ñëàáûå àññîöèàöèè (ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle

30). Íàïðèìåð, îñåíüþ 2001 ã. íàáëþäàëèñü î÷åíü íåáîëü øèå

ðàçëè÷èÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà – æåíùèíû áûëè íåñêîëüêî áîëåå

íåðåøèòåëüíû, ÷åì ìóæ÷èíû, èëè íåñêîëüêî ÷àùå íå èìåëè

ìíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè, ÷òî â çíà÷è òåëüíîé ñòåïåíè

îáúÿñíÿåò íåñêîëüêî ìåíüøóþ ïîëîæèòåëü íóþ îöåíêó èìè

÷ëåíñòâà â ÅÑ (55% ïî ñðàâíåíèþ ñ 63% ó ìóæ÷èí). Íî ôàê -

òîðîì ðàçëè÷èÿ íå ñòàëè òàêæå íè âîçðàñò (îò 50% îïðî -

øåííûõ â âîçðàñòå ñòàðøå 55 ëåò äî 66% ñðåäè 15-24-ëåòíèõ),

íè îáðàçîâàíèå (îò 52% îïðîøåííûõ ñ íèçêèì óðîâíåì îáðà -

çîâàíèÿ äî 67% îïðîøåííûõ ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ),

ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü ðàçëè÷èé òàêæå ìîæåò áûòü îáîñíîâàíà 

ñîîòâåòñòâóþùåé äèôôåðåíöèàöèåé îïðî øåí íûõ, íå âûðà -

çèâ øèõ ìíåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ òîæå äàë ëèøü

íåçíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ (îò 51% ó ïåíñèî íåðîâ è 56% ó

ñàìîñòîÿòåëüíûõ äî 70% ó ìåíåäæåðîâ), ïðè÷åì êàòåãîðèè

îïðàøèâàåìûõ îïðåäåëÿëèñü âåñüìà ãðóáî. Íî âñå æå íåáîëü -

øàÿ ñòåïåíü àññîöèàöèé ñòàíäàðòíûõ ñîöèàëüíî- äåìî ãðà ôè -

÷åñêèõ ïåðåìåííûõ ñ ñîãëàñèåì íà âñòóïëåíèå âûçû âàåò

óäèâëå íèå. Êàê óæå ãîâîðèëîñü â íà÷àëå, íàïðà øè âàåòñÿ

ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ýòè ïåðåìåííûå îêàçûâàþò

÷óâñòâèòåëüíîå âëèÿíèå èìåííî íà ðåëåâàíòíûå ïîçèöèîí -

íûå ïåðåìåííûå, ñêàçûâàþùèåñÿ íà õîäå ñîáûòèé, òàêèå, êàê

áàëàíñ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ. Íî ýòîãî íå áûëî ïî ìåíüøåé

ìåðå â îáçîðàõ, ïðîâåäåííûõ «Åâðîáàðîìåòðîì» (Eurobarometer

Surveys). Âîçðàñò, îáðàçîâàíèå è çàíÿòîñòü ïðîäåìîíñò ðè ðî -

âàëè îñåíüþ 2002 ã. ëèøü íåáîëüøîå âëèÿíèå íà áàëàíñ çàòðàò
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è ðåçóëüòàòîâ9. Ñôîðìóëèðîâàòü óáåäèòåëüíîå îáúÿñíåíèå

ýòîìó íåïðîñòî. Âîçìîæíûé ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ, â ñîîòâåò -

ñòâèè ñ êîòîðûì â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îòñóòñòâîâàëî

ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó âûèãðàâøèìè è ïðîèãðàâ øè -

ìè, íå ïîääàåòñÿ ýìïèðè÷åñêîìó äîêàçàòåëüñòâó – âåäü îöåíêè

òîãî, êàêèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû âûèãðàþò, à êàêèå ïðîèãðàþò,

âåñüìà ÷åòêî ðàçëè÷àëèñü êàê îñåíüþ 2001, òàê è âåñíîé

2003 ãã., ÷òî èìåëî ìåñòî óæå íà ôàçå ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè 

(ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle 31 è 14). Êàòåãîðèÿ âîçðàñòà

îñîáåííî ñèëüíî âûñòóïèëà â êà÷åñòâå ôàêòîðà ðàçëè÷èÿ. Â

2001 ã. 70% ìîëîäûõ ëþäåé è òîëüêî 25% ïîæèëûõ ñ÷èòàëè ñåáÿ 

âûèãðàâøèìè. Âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó ïîòåíöèàëü -

íî ïðîèãðàâøèõ ñðàáàòûâàë ñâîåãî ðîäà ìåõàíèçì âûòåñíå -

íèÿ, çàêëþ÷àâøèéñÿ â ñêåïòè÷åñêîé îöåíêå øàíñîâ ñîáñòâåí -

íîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðè ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ëè÷íûõ

øàíñîâ. Ê òîìó æå âûøåíàçâàííàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàññìîòðåíèþ

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ïðåæäå âñåãî êàê øàãà, ðåëåâàíòíîãî äëÿ

ñòðàíû è åå áóäóùåãî, ïðàêòè÷åñêè íå èìåþùåãî àëüòåðíà -

òèâû, ñïîñîáñòâîâàëà, âåðîÿòíî, òîìó, ÷òî ÷ëåíñòâî â ÅÑ

îäîáðÿëîñü èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, íå îòâåðãàëîñü, íåñìîòðÿ íà 

âîçìîæíûé ëè÷íûé óùåðá.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, äàííûå îáçîðîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîñëå -

äñòâèÿ âñòóïëåíèÿ îöåíèâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîæè -

òåëüíî íå òîëüêî â öåëîì, íî è â îòíîøåíèè âàæíûõ ïðîáëåì

(ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle 32à). Òîò ôàêò, ÷òî ïðè ýòîì

íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì îöåíèâàëèñü îáùèå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé Åâðîïû, ïîäîáíî òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèëî

è â ñàìîì ÅÑ, òàêæå óêàçûâàåò íà ðàññìîòðåíèå âñòóïëåíèÿ â

ÅÑ â áîëåå øèðîêèõ ðàìêàõ, íåæåëè òîëüêî ñ ïîçèöèé ñîáñò -

âåí íûõ ïðåèìóùåñòâ (ñð. Juchler 2003, 98 f.). Òàê, çíà÷èòåëüíîå

áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (ìåæäó 60 è 71%) îñåíüþ 2001 ã. è

2002 ã. âîñïðèíèìàëî â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÅÑ

áîëüøåå çíà÷åíèå ñîþçà â ìèðå, óêðåïëåíèå ìèðà è áåçîïàñíî -

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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9 Ïîäîáíûì æå îáðàçîì ìàëà áûëà ñâÿçü ïðè îöåíêå èìèäæà ÅÑ è ëèøü
íåìíîãèì áîëüøå ïðè èäåíò èôè êàöèè ñ Åâðîïîé (ñð. Applicant Countries
Eurob aro meter, 2001, 2002, B-59 è B-61, B-19 è B-39).



ñòè, à òàêæå êóëüòóðíîå îáîãàùåíèå Åâðîïû. Íî çíà÷èòåëüíîå

áîëüøèíñòâî òåõ, êòî äàë ïîëîæèòåëüíûå îöåíêè, îòìå÷àëîñü

è ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííî âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñôåðàì,

òàêèì, êàê óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå

óðîâ íÿ æèçíè (îò 54 äî 62%), ïðè îòíîñèòåëüíî ìàëîé

÷èñëåííîñòè íàñòðîåííûõ ïðîòèâ (îò 17 äî 22%). Ïðè

îòðèöàòåëüíî ñôîðìóëèðîâàííûõ âîïðîñàõ ëèøü ìåíüøèí -

ñòâî îïàñàëîñü ðîñòà áåçðàáîòèöû (27 è 28%), â òî âðåìÿ êàê

îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî îòðèöàëî òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé 

(42 è 43%). Åùå ÿâñòâåííåå îïðîøåííûå îòðèöàëè óòðàòó

íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è êóëüòóðû (54 è 55% ïðîòèâ 31% 

ñîãëàñèâøèõñÿ). Áîëüøèíñòâî íå îïàñàëîñü è óòðàòû ñîöèàëü -

íûõ ïðåèìóùåñòâ. Ïðàâäà, áûëî îáíàðóæåíî îòíîñèòåëüíî

ÿâíîå ñîãëàñèå ñ òðåìÿ âîïðîñàìè (ìåæäó 52 è 59% ïî ñðàâíå -

íèþ ñ 27-33% îòêëîíåíèÿ), à èìåííî íàðàñòàíèå îðãàíèçî -

âàííîé ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîáëåì äëÿ êðåñòüÿí è

ñëèøêîì âûñîêèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñî âñòóïëåíèåì10.

Ïðè âñåì äîìèíèðîâàíèè ïîçèòèâíûõ îöåíîê íå ñëåäóåò

çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ è

ñòðàõè, ïðàâäà, ÷àñòî â ñêðûòîé ôîðìå. Âñòðå÷àëîñü îùóùå -

íèå, ÷òî ñòðàíû-êàíäèäàòû íå îñîáåííî âñåðüåç âîñïðèíè -

ìàþòñÿ ÅÑ â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ, ÷òî ïðîÿâëÿëîñü â îöåíêå èõ

áóäóùèõ ïîçèöèé â ÅÑ. Íå ìåíåå 58-60% îïðîøåííûõ â 10

ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü) óêàçàëè îñåíüþ

2001 ã. è 2002 ã., ÷òî èõ ñòðàíà çàéìåò â ÅÑ ëèøü ïîçèöèþ

âòîðîãî êëàññà (TNS OBOP, 2002). Ýòè îïàñåíèÿ è ñòðàõè íå

îêàæóò áîëåå ÿâñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî

âñòóïëåíèåì â ÅÑ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò áûòü, ïî-âè -

äè ìîìó, ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî îíè êàñàþòñÿ îòíîñè -

òåëüíî íåìíîãèõ ñôåð, íå ðàññìàòðèâàåìûõ îïðîøåííûìè â

êà÷åñòâå ñàìûõ âàæíûõ.
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10 Î÷åíü ïîõîæèå ðåçóë üòàòû áûëè çàôèê ñèð îâàíû è â àïðåëå 2003 ã., ñð.
Candidate Countries Eurob aro meter, No. 2003.2, 2003. 112 ff.



4. Ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ

Ïîêàçàííàÿ âûøå âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñî âñòóïëåíèåì

â ÅÑ è ñêðûâàþùèåñÿ çà íåé îæèäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êðàéíå

ïðîòè âî ðå÷èâûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè îæèäàíèÿ îáåñïå ÷è -

âàþò ïîëèòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü ÷ëåíñòâó â ÅÑ, ÷òî âûðàçè -

ëîñü è â âûñîêîé äîëå ãîëîñîâ, ïîäàííûõ «çà» âî âðåìÿ

ðåôåðåíäóìîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ â 2003 ã11. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè

ìîãóò ñôîðìèðîâàòü è áàçèñ äëÿ ðàçî÷àðîâàíèÿ â ñóùåñòâåí -

íûõ ïîëèòèêî-ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ, åñëè ïîñëå âñòóïëå -

íèÿ âîçíèêíóò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è îæèäàíèÿ íå áóäóò

ðåàëèçîâàíû. Ïîýòîìó â äàííîì ðàçäåëå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü

ïîïûòêó îöåíèòü âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ. Ñëîæ -

íîñòü ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé, ïðåæäå âñåãî â

îòíîøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû êàê îñîáåííî

âàæíîé, êîòîðîé ìû äîëæíû îãðàíè÷èòüñÿ çäåñü. Îöåíêè

ïðåä ñòîÿ ùåãî ñîáûòèÿ ðàñõîäèëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïî -

ëî æåíèé è ñöåíàðèåâ. Íåñîìíåííî, íîâîå ðàñøèðåíèå ÅÑ

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. Ñïåöè ôè÷ -

íîñòü ñèòóàöèè îáúÿñíÿåòñÿ óæå îäíèìè ëèøü êà÷åñòâåííûìè

ïàðàìåòðàìè – áîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ íîâûõ ÷ëåíîâ. Ïðåæäå

âñåãî â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñóùåñòâóåò

ñèëüíàÿ àñèììåòðèÿ ìåæäó ñòàðûì ÅÑ è åãî íîâûìè ÷ëåíàìè.

Òàê, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (áåç ó÷åòà ïàðèòåòà ïîêóïà -

òåëüíîé ñïîñîáíîñòè) ñîñòàâëÿë â 2001 ã. 45% ÂÂÏ ÅÑ. Äîëÿ

áåçðàáîòíûõ, ñîñòàâëÿÿ 15%, â 2002 ã. ïðèìåðíî âäâîå ïðåâîñ -

õî äèëà ýòîò ïîêàçàòåëü â ñòàðîì ÅÑ. Ñ ó÷åòîì òàêîé èñõîäíîé

ñèòóàöèè âîçìîæíû äâå îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. Ñ
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11 «Çà» ãîëîñ îâàëè â ñðåäíåì 80, «ïðîòèâ» òîëüêî 20% ó÷àñò íèêîâ ðåôåð -
åíäóìîâ. Ïðàâäà, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ãîëîñ îâàíèè, ñîñòà âëÿâøàÿ â ñðåäíåì
59%, íå áûëà îñîáåííî âûñîêîé, íî îíà ñïîñî áñò âîâàëà ïîëîæ èòå ëüíîìó
ðåçóë üòàòó, òàê êàê ñòîðî ííèêè ÅÑ ãîëîñ îâàëè ÷àùå ïðîòè âíèêîâ. Â
îñòàëüíîì æå ðåçóë üòàòû ðåôåð åíäóìîâ îòðàæàëè ðåçóë üòàòû îïðîñîâ.
Î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ – 90% è íåñêîëüêî áîëåå – áûëà ïðîäå ìîí -
ñòð èðîâàíà â Ñëîâàêèè, Ëèòâå è Ñëîâåíèè, çà íèìè ñëåäîâàëè Âåíãðèÿ ñ
84, Ïîëüøà è ×åõèÿ ñ 77%. Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ ñ 67% çàíÿëè ïîñëåäíèå
ïîçèöèè, ïðè÷åì õîðîøèé ðåçóëüòàò íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñâÿçàí ñ
ïðàâè ëüíûì âûáîðîì âðåìåíè äëÿ ïðîâå äåíèÿ ðåôåð åíäóìà – îíè ãîëîñ -
îâàëè ïîñëå äíèìè.



îäíîé ñòîðîíû, ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ìîæåò âûçâàòü ýôôåêò

íàâåðñòûâàíèÿ, òàê êàê áëàãîäàðÿ ëó÷øåé èíòåãðàöèè â

ðûíîê, àäàïòàöèè ê ìîäåðíèçàöèè è òðàíñôåðòíûì ïëàòåæàì

óñêîðèòñÿ ðàçâèòèå íîâûõ ñòðàí. Òàêîâà äîìèíèðóþùàÿ

îöåíêà, êîòîðóþ ðàçäåëÿþò áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò èñêëþ÷àòü, ÷òî ïðè íåáëà -

ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî âñëåäñòâèå ñëèøêîì ñèëüíîé

êîíêóðåíöèè íà âûòåñíåíèå è î÷åíü âûñîêèõ àäàïòàöèîííûõ

ðàñõîäîâ ìîãóò âîçíèêíóòü ñåðüåçíûå ñîöèàëüíî- ýêîíî ìè ÷åñ -

êèå ïðîáëåìû è ñëîæèòüñÿ â öåëîì ñêîðåå íåáëàãîïðèÿòíûé

áàëàíñ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå äëÿ îïðåäå ëåí -

íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ðåãèîíîâ. Äëÿ êîíêðåòíîé îöåíêè

òàêîãî áàëàíñà èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå, êîíå÷íî, è

âðåìåííîé ãîðèçîíò, ïðèíÿòûé çà îñíîâó. Â äàííîì ñëó÷àå íà

ïåðåäíåì ïëàíå äîëæíà ñòîÿòü ïåðñïåêòèâà, îïðåäåëÿåìàÿ

ñðîêàìè îò êðàòêèõ äî ñðåäíèõ.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî îöåíèòü êàê çàòðàòû è ðåçóëüòàòû,

âûòåêàþùèå íåïîñðåäñòâåííî èç ïðàâèë ÅÑ è ðåçóëüòàòîâ

ïåðåãîâîðîâ, òàê è ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè, âûòåêàþùèå

èç ñàìîãî ôàêòà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Õîòÿ ïåðâûé àñïåêò ëó÷øå

ïîääàåòñÿ îöåíêå, çäåñü òàêæå íàëè÷åñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ

ñîìíèòåëüíîñòü. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ Êîïåíãàãåíñêîé âñòðå÷è

ÅÑ íà âûñøåì óðîâíå ýòè ôàêòîðû, âûçûâàþùèå ñîìíåíèå,

ñòàëè íå ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè áëàãîäàðÿ óñòàíîâëåíèþ áþä -

æåò íûõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðâûå òðè ãîäà âñëåä çà âñòóïëåíèåì

íîâûõ ÷ëåíîâ (2004-2006 ãã.), íî ñîìíåíèÿ ïðîäîëæàþò ñóùåñò -

âîâàòü â ðÿäå âàæíûõ ïóíêòîâ, êàê, íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî

íåòòî-òðàíñôåðòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (Kok 2003). Âçíîñû

íîâûõ 10 ÷ëåíîâ ÅÑ â áþäæåò ñîþçà çàôèêñèðîâàíû, ñîñòàâëÿÿ

ïî äàííûì Êîìèññèè ÅÑ 14,8 ìëðä. åâðî, íî ñèòóàöèÿ ñ

ýôôåêòèâíûì òðàíñôåðòîì ñðåäñòâ ÅÑ ñâîèì ÷ëåíàì îñòàåòñÿ

íåÿñíîé – âåäü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ñòðóêòóðíîãî

ôîíäà è ôîíäà ñïëî÷åííîñòè ÅÑ íåîáõîäèìà õîðîøàÿ ïîäãî -

òîâêà è ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííûå âçíîñû â ðàçìåðå 15-25%. Ê

òîìó æå ñðåäñòâà íà÷íóò ïîñòóïàòü òîëüêî ñ íà÷àëîì ðåàëèçà -

öèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì, è ýòîò ïðîöåññ çàòÿíåòñÿ íà
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äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ïî îöåíêå Êîìèññèè ÅÑ, èç ñîãëàñîâàííîé â 

Êîïåíãàãåíå ñóììû â 40,8 ìëðä. åâðî â 2004-2006 ãã. áóäóò

âûïëà÷åíû òîëüêî 25,1 ìëðä., ÷òî îçíà÷àëî áû íåòòî-òðàíñ -

ôåðò 10,3 ìëðä. åâðî. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðèìåðíî 0,8% ÂÂÏ 8

âñòóïàþùèõ ñòðàí12. Äàæå åñëè âçÿòü çà îñíîâó ýòîò îïòèìè -

ñòè ÷åñêèé ïðîãíîç, òî ñ ó÷åòîì ïðåäñòîÿùèõ ïðîáëåì àäàïòà -

öèè ê ïðàâèëàì ÅÑ ðå÷ü èäåò îá îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé

ñóììå. Ñëåäóåò ê òîìó æå ó÷èòûâàòü ôèíàíñîâûå òÿãîòû,

ïîðîæäàåìûå àäàïòàöèåé ê ïðàâèëàì ÅÑ, âêëþ÷àÿ âçíîñû,

êîòîðûå äîëæíû äåëàòü ñàìè íîâûå ÷ëåíû ÅÑ, ÷òîáû èìåòü

ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà ñîþçà.

Õîòÿ ýòè ðàñõîäû áîëüøåé ÷àñòüþ îêàçûâàþòñÿ âûãîäíûìè

äëÿ íàñåëåíèÿ, ò. å. íå ìîãóò ïðîñòî ïðèïëþñîâûâàòüñÿ ê çàòðà -

òàì, îíè âñå æå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ íàãðóçêó íà 

ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, è áåç òîãî íàõîäÿùèåñÿ â íàïðÿ -

æåííîé ñèòóàöèè. Ñëåäóåò, îäíàêî, îæèäàòü íå òîëüêî ïîÿâ -

ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì è èõ ïîñëåäñòâèé âðîäå ìåð

ýêîíîìèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Òðóäíîñòè ìîãóò, âåðîÿòíî,

âîçíèêíóòü è â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâèë ÅÑ íà óðîâíå

óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçëè÷íûå íåäîñòàòêè îòìå÷à -

ëèñü ÅÑ óæå â ïðåäøåñòâóþùåì ïîäãîòîâèòåëüíîì ïðîöåññå13.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðÿìîé áàëàíñ çàòðàò è ðåçóëüòà -

òîâ – ïðåæäå âñåãî ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê êàê îí

íàõîäèò ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçîíàíñ ñðåäè îáùåñòâåííîñòè.

Íî ñëåäóåò ïðèäàâàòü áîëüøåå çíà÷åíèå è îáùåìó áàëàíñó

çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, õîòÿ îí åùå òðóäíåå ïîääàåòñÿ îöåíêå.

Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ íà Âîñòîêå è Çàïàäå èñõîäÿò èç â
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12 Äðóãèå îöåíêè ìåíåå îïòèì èñòè÷íû. Àâòîð èòåòíûé èíñòèòóò DIW èñõî -
äèò, íàïðèìåð, èç åæåãîäíîé ñóììû íåòòî-òðàíñ ôåðòà â 5-10 ìëðä.
(ñð. Richter, 2003, 2 ff.). Èñïàíèÿ, Ïîðòó ãàëèÿ è Ãðåöèÿ ïîëó÷àþò â
òðè-÷åòûðå ðàçà áîëåå âûñîêèå âûïëàòû (â ñîîòí îøåíèè ñ äîëåé ÂÂÏ).

13 Ýòè íåäîñ òàòêè îòìå÷ àëèñü â åæåãîäíûõ îò÷åòàõ î ñîñòîÿíèè ïîäãî òîâêè.
Â ïîñëåäíåì îò÷åòå, âûøåäøåì îñåíüþ 2003 ã., âñå åùå ïåðå÷ èñëÿëñÿ
öåëûé ðÿä ñôåð, â êîòîðûõ áûëè íåîáõ îäèìû îñîáûå óñèëèÿ. Ê òîìó æå â
íåì ñîäåð æàëîñü íàïîì èíàíèå î íåäî÷åòàõ, óñòðà íåíèå êîòîðûõ
òðåáîâàëî áûñòðûõ è ðàäèê àëüíûõ ìåð ñ òåì, ÷òîáû äîñòîÿíèå ñîþçà
âîîáùå áûëî áû ïðèìåíèìî ê íà÷àëó ïðîöåññà âñòóï ëåíèÿ. Ýòî êàñàëîñü
39 ïóíêòîâ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Çàòðî íóòûìè
îêàçàëèñü âñå 10 ñòðàí, õîòÿ è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè.



öåëîì ïîëîæèòåëüíûõ âîçäåéñòâèé âñòóïëåíèÿ, òàê êàê ñòàòè -

÷åñêèå è äèíàìè÷åñêèå âûèãðûøè îò èíòåãðàöèè ïåðåâåñÿò

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñïîðíûì, îäíàêî, îñòàåòñÿ âîïðîñ î

òîì, íàñêîëüêî ñèëüíî áóäåò âûðàæåíà ýòà òåíäåíöèÿ. Íåóäè -

âè òåëüíî òàêæå, ÷òî äàæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáîáùåííîãî

èíäèêàòîðà, íàïðèìåð, ðîñòà ÂÂÏ, ïðåäïðèíèìàëèñü

ðàçëè÷íûå îöåíêè. Îïòèìèñòè÷åñêèå ðàñ÷åòû, ñäåëàííûå, ê

ïðèìåðó, ÅÑ, èñõîäèëè èç äîïîëíèòåëüíîãî åæåãîäíîãî ðîñòà

ÂÂÏ â 1,3-2,0%. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áîëåå îñòîðîæíûìè îöåíêàìè

ñîâîêóïíûé âûèãðûø â ðîñòå íà áëèæàéøèå 8-10 ëåò èñ -

÷èñëÿåòñÿ â 6-9% (Havlik 2001, Breuss 2001). Äàæå åñëè èñõîäèòü

èç ñðåäíåãî ñöåíàðèÿ ðîñòà, äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà

îêàçûâàþòñÿ íå îñîáåííî áîëüøèìè, òàê ÷òî âëèÿíèå îáùåé

ýêîíîìè ÷åñ êîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì,

íåæåëè ýôôåêò îò ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåøàþùåå

çíà÷åíèå èìåþò è ìåæäóíàðîäíàÿ êîíúþíêòóðà, è îñîáåííî

ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ. Îò ýòèõ ôàêòîðîâ áóäåò â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè çàâèñåòü ìîùü èíâåñòèöèîííîãî ïîòîêà â íîâûå

ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, à òàêæå îò÷àñòè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

áîëüøèõ ýêñïîðòíûõ øàíñîâ. Äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü -

òàòû, íàïðèìåð, â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû è îêðóæàþùåé

ñðåäû, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ (ñâîáîäíûé äîñòóï ê ðûíêó

òðóäà ìîæåò áûòü â «ñòàðûõ» ñòðàíàõ îòîäâèíóò íà ìàêñè -

ìàëüíûé ñðîê â 7 ëåò), ñòàíóò äåéñòâèòåëüíî îùóòèìûìè ëèøü 

÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ. Íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå òðóäà âîç -

äåéñòâèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè îêàæóòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëü -

øèìè ââèäó ðîñòà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è äàäóò ñåáÿ çíàòü 

òîëüêî ñ îïîçäàíèåì. Íàïðîòèâ, áîëüøåå äàâëåíèå êîíêó -

ðåíöèè èì ïîð òà èç ñòðàí ÅÑ è èíîñòðàííûõ ôèðì, à òàêæå

ðàñõîäû íà àäàïòàöèþ ê ïðàâèëàì ÅÑ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå

îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíîé ñôåðå, áóäóò ñòîèòü

ðàáî÷èõ ìåñò â îòå÷åñò âåííîé ýêîíîìèêå, áóäü òî â ðåçóëüòàòå

ïðÿìîãî âûòåñíå íèÿ ñ ðûíêà èëè êîñâåííî – â ðåçóëüòàòå

äàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ñíîâà ìîãëà áû âîçðàñòè áåçðàáîòèöà
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èëè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãëî áû áûòü çàìåäëåíî

ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàñ -

øèðåíèÿ ÅÑ ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî âûèãðàâøèå, íî è ïðî -

èãðàâøèå (Tang 2000). Ïðè ýòîì ìîãóò, âåðîÿòíî, èçâëå÷ü

âûãîäû öåíòðû ðîñòà, óæå è áåç òîãî íàõîäÿùèåñÿ â ïðè âè -

ëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, â òî âðåìÿ êàê ñåëüñêèå ðåãèîíû è

íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå ñåêòîðû ìîãëè áû ïîíà÷àëó

îêàçàòüñÿ ïîä åùå áîëüøèì äàâëåíèåì. Ïðàâäà, è òðóäíîñòè

ìîãóò áûòü ðàçíîãî õàðàêòåðà ââèäó ðàçëè÷èÿ ïðåäïîñûëîê è

ðàçëè÷íîé ñòàäèè ðåôîðì â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Íàïðèìåð, ê 

ïðîáëåìíûì ñåêòîðàì êàê òàêîâûì ïðè ÷èñëÿåòñÿ îñîáåííî

óÿçâèìîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ ó÷åòîì åãî îòíîñèòåëüíî âûñî -

êîãî ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ è «ìîäåð íè çàöèîííîãî îòñòà -

âàíèÿ» â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ëèòâà è Ïîëüøà, à â äðóãèõ ñòðàíàõ 

(Âåíãðèÿ) îíî íå âûçûâàåò ñòîëü îñòðûõ ïðîáëåì. Ñèòóàöèþ

îáîñòðÿþò ñîãëàñîâàííûå ïåðåõîäíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, âêëþ -

÷àþùèå ê íà÷àëó ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñóùåñò âåííî ìåíüøèå ïðÿìûå

ïëàòåæè, ÷åì òå, êîòîðûå ïðàêòè êó þòñÿ â ÅÑ, è äëèòåëüíûå

ïåðåõîäíûå ñðîêè (10 ëåò äî äîñòèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó

ñòàðûìè è íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ). Íî âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì

ìîæíî îæèäàòü è â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè

(Commission of the European Communities, 2003ñ). Â îñíîâíîì ïîä

äàâëåíèåì ìîãëè áû, âåðîÿòíåå, îêàçàòüñÿ âûñîêîòåõ íî ëî ãè÷ -

íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåæ äå âñåãî ñðåäíèå, íî îò÷àñòè ñ âûñî êîé

êîíêóðåíöèåé ìîãëè áû ñòîëêíóòüñÿ è êàïèòàëîåìêèå ñåêòî -

ðà, íàïðèìåð, ñòàëåëèòåéíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Íàéäóòñÿ, êî -

íå÷ íî, è âûèã ðàâøèå, íàïðèìåð, àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåí -

íîñòü, íå â ïî ñëåä íþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ óæå ïðîèçîøåäøåìó 

âíóòðèî òðàñëåâîìó ïåðåïëåòåíèþ ñî «ñòàðûìè» ñòðàíàìè ÅÑ,

êîòîðîå áóäåò óãëóáëÿòüñÿ è äàëåå. Ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè

àäàïòà öèè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ,

òàê êàê îíè îáëàäàþò ëèøü ìàëûì äîñòóïîì ê ñðåäñòâàì, ïîëó -

÷àåìûì íà îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, è ìàëûìè

ðåñóð ñàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé.
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Ïîñëå ýòîãî êðàòêîãî îáçîðà ñëåäóåò âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ

íà ñïåöèôèêå îòäåëüíûõ ñòðàí. Îäíî ëèøü îçíàêîìëåíèå ñ

íåêîòîðûìè âàæíûìè èíäèêàòîðàìè (òàáë. 3) ïîêàçûâàåò, ÷òî

ðàçëè÷èÿ âåñüìà ñóùåñòâåííû. Íàèáîëåå ÿâñòâåííî ýòî îáñòîÿ -

òåëüñòâî èëëþñòðèðóåòñÿ ðàçëè÷èÿìè â îáúåìå ÂÂÏ íà äóøó

íàñåëåíèÿ êàê íàèáîëåå îáùåãî èíäèêàòîðà óðîâíÿ ðàçâè -

òèÿ14. Ëèäåð Ñëîâåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà â 2001 ã. ïî÷òè

âòðîå áîëüøèé îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) íà 

äóøó íàñåëåíèÿ (áåç ó÷åòà ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá -

íîñòè), ÷åì Ðóìûíèÿ, çàìûêàþùàÿ ñïèñîê. Ïðàâäà, ñëîâåí -

ñêèé äóøåâîé ÂÂÏ äîñòèã ëèøü 69% ñðåäíåãî óðîâíÿ ÅÑ, òåì

ñàìûì îêàçûâàÿñü íèæå óðîâíÿ Ãðåöèè. Íî áîëåå èëè ìåíåå

çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ îáíàðóæèâàþòñÿ è ïðèìåíèòåëüíî ê

äðóãèì èíäèêàòîðàì. Ê ñòðàíàì ñ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè

èñõîäíûìè óñëîâèÿìè ñëåäóåò ïðè÷èñëèòü â öåëîì Ñëîâåíèþ

è ×åõèþ, à òàêæå íåñêîëüêî îòñòàþùèå îò íèõ Âåíãðèþ è

Ýñòîíèþ. Ïîñëåäíÿÿ, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîå îòñòàâàíèå â

ðàçâèòèè, ìîæåò çàíÿòü ïîçèöèè â íèøå â êà÷åñòâå ìàëîé

ñòðàíû15. Ïî÷òè âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ÿâíî íàèáîëåå íåáëà ãî -

ïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè õàðàêòåðèçóþòñÿ Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ, 

ñòðàíû, âñòóïëåíèå êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ òîëüêî íà 2007 ã. Êàê

ñðåäíþþ ñëåäóåò îöåíèòü ïîçèöèþ Ñëîâàêèè, êîòîðàÿ ñ ó÷å -

òîì îïðåäåëåííîé ïîòðåáíîñòè â íàâåðñòûâàíèè óïóùåííîãî

ìîãëà áû ïîëó÷èòü óñèëåííûå èìïóëüñû áëàãîäàðÿ âñòóïëå -

íèþ â ÅÑ. Âñëåä çà Ñëîâàêèåé íàäî íàçâàòü íåñêîëüêî îòñòàþ -

ùèå îò íåå ìåíåå ðàçâèòûå ìàëûå áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà
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14 Óðîâåíü ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò, îäíàêî, è íåêîòîðóþ äâîéñ òâå ííîñòü. Áîëåå
âûñîêèé ïîêàç àòåëü ìîæåò ïðè îïðåä åëåííûõ îáñòî ÿòå ëüñòâàõ îçíà÷àòü,
÷òî äàëüí åéøåãî ðîñòà äîñòè÷ü òðóäíåå. Íî îò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ñëå -
äóåò îæèäàòü ïðåæäå âñåãî ðîñòà, áîëåå áëàãî ïðè ÿòíîãî â êà÷åñ òâåííîì
îòíîøåíèè, ò.å. ñ áîëåå ðàçâèòîé òåõíî ëîãèåé è áîëüøèì îáúåìîì ñîçäà -
íèÿ ñòîèìîñòè. 

15 «Îò÷åò î ãëîáà ëüíîé êîíêó ðåí òîñ ïîñ îáíîñòè» (Global Compet iti veness
Report) Âñåìèðíîãî ýêîíîì è÷å ñêîãî ôîðóìà, îöåíèâ àþùèé ñðåäíå- è
äîëãîñ ðî÷íûå ïîòåíöèàëû ðîñòà, òàêæå ïîñòàâèë Ýñòîíèþ íà 22 ìåñòî
ñðåäè 102 ñòðàí. Çà íåé ñëåäîâàëè Ñëîâåíèÿ è Âåíãðèÿ, çàíèìàâøèå 31 è 33 
ïîçèöèè, ×åõèÿ (39 ìåñòî) (ñð. WEF, 2003). Â îöåíêå ñ èñïîëü çîâ àíèåì 18
ïåðåìåííûõ, âêëþ÷àþùèõ ñîöèàëüíûå êðèòåðèè, Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ è
Ýñòîíèÿ òàêæå äîñòèãëè íàèëó÷øèõ ðåçóëü òàòîâ (ñð. Tausch, 2004).



Ëàòâèþ è Ëèòâó, êîòîðûå òàêæå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü øàíñû, 

âûòåêàþùèå èç èõ ïîçèöèè â íèøå16. Çäåñü æå ìîæíî â áîëü -

øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ïîçèöèîíèðîâàòü è Ïîëüøó.

Ïðàâäà, åå øàíñû ðàçâèòèÿ îãðàíè÷åíû ââèäó ïåðåæèâàåìûõ

íûíå ñòðàíîé ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì.

5. Ïîòåíöèàëû ðàçî÷àðîâàíèÿ

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñ ó÷åòîì âåðîÿòíûõ ïîñëåäñòâèé

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé

ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü ìàñøòàá ïîòåíöèàëîâ ðàçî÷àðîâàíèÿ è èõ 

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Äëÿ íà÷àëà ìû

îáðèñóåì ïðîáëåìàòèêó â öåëîì, âñëåä çà ÷åì ñïåöèôèöèðóåì

åå ïî ñòðàíàì.

Ïîòåíöèàë ðàçî÷àðîâàíèÿ âûâîäèòñÿ èç âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæ äó ðåàëüíûì ðàçâèòèåì ñîáûòèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

ñóùåñò âóþùèìè ñóáúåêòèâíûìè îæèäàíèÿìè – ñ äðóãîé. Ïðè

ýòîì ïî àíàëîãèè ñ êîíöåïöèåé ëèøåíèÿ èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî

êàê îöåíêà ðåàëüíûõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ, òàê è ðàçëè÷èå

ìåæäó èõ îöåíêàìè è îæèäàíèÿìè âëèÿþò íà èíòåíñèâíîñòü

ôðóñòðàöèè è åå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Òðóäíî îöåíèòü, â êàêîé ìåðå «àáñîëþòíàÿ» è «îòíîñèòåëü -

íàÿ» îöåíêà ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ ïîâëèÿþò íà èíòåíñèâ -

íîñòü ðàçî÷àðîâàíèÿ è òåì ñàìûì íà îáùåñòâåííî- ïîëè òè -

÷åñêîå íåäîâîëüñòâî. Ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáà àñïåêòà 

èãðàþò îïðåäåëåííóþ ðîëü è ïîðîæäàþò ýôôåêòû íàêîïëå -

íèÿ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, îäíàêî, ÷òî ïðèîðèòåòíîé ÿâëÿåò -

ñÿ àáñîëþòíàÿ îöåíêà, òàê êàê îíà íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåò

êîíêðåòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îòíîñèòåëüíàÿ îöåíêà âûçâàëà áû,

ïî-âèäèìîìó, ïðåæäå âñåãî ýôôåêò óñèëåíèÿ.

Íà îñíîâå ñêàçàííîãî âûøå ìîæíî ïîñòóëèðîâàòü ñëåäóþ -

ùóþ îñíîâíóþ òåíäåíöèþ. Òàê êàê ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â
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16 Â «Îò÷åòå î ãëîáàëüíîé êîíêóð åíò îñïîñ îáíîñòè» Ëàòâèÿ è Ëèòâà çàíÿëè
õîðîøèå ïîçèöèè ñ ñîîòâå òñò âåííî 37 è 40 ìåñòàìè, íåñêîëüêî îáãîíÿÿ
Ñëîâàêèþ (43 ìåñòî ) è Ïîëüøó (45 ìåñòî), â òî âðåìÿ êàê Áîëãàðèÿ è
Ðóìûíèÿ çàíèìàþò õóäøèå ìåñòà (64-å è 75-å) (ñð. WEF, 2003).



êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò îöåíèâàòü â öå -

ëîì äâîéñòâåííî, à òî è îòðèöàòåëüíî, è òåì ñàìûì ñ îïðåäå -

ëåííîé âåðîÿòíîñòüþ ïðîÿâëÿåòñÿ îòëè÷èå îò îæèäàíèé,

áîëüøåé ÷àñòüþ âûñîêèõ, ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ óñèëåíèåì

íåäîâîëüñòâà. Âåðîÿòíî ïðîòèâîðå÷èâîå ðàçâèòèå ñîáûòèé â

âàæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå – òàêîå, êîòîðîå åäâà

ëè, ïî-âèäèìîìó, áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü îæèäàíèÿì, ïðåèìó -

ùåñò âåííî ïîëîæèòåëüíûì17. Ñîîòíîøåíèå ïîñëåäñòâèé, ðàñ -

ñìàò ðèâàåìûõ êàê ïîëîæèòåëüíûå, ñ ïîñëåäñòâèÿìè, îöåíèâà -

åìûìè â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ, çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ

ôàêòîðîâ. Íàðÿäó ñ èñõîäíûìè óñëîâèÿìè, ñïåöèôè÷åñêèìè

äëÿ êàæäîé ñòðàíû, è àäàïòàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñòðàí,

ñëåäóåò íàçâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

Íà áëèæàéøåå áóäóùåå îíà ñíîâà âûãëÿäèò íåñêîëüêî ëó÷øå,

òàê êàê íàêîíåö íà÷àëñÿ âíîâü è âíîâü ïðîãíîçèðîâàâøèéñÿ

ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì, õîòÿ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îí

ïðîòåêàåò ìåäëåííî. Îñåíüþ 2003 ã. ÎÝÑÐ ïðîãíîçèðîâàëà äëÿ 

ÅÑ ðîñò ÂÂÏ ïðèìåðíî â 2% íà 2004 è 2,5% íà 2005 ãã. (ñð.

OECD 2003). Íî ýòî âñå åùå ñêðîìíûé ïîêàçàòåëü. Â òî âðåìÿ

êàê ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå áîëåå èëè ìåíåå îäèíàêîâî

ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ ñòðàíàõ, ñïåöèôè÷åñêèå èñõîäíûå óñëî -

âèÿ, êàê áûëî ïîêàçàíî, âêëþ÷àþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ðàçëè÷àëèñü â îñíîâíîì òðè óðîâíÿ. Èñõîäíûå óñëîâèÿ Ñëîâå -

íèè, ×åõèè, Âåíãðèè è Ýñòîíèè áûëè ïðèçíàíû îòíîñèòåëüíî

áëàãîïðèÿòíûìè, êàê ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå îöåíèâàëèñü

óñëîâèÿ Ñëîâàêèè, Ïîëüøè, à òàêæå Ëàòâèè è Ëèòâû. Óñëîâèÿ

æå, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ, ñòðàíû,

âñòóïàþùèå â ÅÑ ïîçæå, áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê íàèìåíåå 

áëàãîïðèÿòíûå.

Ýòè ðàçëè÷èÿ ìîæíî ñâÿçàòü ñ óðîâíåì îæèäàíèé. Åñëè

îáùèé óðîâåíü îæèäàíèé ðàñïðåäåëèòü â âèäå øêàëû, òàêæå

ñîñòîÿùèé èç òðåõ óðîâíåé, òî Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ëèòâà è
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17 Ïðè ýòîì áóäóò èìåòü ìåñòî è ÿâñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî ñîöèàëüíûì è
ðåãèîí àëüíûì êðèòåðèÿì â ñîîòâå òñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ðåçóëü òàòàìè
âñòóï ëåíèÿ. Ïîòåíöèàë ðàçî÷à ðîâàíèÿ äëÿ íèçøèõ ñëîåâ è ïåðèôå -
ðèéíûõ ðåãèîíîâ ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê â öåëîì áîëåå âûñîêèé. 



Âåíãðèÿ îáðàçóþò ãðóïïó ñòðàí ñ íàèáîëåå âûñîêèì áàëàíñîì

çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ. Ñëîâåíèÿ, Ïîëüøà è äîñòàòî÷íî ÿâñòâåí -

íî îòñòàþùàÿ Ñëîâàêèÿ ìîãëè áûòü îáúåäèíåíû â ñðåäíþþ

ãðóïïó, à ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ îáðàçîâàëè ãðóïïó ñ íàèáî -

ëåå íåáëàãîïðèÿòíûì áàëàíñîì18.

Òåì ñàìûì ñòðàíû ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì

îáðàçîì:

Îöåíêà
ïîñëåäñòâèé

âñòóïëåíèÿ

Îæèäàíèÿ,
ñâÿçàííûå ñî
âñòóïëåíèåì

Íåäîâîëüñòâî

×åõèÿ, Ýñòîíèÿ Ïîëîæèòåëüíàÿ Íèçêèå Î÷åíü íèçêîå

Ñëîâåíèÿ Ïîëîæèòåëüíàÿ Ñðåäíèå 
Íèçêîå/
Î÷åíü íèçêîå

Âåíãðèÿ Ïîëîæèòåëüíàÿ Âûñîêèå Íèçêîå 

Ëàòâèÿ Äâîéñòâåííàÿ Íèçêèå
Íèçêîå /
Ñðåäíåå

Ïîëüøà,
Ñëîâàêèÿ

Äâîéñòâåííàÿ Ñðåäíèå Ñðåäíåå

Ëèòâà Äâîéñòâåííàÿ Âûñîêèå
Ñðåäíåå / 

Âûñîêîå

- Îòðèöàòåëüíàÿ Íèçêèå Âûñîêîå 

- Îòðèöàòåëüíàÿ Ñðåäíèå
Âûñîêîå /
Î÷åíü
âûñîêîå

Ðóìûíèÿ,
Áîëãàðèÿ

Îòðèöàòåëüíàÿ Âûñîêîå
Î÷åíü
âûñîêîå
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18 Ýòà ïîçèöèÿ âêëþ÷àåò, êîíå÷íî, îïðåäå ëåííûé ýëåìåíò ïðîèçâîëà. Çäåñü
áûë èñïîëü çîâàí áàëàíñ ñòîèìîñòè è ðåçóëü òàòîâ â îòíîøåíèè êàæäîé
ñòðàíû íà ïîñëåäíèé äîñòóïíûé ìîìåíò - àïðåëü 2003 ã. (ñð. Juchler 2003,
Annex Tabelle 26c).



Íà îñíîâå ýòîãî ðàñïîëîæåíèÿ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

ïîòåíöèàë ðàçî÷àðîâàíèÿ èëè âåðîÿòíîå íåäîâîëüñòâî, ïî- âè -

äè ìîìó, ìîãóò áûòü ìàëûìè â ×åõèè è Ýñòîíèè, è ñ ýòèì ñõîæà 

ñèòóàöèÿ â Ñëîâåíèè è Âåíãðèè. Áîëåå çíà÷èòåëüíîå íåäî -

âîëüñòâî ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü ïðèìåíèòåëüíî ê

Ëàòâèè, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè, à òàêæå ê Ëèòâå. Ìîæíî îæèäàòü,

âåðîÿòíî, íàèáîëüøåãî íåäîâîëüñòâà â áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ

Ðóìûíèè è Áîëãàðèè, ãäå ïðåäïîëàãàåìûå ïîñëåäñòâèÿ

âñòóïëåíèÿ è îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íèì, ðàñõîäÿòñÿ íàèáîëåå 

î÷åâèäíî. Ïðàâäà, íåäîâîëüñòâî è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìîãëî áû

îêàçàòüñÿ ãîðàçäî áîëüøèì, åñëè áû ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ,

îöåíèâàåìûå çäåñü ñêîðåå îïòèìèñòè÷åñêè, ïðîÿâèëèñü áîëåå

íåáëàãîïðèÿòíî, ïðè÷åì â äàííîé ñâÿçè ñëåäóåò íàçâàòü ïðåæ -

äå âñåãî Ëèòâó è Ïîëüøó, à îò÷àñòè òàêæå Ëàòâèþ è Ñëîâàêèþ.

Áîëåå òî÷íàÿ îöåíêà âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé

âñòóï ëåíèÿ â ÅÑ èëè ñâÿçàííûõ ñ íèì ïîòåíöèàëîâ ðàçî÷à -

ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðóäíîé çàäà÷åé. Ìîæíî, îäíàêî, îæèäàòü ñ

îïðåäåëåííîé âåðîÿòíîñòüþ, ÷òî óæå ñðåäíÿÿ, à â îñîáåííîñòè

âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ðàçî÷àðîâàíèÿ áóäåò ïðîäîëæàòü

ñíèæàòü è áåç òîãî íèçêóþ ñòåïåíü ñîãëàñèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè

èíñòèòóòàìè ÅÑ è äàñò ñòèìóë ïîïóëèñòñêèì è ïðàâîíà -

öèîíàëèñòè÷åñêèì ñèëàì. Ýòî ïðîèçîéäåò ïðåæäå âñåãî â òîì

ñëó÷àå, åñëè óæå ðàíåå áûëà àêòèâíà ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ, 

êðèòè÷åñêè íàñòðîåííàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ, êîòîðàÿ ñóìååò

ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïðîÿâèòü ñåáÿ. Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ

ïðåäïîñûëîê òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ñèëüíåå âñåãî çàòðîíóëî

áû, ïîæàëóé, Ïîëüøó è áàëòèéñêèå ñòðàíû. Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âåðîÿòíûì, îäíàêî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîãëà áû íà÷àòüñÿ

ñåðüåçíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, èáî ñ

íåêîòîðûõ ïîð ñèëüíî óêðåïèëîñü ñèñòåìíîå ñîãëàñèå ñ äåìî -

êðàòè÷åñêèì ïîðÿäêîì (ñð. Juchler 2000, Rose 2001). Ðàçóìååòñÿ,

íåäîâîëüñòâî êîíêðåòíûì ñïîñîáîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

äåìî êðàòèè è áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âûñîêî

è â ïîñëåäíèå 10 ëåò èçìåíèëîñü ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè

(ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle 41 è 42). Òàê, íàïðèìåð, âåñíîé

2003 ã. â ñðåäíåì òîëüêî òðåòü îïðîøåííûõ áûëà ðåøèòåëüíî

ßêîá Þõëåð

45



èëè ñêîðåå äîâîëüíà ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåìîêðàòèè â èõ

ñòðàíàõ, ÷òî ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â «ñòàðûõ» ñòðàíàõ ÅÑ. È

èìåííî òàêèå ñòðàíû, êàê Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ è Ïîëüøà, õà -

ðàêòå ðèçóþùèåñÿ âûñîêèì èëè îòíîñèòåëüíî âûñîêèì ïîòåí -

öèà ëîì ðàçî÷àðîâàíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè óðîâåíü óäî âëå -

ò âî ðåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèåì äåìîêðàòèè íèæå ñðåä -

íåãî. Äîâåðèå òàêèì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, êàê ïðàâè -

òåëüñòâî, ïàðëàìåíò, àäìèíèñòðàöèÿ è ïàðòèè âåñíîé 2003 ã. â

Áîëãàðèè è Ïîëüøå òàêæå áûëî â ñðåäíåì î÷åíü íèçêèì,

ñîñòàâëÿÿ 15 è 18%, ïðè÷åì ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äëÿ âñåõ

âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ òàêæå ñîñòàâëÿë

òîëüêî 28% (Candidate Countries Eurobarometer, No. 2003.2, 2003,

18). Åñëè ê òîìó æå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ìàëóþ ñòàáèëüíîñòü

ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ïðååìñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâ, ïðåîá -

ëàäàâøåé â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ íèìè

ôðóñò ðàöèÿ áóäóò ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñïîñîáñòâîâàòü ïàð -

òèéíî-ïîëèòè÷åñêèì ñäâèãàì è ñìåíå ïðàâèòåëüñòâ. Íå

îñîáåí íî âåðîÿòíî, îäíàêî, ÷òî ïðè ýòîì ñìîãëè áû ïðèéòè ê

âëàñòè ïîïóëèñòñêèå ïàðòèè, êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûå ïî

îòíîøåíèþ ê ÅÑ è òàêèì îáðàçîì âîçíèêëà áû ïðîáëåìà äëÿ

âñåãî ñîþçà. Ìîæíî ñ÷èòàòüñÿ, òåì íå ìåíåå, ñ áîëüøåé ïîëèòè -

÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, àêöèÿìè ïðîòåñòà, äåìîíñòðàöèÿìè

è çàáàñòîâêàìè. Èíòåíñèâíîñòü òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

çàâèñèò íàðÿäó ñ êîìïåòåíòíîé ïîëèòèêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ

âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ è îò ñàìîãî ÅÑ, êîòîðûé

ïðè âîçíèêíîâåíèè áîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì äîëæåí áûë áû

âìåøèâàòüñÿ, îñóùåñòâëÿÿ ìåðû ïîìîùè èëè ââîäÿ èñêëþ÷è -

òåëüíûå ïðîöåäóðû ðåãóëèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ íîâîãî ãîñó -

äàðñòâà-÷ëåíà ñîþçà. Ñëåäóåò òàêæå èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

çíà÷è òåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå â òå÷åíèå

îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ñìîæåò, âåðîÿòíî, ñìèðÿòüñÿ ñ òðóä -

íî ñòÿìè âðîäå áîëåå èëè ìåíåå íåèçáåæíûõ àäàïòàöèîííûõ

ðàñõîäîâ, òàê êàê íà ïåðåäíåì ïëàíå áóäóò ñòîÿòü ñðåäíå- è

äîëãîñðî÷íûå ïðåèìóùåñòâà.
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Õîòÿ â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàëèñü ïîñëåäñòâèÿ

îò êðàòêîñðî÷íûõ äî ñðåäíåñðî÷íûõ, â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò

êîñíóòüñÿ ïðîáëåìàòèêè äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé. Íå ñìîò -

ðÿ íà òî, ÷òî â îòíîøåíèè â öåëîì ïîëîæèòåëüíîãî áàëàíñà

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñóùåñòâóåò øèðîêèé êîíñåíñóñ, è çäåñü

ñëåäóåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îãîâîðêè. Â îñîáåííîñòè æå ñëåäóåò 

ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå íåîäíîêðàòíîå óêàçàíèå íà ðàçâèòèå

ñîáûòèé â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä â ñòðàíàõ, íà ìîìåíò

âñòóïëåíèÿ òàêæå îòñòàâàâøèõ îò òîãäàøíèõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Òàê,

íàïðèìåð, óæå ñðàâíåíèå ðàçâèòèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî Èðëàíäèÿ èñïûòàëà ðåçêîå óñèëåíèå

ðàçâèòèÿ ñ ÿâíî âûðàæåííûì ýôôåêòîì íàâåðñòûâàíèÿ,

êîòîðîå ê òîìó æå íà÷àëîñü ëèøü ïî÷òè 20 ëåò ñïóñòÿ ïîñëå

âñòóïëåíèÿ. Åå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (áåç ó÷åòà ïàðèòåòà

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) óâåëè÷èëñÿ â 1990-2000 ãã. ñ 73%

äî 119% ñðåäíåãî óðîâíÿ ÅÑ (ñð. Juchler 2003, Annex Tabelle 43).

Äî íåêîòîðîé ñòåïåíè óñïåøíîå ðàçâèòèå ïðîäåìîíñòðè ðî -

âàëà è Ïîðòóãàëèÿ. Íàïðîòèâ, Èñïàíèÿ ñìîãëà, íåñìîòðÿ íà

ÿâíûé ïðèðîñò èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ëèøü â

íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè. Ãðåöèÿ æå â

íà÷àëå 80-õ ãã. èñïûòàëà äàæå ÿâíîå óõóäøåíèå, êîòîðîå

óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü òîëüêî ïîñëå

1990 ã. Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðèâåñòè åùå ðÿä ôàêòîðîâ, ñïîñîá -

íûõ îáúÿñíèòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Ïðè ýòîì îñîáåííî

ïîïóëÿðíû ïðè÷èíû, êîòîðûå ñðàáàòûâàþò âíóòðè ñòðàíû,

ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, âëèÿþùèé íà ïðåèìóùåñòâà 

ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, ìåðû ïî ëèáåðà -

ëè çàöèè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, íàëîãîâàÿ

ïîëèòèêà è ò. ä. Íî ïðè òàêèõ ïîäõîäàõ ê îáúÿñíåíèþ îñòàåòñÿ

áåç âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíûé è íàöèîíàëüíûé êîíòåêñò,

êîòîðûé òîëüêî è äåëàåò âîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ïîäîáíîé

ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè àäàïòàöèè. Ñòðàòåãèÿ, â ïðèíöèïå

îáåùàþùàÿ óñïåõ, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäåéñòâåííîé, åñëè ê íåé

ïðèáåãíåò ñëèøêîì ìíîãî ñòðàí.
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Â ñèëüíî ðàñøèðèâøåìñÿ ÅÑ áóäåò áîëüøå ïðè÷èí òîãî,

÷òî íå òîëüêî îêàæåòñÿ òðóäíåå äîñòè÷ü ñåðüåçíûõ ýôôåêòîâ

íàâåðñòûâàíèÿ, íî è ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé

ñòðàí è ðåãèîíîâ, îêàæóòñÿ, âåðîÿòíåå, áîëåå çíà÷èòåëüíûìè,

÷åì ýòî áûëî â ïðîøëîì. Ìîæíî ïðåäâèäåòü, íàïðèìåð, ÷òî

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷åðåç ñòðóêòóðíûé ôîíä è ôîíä

êîíñîëèäàöèè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè, áóäåò

íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ïîñòóïàëî â ïîñëåäíèå ãîäû. Çíà÷è -

òåëüíîå ÷èñëî íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ

ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ îñîáåííî æåñòêîé êîíêóðåíöèè

âîêðóã ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïàðàëëåëüíî ñ ÷åì

áóäåò, âåðîÿòíî, íàáëþäàòüñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ 

ñ òî÷êè çðåíèÿ óñïåõîâ ðîñòà è ðåçóëüòàòîâ ìîäåðíèçàöèè.

Ñòîèò çàìåòèòü, ïðàâäà, ÷òî îòñòðàíåííàÿ ïîçèöèÿ â íûíå -

øíèõ óñëîâèÿõ âêëþ÷àëà áû ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñëó÷àå

áîëåå íåáëàãîïðèÿòíûå ðåçóëüòàòû, ïðè÷åì íå òîëüêî â ñî -

öèàëü íî- ýêîíîìè÷åñêîé, íî è â êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôå -

ðå. Ìíîãîå çàâèñèò è îò òîãî, íàñêîëüêî óäàñòñÿ ðåôîðìè -

ðîâàòüñÿ è äàëåå ðàçâèâàòüñÿ ñàìîìó ÅÑ, ÷òîáû îðãàíèçàöèÿ

ñòàëà áîëåå ýôôåêòèâíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîëèäàðíîé.
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Òàáëèöà 2
Êîððåëÿöèè ñîãëàñèÿ íà âñòóïëåíèå ñ ïîçèöèîííûìè è ñòðóêòóðíûìè

ïåðåìåííûìè, 2001 ã.

a) Ïîçèöèîííûå ïåðåìåííûå 

Ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ ÅÑ · · · · · · · · · · · · · 97

Áàëàíñ ïðåèìóùåñòâ âñòóïëåíèÿ· · · · · · · · · .97

Íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü · · · · · · · · · · · -.18

Óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ· · · · · · · · · · · · · .43

Äîâåðèå ïîëèòè÷åñêèì · · · · · · · · · · · · · · · · .22

èíñòèòóòàì· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ·

Ñíèæåíèå· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · .44

óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ

ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì

â 5 ëåò ðàíåå

á) Ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 2000 · · · · · · · · · · · -.20

Èçìåíåíèå ÂÂÏ 1989-2000 ãã.· · · · · · · · · · · ·     0

Áåçðàáîòèöà 2000 ã. · · · · · · · · · · · · · · · · · · · -.28

FDI19 íà äóøó íàñåëåíèÿ 2000· · · · · · · · · · · -.52

Äîëÿ ýêñïîðòà â ÅÑ · · · · · · · · · · · · · · · · · · -.23

Ïðîäâèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ · · · · · · · · · · · .40

ðåôîðì (èíäåêñ ÅÁÐÐ 2000 ã.)

Êîððóïöèÿ (CPI-Index 2000) · · · · · · · · · · · · -.72

Ïîÿñíåíèÿ:

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè Ïèðñîíà; óðîâåíü ñòðàí (10 ñòðàí-êàíäèäàòîâ â

êà÷åñòâå åäèíèö)

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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19 Ñîêðàùåíèå îò «ïðÿìîå ñëåäñòâèå íåäîñòàòêà èíîñòð àííûõ êàïèòà ëîâ -
ëîæåíèé» (direkte Folge des Mangels an Ausland sin veti tonen) (íåì., ïðèì.
ïåðåâ.).



Èñòî÷íèê: Applicant Countries Eurobarometer 2001, 2002 (ïîçèöèîííûå ïåðå -

ìåíû), äàííûå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ (ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå), ñð. òàáë. 3 

Òàáëèöà 3
Èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ

1. Íàñåëåíèå â 2001 ã. (ìëí.)

2. ÂÂÏ íà æèòåëÿ (âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò; â ïàðèòåòå ïîêóïàòåëüíîé

ñïîñîáíîñòè KKS) 2001 ã.; ÅÑ =100

3. Ðîñò ÂÂÏ 2002 ã. (â %) 

4. Èíôëÿöèÿ â 2002 ã. (â %)

5. Äîëÿ áåçðàáîòíûõ (â % ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñòàí äàðò ÌÎÒ),

êîíåö 2002 ã.

6. Ñòåïåíü êîððóïöèè 2001 ã. (1= ïîëíîñòüþ êîððóìïè ðî âàííàÿ; 10= áåç
êîððóïöèè; èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, ïðåäëîæåííûé îðãàíèçà -

öèåé Transparency International)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Âîñòî÷ íàÿ

è Öåíòðàëü  -

íàÿ Åâðîïà

Ïîëüøà 38.6 40 0.8 1.9 19.9 4.1 82 93 128 952 2.5 25.8 69.2 -3.9

×åõèÿ 10.2 57 2.2 1.4 8.2 3.9 82 93 101 2284 10.7 61.5 68.9 -5.5

Ñëîâàêèÿ 5.4 48 3.9 3.3 19.4 3.7 80 93 107 521 6.1 67.0 59.9 -5.6

Âåíãðèÿ 10.2 51 3.4 5.2 5.6 5.3 89 93 109 1790 19.0 56.0 74.3 -4.1

Ñëîâåíèÿ 2.0 69 2.7 7.5 5.8 5.2 78 100 115 1527 40.7 51.3 62.2 -2.5

Áàëòèéñêèå

ñòðàíû

Ëèòâà 3.5 38 5.0 0.4 16.1 4.8 73 93 68 970 2.4 45.4 47.8 -1.9

Ëàòâèÿ 2.4 33 5.0 2.0 12.8 3.4 75 93 68 943 7.5 38.2 61.2 -1.6

Ýñòîíèÿ 1.4 42 4.5 3.6 11.8 5.6 82 93 84 2084 11.0 73.6 69.4 -0.4

Áàëêàíñêèå

ñòðàíû

Ðóìûíèÿ 22.4 25 4.2 22.5 7.0 2.8 66 86 78 245 0.8 36.1 67.8 -3.4

Áîëãàðèÿ 7.9 28 4.0 5.8 19.9 3.9 71 86 75 272 2.1 43.5 54.8 1.7

Â ñðåäíåì 10.4 43 3.6 5.3 12.6 4.3 78 92 93 1159 10.3 47.2 64.6 -2.8

Ñòàíäàðòíîå 

îòêëîíåíèå
11.7 14 1.3 6.3 5.8 0.9 7 4 21 731 12.0 13.1 8.0 2.2

Îñòàëüíûå

ñòðàíû-

êàíäèäàòû

Êèïð 0.8 80 2.2 2.8 3.8 - - - - - 14.4 24.7 49.0 -3.0

Ìàëüòà 0.4 55 2.8 - 7.4 - - - - - 10.2 62.2 41.3 -7.0

Òóðöèÿ 68.6 22 3.9 - 10.4 3.6 - - - - 1.1 24.9 51.6 -29



7. Ñòåïåíü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè 2000 ã. (100=ìàêñè ìóì, èíäåêñ

ÅÁÐÐ) 

8. Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â êîíöå

2001 ã. (èíäåêñ îðãàíèçàöèè «Äîì ñâîáîäû»; 100= ìàêñèìóì)

9. Ðîñò ÂÂÏ 1989 -2001 ãã. (1989 ã. = 100)

10. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (ñóììèðîâàííûå, â åâðî íà äóøó

íàñåëåíèÿ) 2001 ã. (Âåíãðèÿ, 2000 ã.)

11. Çàÿâëåííûå ïàòåíòû (Åâðîïåéñêîå ïàòåíòíîå âåäîìñòâî) íà ìèëëèîí

æèòåëåé â 2001 ã.

12. Èíòåãðàöèÿ â ðûíîê â 2001 ã. (ñðåäíèå ïîêàçàòåëè èìïîðòà è ýêñïîðòà, â

% ÂÂÏ)

13. Èíòåãðàöèÿ â ðûíîê ÅÑ â 2001 ã. (ýêñïîðò â ÅÑ, â % âñåãî ýêñïîðòà)

14. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â 2001 ã. (ñàëüäî â % ÂÂÏ)

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êîìèññèè ÅÑ, Eurostat, EBRD (European Bank for

Reconstruction and Development),  Freedom House,  Transparency International.
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