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Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ
â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

Íûíåøíåå ðàñøèðåíèå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ óñèëèÿìè ïî

ñîçäàíèþ Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êðóïíåé øèì

ïðîåêòîì ñî âðåìåíè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ â þæíîì íà ïðàâ ëåíèè,

ïðåäïðèíÿòûì â 80-å ãã. Êîãäà â ìàå 2004 ã. ÅÑ îáîãàòÿò äåcÿòü

íîâûõ ãîñóäàðñòâ è â òîì æå äåñÿòèëåòèè ê íåìó ïðè -

ñîåäèíÿòñÿ åùå äâà ãîñóäàðñòâà – Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ, òî

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåòåðïèò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â ïðî -

øëûå ãîäû Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿëà àäàïòàöèþ

ýòèõ äâåíàäöàòè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, à òàêæå Òóðöèè, ê îá -

ùå ìó ïðàâîâîìó äîñòîÿíèþ ÅÑ (aquis communautaire) ñ ïîìî -

ùüþ øèðîêîìàñøòàáíîãî ìîíèòîðèíãà è èíòåíñèâíîé ïîìî -

ùè ñî ñòîðîíû ÅÑ.

Â äîïîëíåíèå ê ïåðåãîâîðàì î ïðèíÿòèè aquis communautaire, 

ðàçäåëåííîãî íà 29 ãëàâ (â ÷èñëî ãëàâ, ÿâëÿþùèõñÿ, êàê èçâåñò -

íî, ñïîðíûìè, âõîäÿò, íàïðèìåð, «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî», «Ïðà -

âî ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ è ïîâñåìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ» è

«Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà»), ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðåäñòîèò

âñòóïëåíèå â ÅÑ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òàê íàçûâà -

åìûõ «ïîëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ», êàñàþùèõñÿ çðåëîñòè äåìî -

êðà òèè è óðîâíÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â êàæäîé ñòðàíå.

Ñòàâèëèñü, íàïðèìåð, âîïðîñû îá ó÷àñòèè æåíùèí â îáùåñò -

âåí íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè èëè î áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè, è 

â åæåãîäíûõ îò÷åòàõ î äîñòèãíóòîì Åâðîêîìèññèÿ ïîäâîäèëà
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èòîãè, ïðè íåîáõîäèìîñòè íàïîìèíàÿ î òîì, ÷òî òðåáîâàëî

óëó÷øåíèÿ. 

Òî æå êàñàåòñÿ è ñôåðû çàùèòû ìåíüøèíñòâ, òàêæå ïðèíàä -

ëåæàùåé ê «ïîëèòè÷åñêèì êðèòåðèÿì». Òàêèì îáðàçîì, è ïî -

ëî æåíèå ìåíüøèíñòâ â êàæäîé ñòðàíå-êàíäèäàòå ïîäâå ðãà -

ëîñü ìîíèòîðèíãó è îöåíèâàëîñü ñ 1998 ïî 2002 ãã. â îò÷åòàõ î

äîñòèãíóòîì ïðîãpåññå1. Íèæå íà îñíîâå îò÷åòîâ î äîñòèãíóòîì

ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â ñôåðå

çàùèòû ìåíüøèíñòâ â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Íà èõ îñíîâå

áóäåò ïîêàçàíî, êàêèå òðåáîâàíèÿ ÅÑ â ðàçíîå âðåìÿ ïðåäúÿ -

âëÿë ãîñóäàðñòâàì, ïðåòåíäóþùèì íà âñòóïëåíèå, è êàêèå

ñòðà òåãèè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ

ìîæ íî ñôîðìóëèðîâàòü íà ýòîé îñíîâå 2. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âçãëÿíóòü íà îáùóþ ïðàâîâóþ

îñíîâó çàùèòû ìåíüøèíñòâ â ÅÑ. Çàùèòà ìåíüøèíñòâ ëèøü â

î÷åíü íåáîëüøîì îáúåìå ïðåäñòàâëåíà â äîãîâîðàõ è ðåøå -

íèÿõ, îïðåäåëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÅÑ. Ïðåæäå âñåãî áðîñàåòñÿ 

â ãëàçà îòñóòñòâèå äåôèíèöèè ìåíüøèíñòâà, ÷åìó ñîïóòñòâóåò

îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáÿçûâàþùåãî îïðåäåëåíèÿ êàê

íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå Ñîâåòà

Åâðîïû. Ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû ÅÑ ñîäåðæàò ëèøü

î÷åíü îáùèå ñîîáðàæåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíöèïèàëüíûì çàïðå -

òîì äèñêðèìèíàöèè. Ê òîìó æå íå ñóùåñòâóåò êîíêðåòíûõ
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1 Ñð. Regelmäßige Berichte über die Forts chritte der Beitrittsstaaten auf dem Weg zum
Beitritt, Herausg egeben von der Kommission der Europäi schen Gemei n sc -
haften. Brüssel, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 (äàëåå Forts chrittsbe richte).

2 Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ îïèðàåòñÿ íà èññëå äîâàíèå Ñàáèíû Ðèäåëü «Ïîëèòèêà
â îòíîøåíèè ìåíüø èíñòâ â ïðîöåññå ðàñøè ðåíèÿ ÅÑ. Äèíàì èçàöèÿ
ýòíè÷ åñêèõ êîíôë èêòîâ â ðåçóë üòàòå ïîëîæ èòåëüíîé äèñêð èìèíàöèè»
(„Osteuropa“, 11-12, 2001, S. 1262-1285). Â îòëè÷èå îò ðàáîòû Ðèäåëü, ïîñâÿ -
ùåííîé òðåì ïåðâûì îò÷åòàì, àâòîð äàííîé ñòàòüè ñìîãëà âêëþ÷èòü â
àíàëèç âñå îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì, ò.å. âûøåäøèå òàêæå â 2001 è 2002 ãã.
Ê òîìó æå ñòàòüÿ Ðèäåëü íîñèò ïå÷àòü âîçäå éñòâèÿ íîðìà òèâíûõ ïðåäï -
îñûëîê îòêëî íåíèÿ îïðåä åëåííûõ ôîðì êîëëå êòèâíûõ ïðàâ ìåíüø èíñòâ, 
î ÷åì â æóðíàëå „Osteuropa“ ðàçâå ðíóëàñü äèñêóññèÿ. Íàïðîòèâ, ïðåä -
ìåòîì äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî÷íîå ïîíèìàíèå äåéñòâèé ÅÑ (cì. â ñâÿçè
ñ äèñêó ññèåé: G. Brunner, EU-Minder h eit spo litik und kollektive Minder h eit srechte.
– „Osteuropa“, 2/2002, S. 220-228, S. Salzborn, Individ uelle und kollektive
Minderh eit srechte im Widers treit. – „Osteuropa“, 5/2002, S. 606-611, à òàêæå H-J.
Heintze, EU-Minderh eit spo litik und kollektive Minderh eit srechte. – Ebda.,
S. 598-605).



ñîãëàøåíèé î çàùèòå ìåíüøèíñòâ, ò.å. èíñòðóìåíòîâ òàê íàçû -

âàåìîé «ïîëîæèòåëüíîé» äèñêðèìèíàöèè, êîòîðàÿ, ñîáñò âåí -

íî ãîâîðÿ, íåîáõîäèìà, åñëè äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî

ñîõðàíåíèå êóëüòóðû ìåíüøèíñòâà èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî

ìåíüøèíñòâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Íàïðîòèâ, ïîäîáíûå

íîðìû ñîäåðæàòñÿ, íàïðèìåð, â òàêèõ äîêóìåíòàõ Ñîâåòà

Åâðîïû, êàê «Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ» 1995 ã. èëè «Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ÿçûêîâ è ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ» 1992 ã. (ïîñëåä -

íÿÿ, îäíàêî, åùå íå ðàòèôèöèðîâàíà ðàçíûìè ãîñóäàð ñòâà -

ìè- ÷ëå íàìè ÅÑ è ÷ëåíàìè-êàíäèäàòàìè; íàïðèìåð, Ïîëüøà

ïîäïè ñàëà Õàðòèþ òîëüêî â 2003 ã. è åùå íå ðàòèôèöèðîâàëà)3.

Íåñìîòðÿ íà ìàëîå çíà÷åíèå âîïðîñà ìåíüøèíñòâ â ñîãëà -

øåíèÿõ, ïðèíèìàâøèõñÿ ÅÑ, â äàííîé ñâÿçè ìîæíî ïðèâåñòè

ïÿòü äîêóìåíòîâ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ/Åâðîïåéñêîãî Ñîþ -

çà, èãðàþùèõ öåíòðàëüíóþ ðîëü: 

1. Â ðàìêàõ çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî cîâåòà â Êîïåíãàãåíå â

1993 ã. áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîãî

ïðèíöèïèàëüíîãî «äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèíèìóìà» ÅÑ îæè -

äàåò îò ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê âñòóïëåíèþ: «Â êà÷åñòâå

ïðåäïîñûëêè ÷ëåíñòâà ñòðàíà-êàíäèäàò äîëæíà ðåàëè çî -

âàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü êàê ãàðàíòèþ äåìî -

êðà òè ÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,

ñîá ëþ äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå óâàæåíèÿ è çàùèòû

ìåíüøèíñòâ»4. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü

çàùè òû ìåíüøèíñòâ áûëà ïðèçíàíà â ñàìîì íà÷àëå

ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.

2. Â õîäå ïàðàëëåëüíî ïðîòåêàâøåãî ïðîöåññà  â 1993 ã. áûë

ïîäïèñàí Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî -

ðûì îáúÿâëÿëîñü î ïðåâðàùåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà

â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â ýòîì ñîãëàøåíèè, â êîòîðîì ê Åâðî -
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3 Ñì. Europäische Charta der Regional- und Minderh eit ssprachen, nach Bundes ge se -
tz blatt, Jg. 1998, Teil II Nr. 25 vom 16.7.1998, à òàêæå Rahmen über eien kommen
zum Schutz nationaler Minderh eiten, nach Bundes gese tzblatt, Jg. 1997, Teil II vom
29.7.1997.

4 Ñì. Schlus sf olgerung des Vorsitzes, Kopenhagen, Europäischer Rat, 21–22 Juni 1993,
http://www.europa.eu.int/european_council/conclusion/index_de.htm.



ïåéñêîìó ñîîáùåñòâó áûëè äîáàâëåíû äâå äðóãèå îïîðû

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëè -

òèêà áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâa â îáëàñòè þñòèöèè è

âíóòðåííèõ äåë – ò.å. áûëà îñóùåñòâëåíà èíñòè òó öèî íàëü -

íàÿ ðåôîðìà – íåò ñïåöèàëüíûõ ññûëîê íà çàùèòó ìåíü -

øèíñòâ. Íàïðîòèâ, â íåì óêàçàíî íà ñîõðàíåíèå â ñèëå

«Êîí âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ -

íûõ ñâîáîä» îò 1950 ã., â 14 ñòàòüå êîòîðîé ïðå äó ñìàò ðè -

âàåòñÿ çàïðåò äèñêðèìèíàöèè, â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå «ïðè -

íàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó»5.

3. Åùå îäíîé îñíîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ

ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà

1997 ã., íàïðàâëåííîé ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè. Â ñîîò âåò -

ñòâèè ñ íåé Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ -

íîñòü áîðîòüñÿ ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà,

ðàñû, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåëèãèè èëè ìèðîâîç -

çðåíèÿ, îãðàíè÷åííîñòè ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, âîç -

ðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè6.

4. Ñëåäóåò ê òîìó æå óêàçàòü äèðåêòèâó Ñîâåòà ÅÑ îò 29 èþíÿ

2000 ã. 2000/43/EG, êàñàþùóþñÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà

ðàâíî ïðàâèÿ áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæ -

äåíèÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäõîäå, ñôîðìóëè ðî âàí -

íîì â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå, è ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-

 ÷ëåíû ÅÑ ê àêòèâíîé áîðüáå ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè7. 

5. Õàðòèÿ îñíîâíûõ ïðàâ, ïðèíÿòàÿ ÅÑ â 2000 ã., ñîäåðæèò

ïîäîáíóþ ôîðìóëèðîâêó îáùåãî çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè

íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íî ïîä÷åðêèâàåò òàêæå è óâà -

æåíèå ê ðàçíîîáðàçèþ êóëüòóð, ðåëèãèé è ÿçûêîâ â Åâðîïå.

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë
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5 Vertrag über die Europäische Union, Titel I, Artikel F, à òàêæå Konvention zum
Schutze der Menschen rechte und Grund frei heiten vom 4.11.1950, nach Bundes gese -
tzblatt 1952, Teil II S. 685, 953.

6 Vertrag von Amsterdam, November 1997, âíîâü ââåäåííàÿ ñòàòüÿ 6a,
 http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/amsterdam.html.

7 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29.6.2000 zur Anwendung des Gleich beh -
andl ungsgru ndsatzes ohne Unters chied der Rasse oder der ethnischen Herkunft,
Amtsblatt der Europäi schen Gemei nsc haften, 19.7.2000.



Ýòà îáùàÿ îñíîâà áóäåò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîãëàñîâàííîé

íûíå áóäóùåé åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè8.

Òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ âèäíî, ÷òî âûðàæàåìàÿ íûíå ïðè -

âåðæåííîñòü ê äåëó çàùèòû ìåíüøèíñòâ âíóòðè ÅÑ îêà çû -

âàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âåñüìà ñäåðæàííîé è èñ÷åðïûâàåòñÿ

îáùèìè ïîëîæèòåëüíûìè îöåíêàìè íåäèñêðèìèíàöèîííîé

ïîëèòèêè è ÷òî îíà, âî-âòîðûõ, âîîáùå ñóùåñòâóåò òîëüêî ñ

90-õ ãã.

Íàïðîòèâ, â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ äåéñòâóåò ñîâåðøåí -

íî ïî-èíîìó. Â ðàìêàõ ðàñøèðåíèÿ íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ íè -

êàêîãî ìèíèìàëèñòñêîãî îãðàíè÷åíèÿ â ôîðìóëèðîâêàõ, âàæ -

íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèÿ è çàùèòû ìåíüøèíñòâ; íàëè -

÷èåì òàêîãî èìåííî îãðàíè÷åíèÿ õàðàêòåðèçîâàëñÿ «ñòàðûé»

ÅÑ, â  êîòîðûé âõîäèëî 15 ãîñóäàðñòâ. Óæå â íà÷àëå ïåðå -

ãîâîðîâ ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè, î ÷åì âîçâåñ -

òèëî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñ îòäåëüíûìè

ãîñóäàðñòâàìè, òàê íàçûâàåìûõ Åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé, øëà 

ðå÷ü î çàùèòå ìåíüøèíñòâ. Â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ïîäïè -

ñàíèÿ äîãîâîðîâ ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè âûãëÿäÿò,

îäíàêî, ïî-ðàçíîìó. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû

Åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé.

1. Ïåðâàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò äîãîâîðû, ïîäïèñàííûå ñ 60-õ äî

íà÷àëà 90-õ ãã., èáî â ðàííèõ ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè ñ

Ìàëüòîé è Êèïðîì, ïîäïèñàííûõ ñîîòâåòñòâåííî â 1970 è

1972 ãã., à òàêæå ñ Òóðöèåé â 1963 ã., çàùèòà ìåíüøèíñòâ

ñîâåðøåííî íå óïîìèíàëàñü. Òî æå êàñàåòñÿ è ñîãëàøåíèé ñ

Ïîëüøåé è Âåíãðèåé 1991 ã.

2. Âòîðàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå âñêîðå

ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå. Ïîñëå íåå 

âïåðâûå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè âîïðîñîâ

ìåíü øèíñòâ â Åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ. Òåì ñàìûì â

ïðåàìáóëó êàæäîãî èç ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â 1993 ã., à

èìåííî ñ Ðóìûíèåé, Áîëãàðèåé, ×åõèåé è Ñëîâàêèåé, âîø -
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8 Charta der Grundrechte der EU, Artikel 21 und 22, Amtsblatt der Europäischen
Gemei nsc haften, C 364, 18.12.2000.



ëî îáùåå òðåáîâàíèå «óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ

çàùèòó ìåíüøèíñòâ».

3. Òðåòüÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò äîãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàë -

òèè, èáî â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè, ïîäïèñàííûõ â 1995 ã.,

âïåðâûå áûëè óïîìÿíóòû êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû çà ùè -

òû ìåíüøèíñòâ. Òàê, Ëèòâå, Ëàòâèè è Ýñòîíèè áûëî

ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå î ñîäåéñòâèè ïðåïîäàâàíèþ ÿçû -

êà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ. Îòêðû -

òûì, îäíàêî, îñòàëñÿ âîïðîñ î òîì, êàñàåòñÿ ëè ýòî òðåáî -

âàíèå ïðåïîäàâàíèÿ íà ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ (â ïåðâóþ î÷å -

ðåäü ïîäðàçóìåâàëèñü ðóññêîÿçû÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ)

èëè îôèöèàëüíîãî ÿçûêà è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåëñÿ ëè â âè -

äó èíñòðóìåíò ÿçûêîâîé èíòåãðàöèè èëè ñîõðàíåíèÿ êóëü -

òóðû ìåíüøèíñòâ9.

Òåì ñàìûì íà÷àëüíàÿ ôàçà ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ïîêàçû -

âàåò ïðåæäå âñåãî, ÷òî ÅÑ îñóùåñòâèë âðåìåííóþ ëèíåéíóþ

ïðîãðåññèþ â ñôåðå çàùèòû ìåíüøèíñòâ, èçìåíèâ ñâîþ ïîçè -

öèþ îò íåóïîìèíàíèÿ ìåíüøèíñòâ (ñîãëàøåíèÿ ñ Òóðöèåé,

Ìàëüòîé, Êèïðîì, Ïîëüøåé è Âåíãðèåé) â íàïðàâëåíèè ê îá -

ùå ìó çàïðåòó äèñêðèìèíàöèè (ñîãëàøåíèÿ ñ Ðóìûíèåé, Áîë -

ãà ðèåé, ×åõèåé è Ñëîâàêèåé) è, íàêîíåö, ê ïðèíöèïó ïîëî -

æèòåëüíîé äèñêðèìèíàöèè, ò.å. ê âûäâèæåíèþ êîíêðåòíûõ

òðåáîâàíèé ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ (ñîãëàøåíèÿ ñ Ëèòâîé,

Ëàò âèåé è Ýñòîíèåé).

Àíàëèç îò÷åòîâ î äîñòèãíóòîì, êîòîðûå Êîìèññèÿ ÅÑ

ñîñòàâëÿëà äëÿ êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà â 1998, 1999, 2000,

2001 è 2002 ãã., âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé ÅÑ â 
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9 Ñì. îá ýòîì: Europa-Abkommen zur Gründung einer Assoz iation zwischen der EG
und ihren Mitgliedsstaaten einerseits und der Republik Estland, der Republik Ungarn,
der Republik Bulgarien, der Republik Rumänien, der Slowak ischen Republik, der Tsche -
chischen Republik, der Republik Slowenien, der Republik Estland, der Republik
Litauen, der Republik Estland ander erseits, Amtsblatt Nr. L 348 vom 31/12/1993
S. 0002 – 0180/L 347 vom 31/12/1993 S. 0002 – 0266/L 358 vom 31/12/1994
S. 0003 – 0222/L 357 vom 31/12/1994 S. 0002 – 0189/L 359 vom 31/12/1994
S. 0002 – 0210/L 360 vom 31/12/1994 S. 0002 – 0210/L 051 vom 26/02/1999
S. 0003 – 0206/L 068 vom 09/03/1998 S. 0003 – 0198/L 051 vom 20/02/1998
S. 0003 – 0242/L 026 vom 02/02/1998 S. 0003 – 0255,  cì.: S. Riedel, op. cit.,
S. 1263.



ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî óâèäåòü,

÷òî è â õîäå äàëüíåéøåãî ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ

ñëåäîâàíèå ñòðàòåãèè êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé î çàùèòå ìåíü -

øèíñòâ.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ,

ïðåäúÿâëÿåìûõ ñòàíäàðòàì äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ, êîòîðûì

ïðåäñòîèò âñòóïëåíèå â ÅÑ, åæåãîäíîìó ìîíèòîðèíãó ïîä -

âåðãàåòñÿ òàêæå ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëîæåíèÿ

ìåíüøèíñòâ. Â ðàìêàõ øèðîêîìàñøòàáíîé îöåíêè ñèòóàöèè â

ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëîæåíèÿ ìåíüøèíñòâ áûëè îòîáðàíû 

ïðîáëåìíûå îáëàñòè, èìåâøèå öåíòðàëüíîå çíà÷åíèå â êàæ -

äîì ñëó÷àå è âêëþ÷àâøèåñÿ â òàê íàçûâàåìûå åæåãîäíûå

«ïàðò íåðñòâà â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì». Ïðè ýòîì íà ñòðàíû-

 êàíäèäàòû âîçëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷ -

íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèîðèòåòíûì äåéñòâèÿì. Òàêèå æå òðå -

áî âàíèÿ ïðåäúÿâëÿëèñü ñòðàíàì-êàíäèäàòàì è â îòíîøåíèè

çàùèòû ìåíüøèíñòâ.

Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ

âñòóïëåíèÿ â òðîÿêîì îòíîøåíèè. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü, â êàêèõ ñôåðàõ çàùèòû ìåíüøèíñòâ Êîìèññèÿ ÅÑ 

ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ ñòðàíàì, âñòó ïàþ -

ùèì â ÅÑ. Âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ èññëåäîâàòü, â êàêèå

ïåðèîäû ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè ïðåäúÿâëÿëèñü ýòè òðåáî -

âàíèÿ è, â-òðåòüèõ, ïðîàíàëèçèðîâàòü, ñ êàêèìè îáÿçà òåëü -

ñòâàìè ñâÿçûâàåò Êîìèññèÿ âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Äåéñòâèÿ ÅÑ ìîæíî îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Äëÿ íà÷àëà îêàçàëàñü âåñüìà ñîäåðæàòåëüíîé ôîðìó ëè ðîâ -

êà äåïóòàòà ëàòâèéñêîãî ïàðëàìåíòà Áîðèñà Öèëåâè÷à, êîòî -

ðûé, èìåÿ â âèäó ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ, êîíñòàòèðîâàë êîíåö

«àãíîñòèöèçìà» ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê âîïðîñàì ìåíüøèíñòâ êàê 

òàêîâûì10. Ãîâîðÿ òî÷íåå, ìîæíî áûëî áû êîíñòàòèðîâàòü,

ñêîðåå, «ïðåêðàùåíèå èãíîðèðîâàíèÿ» âîïðîñîâ ìåíüøèíñòâ

âíóòðè ÅÑ. 
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10 B. Tsilevich, EU Enlarg ement and the protection of National Minor ities: Oppor tun -
ities, Myths and Prospects,   http://www.eumap.org/articles/content/ /10/101
(ìàé 2003).



Îñòàåòñÿ ê òîìó æå çàìåòèòü, ÷òî Ìàëüòå è Êèïðó íå ïðå -

äúÿâëÿëèñü òðåáîâàíèÿ â âîïðîñàõ çàùèòû ìåíüøèíñòâ, ÷åãî

íåëüçÿ ñêàçàòü î Òóðöèè. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ êàñàëèñü ïðåæ -

äå âñåãî ïîëîæåíèÿ ñ ïðàâàìè êóðäîâ, ñèðèéñêî- ïðà âîñëàâ -

íîãî ìåíüøèíñòâà è êèïðñêîãî êîíôëèêòà. Ïîñêîëüêó Òóðöèè 

íå ïðåäñòîèò â áëèæàéøåå âðåìÿ âñòóïëåíèå â ÅÑ, ýòè

òðåáîâàíèÿ èìåþò ñêîðåå âðåìåííûé õàðàêòåð è ïîýòîìó íå

äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì äàëüíåéøåãî àíàëèçà. Òàêèì îáðà -

çîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ

ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ñòðàòåãèÿõ äåéñòâèÿ, êàñàþùèõñÿ â

ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê11.

Ïåðåãîâîðû â õîäå ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê ïîçâîëÿþò óâè -

äåòü ðàçëè÷íûå ïåðâîñòåïåííûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â ïîëè -

òèêå çàùèòû ìåíüøèíñòâ. Êîìèññèÿ ÅÑ óäåëÿåò áîëüøîå âíè -

ìàíèå òðåì áàëòèéñêèì ãîñóäàðñòâàì. Îíè íå òîëüêî îáðà -

çóþò ïåðâóþ ãðóïïó ãîñóäàðñòâ, â ñîãëàøåíèè îá àññîöèàöèè ñ 

êîòîðûìè âïåðâûå â ñâÿçè ñ âîïðîñîì î ÿçûêàõ áûëî âûä -

âèíóòî òðåáîâàíèå î âêëþ÷åíèè â äîêóìåíò êîíêðåòíûõ ýëå -

ìåíòîâ çàùèòû ìåíüøèíñòâ. Íà ýòî ìû óæå óêàçûâàëè âûøå. Â

õîäå äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ â öåíòðå âíèìàíèÿ ÅÑ îêà çà -

ëèñü ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû ïîëîæåíèÿ ìåíüøèíñòâ â

áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàñàþùèåñÿ ðóññêîãî ìåíüøèíñòâà,

ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî áîëüøåé ÷àñòüþ íå èìåþò ãðàæäàí -

ñòâà. Ïðè ýòîì ïåð âî ñòå ïåí íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äâóì

àñïåêòàì. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîäåé ñòâèå ÿçûêàì è èõ èñïîëü -

çîâàíèå. Â äàííîé ñâÿçè ÅÑ çàíè ìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî çàêîíàìè

î ÿçûêàõ â Ëàòâèè è Ýñòîíèè, äîâîëüíî æåñòêèìè â îòíîøåíèè 

ðóññêèõ ìåíüøèíñòâ íàçâàí íûõ ñòðàí (íàïðèìåð, ñâÿçü çíàíèÿ 

ÿçûêà ñ ïàññèâíûì èçáèðà òåëüíûì ïðàâîì èëè èñïîëüçîâàíèå

ÿçûêîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ), è òðåáóåò ñíà÷àëà ðàç âèòèÿ ÿçûêîâûõ

ïðîãðàìì íà îôèöèàëüíîì ÿçûêå, à çàòåì êóðñîâ íà ÿçûêå
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11 Â îòíîøåíèè Ìàëüòû â çàêëþ ÷èò åëüíîì îò÷åòå 2002 ã. áûëî, îäíàêî, óêà -
çàíî íà «èíöèäåíòû», ñâÿçàííûå ñ äèñêð èìè íàöèåé, æåðòâû êîòîðûõ âñ¸
æå íå íàçûâ àëèñü. Áûë âûäâèíóò ïðèçûâ ê ââåäåíèþ ïðàâîâîãî ïðåäï èñà -
íèÿ ïðîòèâ äèñêð èìè íàöèè. Ñì. îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì ïðîãðåññå ïî Êèï -
ðó, Ìàëüòå è Òóðöèè 2001 è 2002 ãã., à òàêæå S. Riedel, op. cit., S. 1265.



ìåíüøèíñòâ (íàïðèìåð, â Ýñòî íèè)12. Âî-âòîðûõ, ïîäâåðãà þò -

ñÿ êðèòèêå òðåáîâàíèÿ, âûäâè ãàå ìûå ïðè íàòóðàëèçàöèè ðóñ -

ñêîãî ìåíüøèíñòâà (áþðî êðàòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ, ðàñõîäû è

íåäîñòàòî÷íàÿ ïîìîùü). Ê òîìó æå ÅÑ ïðåäúÿâëÿåò Ëàòâèè è

Ýñòîíèè íîðìàòèâíîå òðåáîâàíèå ïîâûøåíèÿ êâîòû íàòóðà -

ëèçàöèè, õîòÿ èçâåñòíî (÷òî îòìå÷àëîñü, íàïðèìåð, â îò÷åòå

2002 ã. ïî Ýñòîíèè), ÷òî ó ðóññêîÿçû÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íå

èìåþùèõ ãðàæäàíñòâà, ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îòñóòñòâóåò

âîëÿ ê íàòóðàëèçàöèè. Ê òîìó æå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòèêè ïî îòíî øå -

íèþ ê ìåíüøèíñòâàì â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ñòàëà ñ ãîäàìè áîëåå

ïîäðîáíîé13.

Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ ÅÑ çàíèìàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè î ïîä -

ïè ñàíèè èëè ðàòèôèêàöèè «Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåí -

öèè î çàùèòå ìåíüøèíñòâ». Ïîäïèñàíèÿ ýòîé êîíöåïöèè

òðåáóþò îò Ëèòâû, Ëàòâèè è Ïîëüøè. Ïðàâäà, òàê êàê ýòî

òðåáîâàíèå íå îòëè÷àåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, òî ðàìî÷íàÿ

êîíâåíöèÿ äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàíà ãîñóäàðñòâàìè- ÷ëå -

íàìè ÅÑ –Áåëüãèåé, Ëþêñåìáóðãîì, Íèäåðëàíäàìè è Ãðåöèåé, 

à Ôðàíöèÿ åå äàæå íå ïîäïèñàëà14.

ßäðîì òðåáîâàíèé ÅÑ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ìåíü -

øèíñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè öûãàí (àâòîð óïîò -

ðåáëÿåò ñàìîíàçâàíèå ýòîãî íàðîäà – ðîìà; ýòèì æå èìåíåì, à

òàêæå äðóãèì – ñèíòè – öûãàíå íàçâàíû â öèòèðóåìûõ íèæå

äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïðè÷èíà òàêîãî ñëîâî -

óïîòðåáëåíèÿ â òîì, ÷òî òðàäèöèîííîå íåìåöêîå íàçâàíèå

Zigeuner îêàçàëîñü äèñêðåäèòèðîâàííûì â ðåçóëüòàòå ïîëè -

òèêè ãåíîöèäà, ïðîâîäèâøåéñÿ â îòíîøåíèè öûãàí íàöèñò -
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12 Ñð. S. Riedel, op. cit., S. 1264-1267. 
13 Ñì. îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì ïðîãðåññå ïî Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâå çà

1998-2002 ãã., à òàêæå S. Riedel, op. cit., S. 1265.
14 Ñì. îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì ïðîãðåññå ïî Ïîëüøå, Ëèòâå è Ëàòâèè, à òàêæå

ñïè ñîê ïîäïè ñàâøèõ è ðàòèô èöè ðîâ àâøèõ ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ î çà ùè -
òå ìåíüø èíñòâ ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2004 ã. ïî àäðåñó
http://conven -
tions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=08/03/
04&CL=GER, (ÿíâàðü 2004)



ñêèì ðåæèìîì. – Ïðèì. ïåðåâ.) Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ôàêò, ÷òî â

Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïðîæèâàåò îêîëî 6 ìëí. öûãàí. Èõ ïîëîæå -

íèå ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ êàòàñòðîôè÷åñêèì, òàê

êàê îíè áîëüøåé ÷àñòüþ íàõîäÿòñÿ â ñàìîé íèæíåé ÷àñòè ñî -

öèàëü íîé ñòðóêòóðû è ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè, ïðîÿâ -

ëÿþùåéñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ15. Òåì ñàìûì óñèëèÿ ÅÑ,

èìåþùèå öåëüþ çàùèòó öûãàí, êàñàþòñÿ öåíòðàëüíîé ñôåðû

îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ãîñóäàðñòâàõ, âñòó -

ïàþùèõ â ÅÑ. Êîìèññèÿ ÅÑ ïîòðåáîâàëà â ïðîöåññå âñòóï -

ëåíèÿ îò îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-êàíäèäàòîâ ïðèíÿòèÿ òî÷íî

îïðåäåëåííûõ èíèöèàòèâ ïî çàùèòå öûãàíñêîãî ìåíüøèí -

ñòâà. Îíè äîëæíû ðåàëèçîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ïîìîùüþ ïðà -

âèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàññ÷èòàííûõ íà ìíîãèå ãîäû è

êàñàþùèõñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü óëó÷øåíèÿ æèëèùíîé ñèòóà -

öèè èëè âîçìîæíîñòåé øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî,

ñëåäóåò ïîêîí÷èòü ñ åæåäíåâíîé äèñêðèìèíàöèåé, ïðàêòè -

êóåìîé êàê íàñåëåíèåì, òàê è, íàïðèìåð, ïîëèöèåé16.

Âçãëÿä íà âðåìåííûå ðàìêè, â êîòîðûõ ÅÑ âûäâèãàë ñâîè

òðåáîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò ïðåæäå âñåãî óâèäåòü, ÷òî â õîäå ïðî -

öåññà âñòóïëåíèÿ èíòåíñèôèöèðîâàëèñü è ïîëüçîâàëèñü áîëü -

øîé ïîïóëÿðíîñòüþ òðåáîâàíèÿ î çàùèòå ìåíüøèíñòâ. Òàê,

çàùèòà öûãàí ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òðåáîâàíèå, ñóùåñò -

âåííîå äëÿ Ïîëüøè è Ëèòâû, òîëüêî ñ òðåòüåãî îò÷åòà (2000 ã.),

õîòÿ èõ ïîëîæåíèå è ïðåæäå íå áûëî ëó÷øå, à â Ëèòâå, íàïðè -

ìåð, ïðîæèâàåò ëèøü î÷åíü íåáîëüøîå öûãàíñêîå ìåíüøèí -

ñòâî, íàñ÷èòûâàþùåå 3 òûñ. ÷åëîâåê. Â ðàííèõ îò÷åòàõ î

äîñòèãíóòîì, ñîñòàâëåííûõ ïî îáîèì ýòèì ãîñóäàðñòâàì â 1998

è 1999 ãã., ñóùåñòâîâàíèå öûãàíñêîãî ìåíüøèíñòâà â íèõ íå

óïîìèíàåòñÿ (íàïðîòèâ, â îò÷åòå î ïîëîæåíèè ìåíüøèíñòâ â

Ïîëüøå çà 1999 ã. ëèøü êîíñòàòèðîâàëîñü: «Óâàæåíèå è çàùèòà 
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15 Ñì. J. Krauß, Zahl ist nicht gleich Zahl – Angaben zur Romabevö lkerung im östlichen
Europa, „Ost-West. Europäische Perspektiven”, 4 (2003), Heft 2, S. 129, à òàêæå
K. Schukalla, Roma im Osten und Südosten Europas, ein Blick in Geschichte und
Gegenwart. – Ebda, S. 91 f.

16 Ñì. â îñîáåííîñòè îò÷åòû î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå ïî Âåíãðèè, Ñëîâàêèè,
×åõèè, Áîëãàðèè, è Ðóìûíèè ñ 1998 ã.



ìåíüøèíñòâ â Ïîëüøå ãàðàíòèðóþòñÿ è âïðåäü»)17. Òðåáî âà -

íèÿ ÅÑ ïðèâåëè â Ïîëüøå, íàïðèìåð, ê ïðèíÿòèþ ðàññ÷èòàí -

íîé íà ìíîãîëåòíþþ ïåðñïåêòèâó ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðî -

ãðàì ìû ïî ñîäåéñòâèþ öûãàíñêîìó ìåíüøèíñòâó, ïðèçâàííîé 

ðåøàòü ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ åãî æèçíè (òðóä, øêîëà, 

ñîõðàíåíèå êóëüòóðû)18. Êîíå÷íî, ýòè ïðîãðàììû, êàê è äðó -

ãèå, íå âîçíèêëè áû áåç âëèÿíèÿ ÅÑ.

Åñëè ðàññìîòðåòü çàêëþ÷èòåëüíûå îò÷åòû î äîñòèãíóòîì çà

2002 ã., ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñâîåãî ðîäà ðåçþìå ïðîöåññà

âñòóïëåíèÿ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî ÷åòûðåì ãîñóäàðñòâàì (Ïîëüøå,

Ëèòâå, Ñëîâåíèè è Ñëîâàêèè) íå ïðåäúÿâëÿëîñü íîâûõ òðåáî -

âàíèé îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè çàùèòû ìåíü -

øèíñòâ, à òåì ñàìûì è â îòíîøåíèè çàùèòû öûãàí, õîòÿ è â

ýòèõ îò÷åòàõ âîïðîñû ìåíüøèíñòâ ïî-ïðåæíåìó ïîäâåðãàþòñÿ

êðèòè÷åñêîìó ðàññìîòðåíèþ19. Â îòíîøåíèè æå Ýñòîíèè è

Ëàòâèè, óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ êîòîðûõ áûëè äðóãèå òðåáî âà -

íèÿ â èõ àäðåñ, Êîìèññèÿ ÅÑ ïðîÿâèëà óâåðåííîñòü ïî ïîâîäó

èõ äàëüíåéøåé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ìåíüøèíñòâ, Âåíãðèè

è ×åõèè áûëî ïîçâîëåíî âñòóïèòü â ÅÑ, íî ýòî ñî÷åòàëîñü ñ

ðåçêîé êðèòèêîé â èõ àäðåñ20.

Òåì ñàìûì îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ Êîìèññèè ÅÑ î

çàùèòå ìåíüøèíñòâ èçìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåãî ðîäà

êîíúþíêòóðíîé êðèâîé – âåäü àñïåêòû çàùèòû öûãàí èëè,

íàïðèìåð, âîïðîñ î ÿçûêàõ â Ëèòâå (ñ 2000 ã.), ëèøü ñ

çàïîçäàíèåì áûëè âêëþ÷åíû â êàòàëîã òðåáîâàíèé ÅÑ. Òàêèì

îáðàçîì, â 1999 è 2000 ãã. â ïîëèòèêå çàùèòû ìåíüøèíñòâ,

ïðîâîäèìîé Êîìèññèåé ÅÑ, íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïîëè -
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17 Ñì. îò÷åòû î äîñòèãíóòîì ïîãðåññå ïî Ïîëüøå è Ëèòâå ñ 1998 ã.
18 Ñì. Minis terstwo Spraw Wewnê trznych i Admin ist racji: Pilot a¿owy program rz¹do -

wy na rzecz spo³ecznoœci romskej w wojew ództwie ma³opolskim na lata 2001-2002,
Warszawa, luty 2001.

19 Ñì. îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì ïðîãðåññå ïî Ïîëüøå, Ëèòâå, Ñëîâåíèè è Ñëî -
âàêèè 2002 ã. Òàê êàê ïåðåã îâîðû ñ Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé åùå ïðîäî -
ëæàþòñÿ, ïî ýòèì ãîñóä àðñòâàì íåëüçÿ âûíåñòè îêîí÷ àòå ëüíîãî ñóæäåíèÿ. 

20 Ñì. îò÷åòû î äîñòè ãíóòîì ïðîãðåññå ïî Ëèòâå, Ëàòâèè, Âåíãðèè è ×åø -
ñêîé Ðåñïó áëèêå çà 2002 ã.



òèêè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì ïðåäñòîèò âñòóïëåíèå

â Åâðîñîþç. Ýòà êðèâàÿ ñîøëà íà íåò íà çàêëþ÷èòåëüíîé ôàçå

ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò âûäâèæåíèå òðå -

áî âàíèé î çàùèòå ìåíüøèíñòâ ëèøü ê ïîëîâèíå öåíòðàëüíî- è 

âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ.

Òî÷íûå óêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, àäðåñîâàííûå

Êîìèññèåé ÅÑ ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûì ïðåäñòîèò âñòóïëåíèå â

ÅÑ (ïðåæäå âñåãî îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ïðîãðàìì, ïîñâÿùåííûõ çàùèòå öûãàí), íå îñíîâûâàþòñÿ

âíóòðè ÅÑ íà ïðàâîâîé îñíîâå è âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè

îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ, íàêëàäûâàåìûõ íà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì

ïðåäñòîèò âñòóïëåíèå â ÅÑ, Åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå

ïîëè òè÷åñêèõ ôîðìóëèðîâîê, âêëþ÷åííûõ â íàçâàííûå çà ÿâ -

ëå íèÿ è äîãîâîðû ÅÑ. Òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ âèäíî ñåðüåçíîå

ðàñõîæäåíèå ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé ÅÑ â

îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ21.

Ýòó íåïîñëåäîâàòåëüíóþ ëèíèþ Êîìèññèè ÅÑ â âîïðîñå

çàùèòû ìåíüøèíñòâ ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, óáåäèòåëüíî

îáúÿñ íèòü, èñïîëüçóÿ äâà ïîäõîäà.

Îäíèì èç îáúÿñíåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Åâðî -

ïàðëà ìåíòà. Íàïðèìåð, â åãî ðåøåíèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò

äåêàáðÿ 1998 ã. âïåðâûå ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ ê ïîääåðæêå

ìåíüøèíñòâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Êðîìå òîãî,

îñåíüþ 1999 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîëîæåíèè öûãàí â

Êîñîâî. Â ýòîì äîêóìåíòå òàêæå ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå

ñôîðìóëèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñòðàòåãèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ

ïðîáëåì ýòîãî ìåíüøèíñòâà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî -

ïå. Ïîäîáíîå òðåáîâàíèå ïàðëàìåíò ñôîðìóëèðîâàë â ñâîåì

ðåøåíèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîì âåñíîé 2000 ã. Åâðî -

ïàðëàìåíò «òðåáóåò îñîáûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû -

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ â

ñòðàíàõ-ñîèñêàòåëÿõ, â îñîáåííîñòè ìåíüøèíñòâ ðåëèãèîçíûõ, 

ýòíè÷åñêèõ, ÿçûêîâûõ è êóëüòóðíûõ». Êðîìå òîãî, Åâðî ïàðëà -

ìåíò ñ÷èòàåò «íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìûì, ÷òîáû óëó÷øåíèå
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21 Ñð. îá ýòîì: G. Brunner, op. cit., S. 222.



ïîëîæåíèÿ ìåíüøèíñòâ ðîìà è ñèíòè â ñòðàíàõ, êîòîðûì

ïðåäñòîèò âñòóïëåíèå â Ñîþç, áûëî ïðîâîçãëàøåíî âàæíîé

÷àñòüþ ñòðàòåãèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåé

ïðîãðàììû äåéñòâèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñòðàí-êàíäè äà -

òîâ, è ðåàëèçîâàíî»22. Òåì ñàìûì ñìåíà ïîëèòèêè Êîìèññèè

ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé è ðåàêöèþ íà òðåáîâàíèÿ Åâðî ïàðëà -

ìåíòà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà íåñêîëüêî áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà è åå

ìîæíî îïðåäåëèòü, âûõîäÿ çà ðàìêè âûøåîïèñàííîé ðåàêöèè

Åâðîïàðëàìåíòà, êàê «þãîñëàâñêèé øîê» ÅÑ. Òåì ñàìûì â

îáîá ùåí íîì âèäå ïîäðàçóìåâàåòñÿ îñîçíàíèå òîãî ôàêòà

(âûòåêàþùåãî èç êðèçèñà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå è Êîñîâî, â

îñîáåí íîñòè æå íåñîñòîÿòåëüíîñòè ÅÑ â êà÷åñòâå ìåæäó íà ðîä -

íîãî ñîîáùåñòâà), ÷òî íåïðåîäîëåííàÿ ýòíè÷åñêàÿ íàïðÿ æåí -

íîñòü ñïîñîáíà âûçâàòü íåïðåäâèäåííóþ íåñòàáèëüíîñòü,

âïëîòü äî âîéíû.

Ñòðàòåãèÿ, ðàçðàáîòêà êîòîðîé ïîñëåäîâàëà â óñëîâèÿõ

þãîñëàâñêîãî øîêà, âûëèëàñü â ïðèíÿòèå â 1999 ã. «Ïàêòà î

ñòàáèëèçàöèè äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû» ñ ó÷àñòèåì ìíîãèõ

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Åãî öåëüþ

áûëî ïðåâðàùåíèå Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ñòàáèëüíûé

ðåãèîí ñ ôóíêöèîíèðóþùèìè äåìîêðàòèÿìè. Î÷åâèäíî, ÷òî

è â ðàìêàõ Ïàêòà î ñòàáèëèçàöèè çàùèòà ýòíè÷åñêèõ ìåíü -

øèíñòâ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Ê òîìó æå ê ïàêòó ïðèñîåäè -

íèëèñü ñòðàíû-êàíäèäàòû – Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Áîëãàðèÿ è

Ðóìû íèÿ23.

Äðóãîé ñòðàòåãèåé, êîòîðàÿ áûëà áû âîçìîæíà êàê ðåàêöèÿ

íà þãîñëàâñêèé øîê, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïîäðîáíûõ òðåáî -

Àíäðåà Ãàâðèõ 

67

22 Entsc hli eßung des Europ apa rlaments zum Jährl ichen Bericht über Intern ati onale
Menschen rechte und die Menschen rechts politik der EU 1999, Protokoll vom
16.3.2000. Îòíîñèòåëüíî Êîñîâî: Entschli eßung zu den Übergriffen gegen Roma
und andere Minderh eiten im neuen Kosovo, Protokoll vom 7.10.1999, ïàðëàìåíò
êîíñòàò èðóåò, «÷òî öûãàíàì â áîëüøèíñòâå ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷ -
íîé Åâðîïû ïðèõîäèòñÿ áîðîòüñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè è ÷òî ýòî
îïðàâäûâàåò ïðèìåíåíèå ñïåöèôè ÷åñêîé ñòðàòåãèè».

23 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð, M-J. Calic, Der Stabili tät spakt für Südoste uropa. Eine erste 
Bilanz, in APuZ B 13-14/2001, S. 9-16.



âàíèé Êîìèññèè ÅÑ î çàùèòå ìåíüøèíñòâ â ïðîöåññå âñòóï -

ëåíèÿ â Ñîþç íîâûõ ñòðàí, î ÷åì øëà ðå÷ü âûøå.

Ïåðåä ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Êîìèññèÿ ÅÑ

ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìîé, çàêëþ÷àâøåéñÿ â îòñóòñòâèè ó ÅÑ

ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ìåíüøèíñòâ ïîìèìî

ñòàíäàðòîâ îáùåãî çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè ñ ïîçèöèé ïðàâ

÷åëîâåêà. Îòñþäà âûòåêàåò åãî ìàëîå âëèÿíèå â ýòîé ñôåðå íà

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ. Ñ ó÷åòîì ýòèõ âíóòðåííèõ äåôèöèòîâ

ïðåäñòàâëÿëîñü íåîáõîäèìûì ìèíèìàëèçèðîâàòü äèñêðèìè -

íà öèþ íàêàíóíå âñòóïëåíèÿ, à òî è âîâñå ïîêîí÷èòü ñ íåé,

÷òîáû òåì ñàìûì íå äîïóñòèòü èìïîðòà â ÅÑ íîâûõ è òÿæåëûõ

ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ24.

Ïîýòîìó Êîìèññèÿ ÅÑ èñïîëüçîâàëà ñâîþ âëàñòíóþ ïîçè -

öèþ è íàëè÷åñòâóþùóþ íàêàíóíå âñòóïëåíèÿ âûñîêóþ ñòå -

ïåíü îáÿçàòåëüíîñòè ñâîèõ òðåáîâàíèé äëÿ ïÿòèëåòíåãî ìîíè -

òî ðèíãà ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ  ê ìåíüøèíñòâàì â ãîñóäàð -

ñòâàõ- êàíäèäàòàõ. Òðåáîâàíèÿ ÅÑ î çàùèòå ìåíüøèíñòâ,

îò÷àñòè î÷åíü äåòàëüíûå, íåçàâèñèìî îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î

êâîòàõ íàòóðàëèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ â ñòðàíàõ

Áàëòèêè èëè î áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàì -

ìû çàùèòû öûãàí â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, âûõîäÿò, îäíàêî, çà

ðàìêè íå òîëüêî ïðàâîâîãî áàçèñà ÅÑ, íî è êðèòåðèåâ, óñòà -

íàâëèâàåìûõ ÎÁÑÅ è Ñîâåòîì Åâðîïû, à òàêæå äâóñòîðîííèìè 

äîêóìåíòàìè (íàïðèìåð, ãåðìàíî-ïîëüñêèì äîãîâîðîì).

Ñòðàòåãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå èìïîðòà ïðî -

áëåì, íå ëèøåíà îïðåäåëåííîé ëîãèêè. Â ïðîöåññå îñóùåñò -

âëåíèÿ ýòîé ñòðàòåãèè íåèçìåííûì îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ÅÑ è 

ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå áóäåò ðàñïîëàãàòü èíñòðó -

ìåíòàìè çàùèòû ìåíüøèíñòâ. Òåì ñàìûì è ïîñëå ðàñøèðåíèÿ

åäâà ëè ñìîãóò áûòü óñòðàíåíû âîçíèêàþùèå èëè óæå

ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ìåíüøèíñòâ, áóäü òî  â ñòàðûõ èëè

íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ ÅÑ.

Ñëåäóåò âçãëÿíóòü íà âîçìîæíîå ðàçâèòèå ñôåðû ïîëèòèêè

â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ, è òîãäà ñòàíåò
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âèäíî, ñêîëü ñèëüíî èçìåíÿåòñÿ ïîëîæåíèå ìåíüøèíñòâ â ÅÑ.

Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ìåíüøèíñòâà, è âîçðàñòàåò äîëÿ ìåíü -

øèíñòâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÅÑ. Êðîìå òîãî, â

Åâðîïåéñêîì Ñîþçå áóäóò ïðîòèâîñòîÿòü äðóã äðóãó äâå ãðóï -

ïû – ñ îäíîé ñòîðîíû, «íîâûå ÷ëåíû», âûíóæäåííûå ïðèíè -

ìàòü ðàçëè÷íûå ìåðû ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ, âïëîòü äî äåòà -

ëåé, õîòÿ ýòî îò÷àñòè ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò èõ

ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå, èõ íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó

ìûøëåíèþ è ñòåïåíè çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòèõ

ãîñóäàðñòâàõ. Ñ äðóãîé – «ñòàðûå ÷ëåíû», êîòîðûì äî ñèõ ïîð

íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü âíóòðè ÅÑ îáùèå ïðàâîâûå ðàìêè

çàùèòû ìåíüøèíñòâ è ñðåäè êîòîðûõ, íàïðèìåð, Ôðàíöèÿ

ïûòàåòñÿ èãíîðèðîâàòü ñîáñòâåííûå ìåíüøèíñòâà. Ýòîò

äâîéíîé ñòàíäàðò, ïðèìåíÿþùèéñÿ ê íîâûì è ñòàðûì ÷ëåíàì 

ÅÑ è íå îñòàâøèéñÿ íåçàìå÷åííûì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ,

ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðè ýòîì âîçìîæíû òðè ñöåíàðèÿ.

Ñöåíàðèé 1. Ñòàíäàðòû çàùèòû ìåíüøèíñòâ â íîâûõ ñòðà -

íàõ- ÷ëåíàõ ÅÑ ðàçâèâàþòñÿ ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ ðåãðåññèâíî.

Ïîêàçàòåëüíûå ïðîãðàììû çàùèòû ìåíüøèíñòâ, èíèöèèðî -

âàííûå ðàäè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ñîéäóò íà íåò, à áþäæåòíûå

ñðåäñòâà íà èõ ðåàëèçàöèþ áóäóò ñîêðàùåíû, òàê êàê íàçâàí -

íûå ãîñóäàðñòâà åùå íå ñîçðåëè äëÿ ñòîëü øèðîêîìàñøòàáíîé

ôîðìû çàùèòû ìåíüøèíñòâ. Ê òîìó æå îñëàáååò äàâëåíèå ñî

ñòîðîíû ÅÑ ââèäó îòñóòñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îöåíêè ñè -

òóàöèè25.

Ñöåíàðèé 2. Ãðóïïû ìåíüøèíñòâ â ñòàðûõ è íîâûõ ãîñó -

äàðñòâàõ ïî÷óâñòâóþò óêðåïëåíèå ñâîèõ ïîçèöèé áëàãîäàðÿ

ðàñøèðåíèþ ÅÑ è ïîïûòàþòñÿ îêàçàòü íà íåãî ïîëèòè÷åñêîå

äàâëåíèå, ÷òîáû ïîñòàâèòü íà ïîâåñòêó äíÿ óçàêîíåíèå ñèñòå -

ìû ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÅÑ, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó

ìåíü øèíñòâ.
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Ñöåíàðèé 3. Èíñòèòóòû ÅÑ ïîíèìàþò, ÷òî îíè íå  ìîãóò

ñíèçèòü âûñîêèé áàðüåð, êîòîðûé ñàìè æå è ïîñòàâèëè ïåðåä

ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè, è ÷òî èì ïðèäåòñÿ ñîçäàòü îáùååâðî -

ïåéñêèå ðàìêè äëÿ çàùèòû ìåíüøèíñòâ, âûõîäÿùèå çà ïðåäå -

ëû ïðåäøåñòâóþùåãî çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè.

Â êà÷åñòâå î÷åíü âåðîÿòíîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè ýòîì ïåð -

âûé ñöåíàðèé. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñòàåòñÿ íàäåÿòü -

ñÿ íà ðåàëèçàöèþ òðåòüåãî ñöåíàðèÿ. Êàê áû íè ðàçâèâàëàñü

ýòà ñôåðà ïîëèòèêè, ÅÑ ïðèäåòñÿ â áóäóùåì èçìåðÿòü ñòàí -

äàðòû çàùèòû ìåíüøèíñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, ðàç -

ðàáîòàííûìè â ñâÿçè ñ åãî ðàñøèðåíèåì.

Ñ íåìåöêîãî ïåðåâåë Â. Áðóí-Öåõîâîé
(ïåðåâîä íåàâòîðèçîâàííûé)
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