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Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë íà÷àë ñâîè ïóáëè÷-
íûå ëåêöèè öèêëîì ïîä íàçâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà. Äëÿ èõ ÷òåíèÿ ÿ, îäíàêî, ïðèãëàñèë íå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
èëè âíåøíåé ïîëèòèêè, à íûíåøíåãî è áûâøèõ (ñ 1989 ã.) ìèíèñ-
òðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Èáî öåëü óãîñòèòü ñîáðàâøóþñÿ ïóáëèêó
ñåðèåé àêàäåìè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé íå ñòàâèëàñü, íåîáõîäèìî
áûëî ñîçäàòü ïðåæäå âñåãî îáùåñòâåííûé ôàêò â âèäå ïóáëè÷íî-
ãî âûñêàçûâàíèÿ îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó, íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþùåìóñÿ èçìåíåíèÿ ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
è ïåðåîðèåíòàöèè ïîëüñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ãëàâíûìè
ñîàâòîðàìè ýòîé ïåðåîðèåíòàöèè. È äåéñòâèòåëüíî, ìû ïîëó÷è-
ëè óíèêàëüíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè – îáøèðíåéøèå
âûñêàçûâàíèÿ âñåõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë: Êøèøòîôà
Ñêóáèøåâñêîãî, Àíäæåÿ Îëåõîâñêîãî, Äàðèóøà Ðîñàòè,
Áðîíèñëàâà Ãåðåìåêà, Âëàäûñëàâà Áàðòîøåâñêîãî. Òåêñòû èõ
ëåêöèé ïîìåùåíû â ïåðâîì íîìåðå «Ïîëüñêîãî äèïëîìàòè÷åñ-
êîãî âåñòíèêà» (Polski Przegl¹d Dyplomatyczny). Íè â îäíîé ñòðàíå,
ïåðåæèâàþùåé òðàíñôîðìàöèþ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, êðîìå Ïîëüøè, íå áûëî ñðåäè ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë ñòîëüêî íåçàóðÿäíûõ ëè÷íîñòåé.

Â íàñòîÿùåì âñòóïëåíèè ê îñíîâíûì òåçèñàì ìîåé ëåêöèè,
ïðî÷èòàííîé â çàêëþ÷åíèå âûøåíàçâàííîãî öèêëà, ìíå áû
õîòåëîñü íàáðîñàòü ïðåäâàðèòåëüíûé ýñêèç êîíòåêñòà äåÿòåëü-
íîñòè íàçâàííûõ ìèíèñòðîâ, ñîåäèíÿÿ (à) ìåòîäîëîãè÷åñêèé
ïîäõîä, êîòîðûé, íå ÿâëÿÿñü íè ãîñóäàðñòâîöåíòðè÷åñêèì, íè
ïîëèòèêîöåíòðè÷åñêèì, ïîçâîëÿåò óëîâèòü ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàð-
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ñòâåííûì óñòðîéñòâîì è ïîëèòèêîé ïóòåì òðàíñäèñöèïëèíàð-
íîãî âçãëÿäà íà ýòî îòíîøåíèå êàê íà ýëåìåíò ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû, à òàêæå (á) ýëåìåíòû ìîíîäèñöèïëè-
íàðíîãî ïîäõîäà: ïðåæäå âñåãî ïðàâîâîãî è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî
(îòêëàäûâàÿ, îäíàêî, íà äðóãîé ñëó÷àé îöåíêó íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííûõ êîíöåïöèé è «òåîðèé» ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé).

Îñíîâíîé òî÷êîé îòñ÷åòà ïîýòîìó çäåñü ÿâëÿåòñÿ ìèðîâàÿ
ñèñòåìà, â êîòîðîé ïîòîêè èíôîðìàöèè, êàïèòàëà, òîâàðîâ,
óñëóã è ëþäåé, ïðîèñõîäÿùåå ïîä âëèÿíèåì ïîñòîÿííîé
àêêóìóëÿöèè êàïèòàëà, ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîåäèíåííûå ñ ñóùåñòâîâàíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, îáðàçóþò äèíàìè÷åñêóþ èåðàð-
õèþ, ñîñòîÿùóþ èç öåíòðà, ïîëóïåðèôåðèè è ïåðèôåðèè, ÷òî
ïðîÿâëÿåòñÿ íûíå â ðàçäåëåíèè òðóäà è íåðàâíîìåðíîñòè
ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëåíèåì íà ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâà
ïîñòîÿííî ìàêñèìèçèðóþò ñâîå ïîëîæåíèå â ìèðîâîé ñèñòåìå,
ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ ñòðåìÿòñÿ âûïîëíÿòü ôóíêöèþ åå
ãåãåìîíà. Ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñèñòåìå èãðàþò ïåðâîñòåïåííóþ
ðîëü, íî íå ÿâëÿþòñÿ â íåé åäèíñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, çäåñü â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè. Íûíåøíþþ ãëîáàëèçàöèþ ìîæíî â òàêîì ñëó÷àå ïîíèìàòü
êàê ñîâðåìåííûé ýòàï ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû.
Ïðèìåðîì ñèñòåìíîé íåðåãóëÿðíîñòè ñëóæèò ÑÑÑÐ, êàê
ïîïûòêà ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû (ýòî íå ïåðâîå òàêîãî
ðîäà ÿâëåíèå â ìèðîâîé ñèñòåìå è íå ïîñëåäíåå).

Ïîëüøà, êàê ñòðàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà, íàõîäè-
ëàñü â ïîëîæåíèè çàâèñèìîñòè îò ÑÑÑÐ, áóäó÷è, îäíàêî, îò÷àñòè
èíòåãðèðîâàííîé â ìèðîâóþ ñèñòåìó. Õîòÿ ïðîöåíòíàÿ äîëÿ
ÑÝÂ â ìèðîâîé òîðãîâëå îïðåäåëÿëàñü îäíîé öèôðîé, à
ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà, èíôîðìàöèè è ëþäåé ìåæäó ñòðàíàìè
ÑÝÂ è âíåøíèì ìèðîì áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè è ê òîìó æå
êîíòðîëèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì, íè ÑÑÑÐ, íè òåì áîëåå «ñîäðó-
æåñòâî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí» (ñîâåòñêèé áëîê), íå ñîçäàëè
àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû. Åå âîçíèêíîâåíèå áûëî íåâîçìîæíî.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîììóíèñòû äåêëàðèðîâàëè ñòðåìëåíèå ê
íîâîìó âñåîáùåìó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñòðîþ, â
äåéñòâèòåëüíîñòè ÑÑÑÐ è âåñü ñîâåòñêèé áëîê ñòðåìèëèñü
«äîãíàòü è ïåðåãíàòü êàïèòàëèçì» íà îñíîâå ýòîé îòáðîøåííîé
óæå ñèñòåìû. Ãëàâíîå îòëè÷èå çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ïðåîäîëå-
íèå ñòåçè ðàçâèòèÿ, íà÷èíàþùåéñÿ ñ óñêîðåííîé («ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé») èíäóñòðèàëèçàöèè è çàêàí÷èâàþùåéñÿ âûñîêèì óðîâ-
íåì ïîòðåáëåíèÿ (welfare state â ôîðìå «êàæäîìó ïî ïîòðåá-
íîñòÿì»), äîëæíî áûëî ñîâåðøèòüñÿ áëàãîäàðÿ âñåîáúåìëþùåìó
ãîñóäàðñòâó ïîä ðóêîâîäñòâîì îëèãàðõèè, ò. å. âûñøåãî ïàð-
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òèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ýòî áûëî âàæíîå îòëè÷èå,
îäíàêî îíî íå ëèêâèäèðîâàëî âûøåóïîìÿíóòîé îñíîâíîé òðóä-
íîñòè: îáðàçîâàíèå àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèëî â
ïîëèòèêî-âîåííî-ýêîíîìèêî-íàó÷íî-ðàçâåäûâàòåëüíîé ñâÿçè ñ
ãîñïîäñòâóþùåé ñèñòåìîé è ñ ïîìîùüþ åå îñíîâíîé ýâîëþöèîí-
íîé ëîãèêè. Åñòåñòâåííî, äðóãèå ëîãè÷åñêè äîñòóïíûå ðåøåíèÿ
– àáñîëþòíàÿ àâòàðêèÿ – áûëè òåì áîëåå íåðåàëüíûìè. (Ïîðàæå-
íèå â ïîñòðîåíèè àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû, êîíå÷íî, íå îáîçíà÷à-
åò îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà)

Èòàê, Ïîëüøà, êàê è âñå ñòðàíû âîñòî÷íîãî áëîêà, áûëà
÷àñòè÷íî èíòåãðèðîâàíà â ãîñïîäñòâóþùóþ ìèðîâóþ ñèñòåìó,
îäíàêî ýòà ÷àñòè÷íîñòü, èëè, ëó÷øå ñêàçàòü, íåïîëíîòà,
îòëè÷àëàñü ñâîåîáðàçíûì îáúåìîì. Ñâÿçü Ïîëüøè ñ ãîñïîä-
ñòâóþùåé ìèðîâîé ñèñòåìîé áûëà áîëåå âñåñòîðîííåé, ÷åì
êàêîãî-íèáóäü äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èç ýòîãî áëîêà, è áîëåå
ãëóáîêîé, ÷åì áûëî ïðèíÿòî â òî âðåìÿ ñóäèòü. Ìû õîðîøî
çíàåì, ïî÷åìó òàê áûëî, îäíàêî íóæíî îáÿçàòåëüíî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé. Èòàê,
ãëàâíîé ÷åðòîé ïîëüñêîãî ïîëîæåíèÿ áûëà åå äâîéíàÿ
ïîëóïåðèôåðèéíîñòü: êàê â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòñêîì
áëîêå, òàê è â ìèðîâîé ñèñòåìå.

Ïîëóïåðèôåðèéíûé ó÷àñòíèê áîëüøîé ñèñòåìû (áóäü òî
ìèðîâàÿ ñèñòåìà èëè áëîê ãîñóäàðñòâ, ñîñòîÿùèé èç ÑÑÑÐ è
ñòðàí, åìó ïîä÷èíåííûõ) ñîçäàåò äëÿ íåå ñàìóþ ñåðüåçíóþ
îïàñíîñòü. Ïåðèôåðèéíîå ãîñóäàðñòâî åå íå âûçûâàåò (õîòÿ
îíî îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü íåñòàáèëüíûì), ïîñêîëüêó åãî
âíåøíåå âîçäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ñëàáûì; íå ñîçäàåò
òàêîé îïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâî-ãåãåìîí (íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
îíî âíóòðåííå ñòàáèëüíî), èìåííî òàêèå ãîñóäàðñòâà
ñòàáèëèçèðóþò «ñâîè» ñèñòåìû. Èìåííî ïîëóïåðèôåðèéíîå
ãîñóäàðñòâî îáúåäèíÿåò â ñåáå âíóòðåííþþ íåñòàáèëüíîñòü è
ñèëó âîçäåéñòâèÿ âîâíå íà óðîâíå, ñîçäàþùåì èç òàêîãî
ãîñóäàðñòâà ôàêòîð èçìåíåíèÿ ñèñòåìû â öåëîì.

Ìàêñèìèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ ïîëóïåðèôåðèéíîãî ãîñóäàðñòâà â
áîëüøîé ñèñòåìå îñíîâûâàåòñÿ íà åãî ñòðåìëåíèè ê ñáëèæåíèþ ê
öåíòðó ñèñòåìû èëè ïðîíèêíîâåíèþ â íåãî, íî ïîñêîëüêó
áîëüøèíñòâî òàêèõ ãîñóäàðñòâ íå â ñîñòîÿíèè ýòî ñäåëàòü
(â ìèðîâîé ñèñòåìå ýòî ñëîæíî, à â ñîâåòñêîì áëîêå áûëî ex defini-
tione èñêëþ÷åíî), òî îíè âîçäåéñòâóþò êàê óæå ðàíüøå óïîìèíàâ-
øèéñÿ ôàêòîð, ïîäðûâàþùèé ñòàòóñ-êâî. Ïîëüøà îêàçàëàñü
òàêèì ôàêòîðîì èçìåíåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû – óêðåïëÿÿ â
âîñüìèäåñÿòûå ãîäû ñâîå âîçäåéñòâèå êàê î÷åíü ìîùíûé ñòèìóë,
îñëàáëÿþùèé ãîñïîäñòâî Ìîñêâû â ìåæãîñóäàðñòâåííîì
ñîâåòñêîì áëîêå, à ñ äðóãîé – êàê îäèí èç ñèëüíåéøèõ ñòèìóëîâ
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ýðîçèè ÿëòèíñêîãî îòíîøåíèÿ ÑØÀ, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà
è Ôðàíöèè, è äàæå Ãåðìàíèè, – ò. å. âàæíåéøèõ, íàðÿäó ñ
ßïîíèåé, Êàíàäîé è Èòàëèåé, ñòðàí öåíòðà ìèðîâîé ñèñòåìû – ê
ðàçäåëó Åâðîïû è ñâÿçàííîìó ñ íèì ñîãëàøåíèþ âåëèêèõ
äåðæàâ.

Â ïðîöåññå îñâîáîæäåíèÿ Ïîëüøè îò îòíîøåíèÿ «ãîñïîäñòâî-
-ïîä÷èíåíèå» îñëàáåâàëè ýêîíîìè÷åñêèå, ðâàëèñü âîåííûå
ñâÿçè, ïîñòåïåííî èñ÷åçàëà ïîëèòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò ÑÑÑÐ.
Äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ñëó÷èëîñü, íóæíî ïîìíèòü,
÷òî ýòî îòíîøåíèå èìåëî îïåðàöèîííîå è ïðÿìîå çíà÷åíèå äàæå
ïîñëå 1956 ãîäà, è ïîíûíå åùå ìû èìååì äåëî ñ áîëüøîé
çàâèñèìîñòüþ îò ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé, îäíàêî ñàìûì
ãëàâíûì áûëî òî, ÷òî òîãäàøíåå îòíîøåíèå íîñèëî
ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð. Ñîâåòñêèé òèï ðàçâèòèÿ äîëæåí áûë
îïðåäåëèòü òèï ðàçâèòèÿ çàâèñèìûõ ñòðàí. Â ýòîì ìåñòå ÿ
ïîä÷åðêèâàþ, ÷òî ïðåæäå âñåãî ðå÷ü øëà î ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå. Îñâîáîæäåíèå îò îòíîøåíèÿ «ãîñïîäñòâî-ïîä÷è-
íåíèå», â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àëîñü â îñëàáëåíèè è ëèêâèäàöèè
ïåðåäàòî÷íîãî ìåõàíèçìà. Îñâîáîæäåíèå îò ïîäîáíîé çàâèñè-
ìîñòè îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâîâàëî ïîëíîé èíòåãðàöèè ñ
ìèðîâîé ñèñòåìîé.

Ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ è ìàêñèìèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ â ìèðîâîé
ñèñòåìå òðåáîâàëè – è ïî-ïðåæíåìó òðåáóþò â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ – îáðàçîâàíèÿ â Ïîëüøå (â êàæäîé ñòðàíå,
ïåðåæèâàþùåé òðàíñôîðìàöèþ) òàêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò ïðîäîëæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü èííîâàöèîííîñòè (ýòî, ìåæäó
ïðî÷èì, ïðîèçâîäíàÿ ìåñòíûõ óñèëèé â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé), ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàèáîëåå ðàçâèòûìè
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû. Ïîñòóëèðîâàííûå (èäåàëèçèðîâàííûå)
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, ïîëèòè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ
è íà ñâÿçàííûå ñ íèìè öåííîñòè. Çäåñü ìû âíîâü ãîâîðèì î ãîñó-
äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, òàê êàê ïîñòðîåíèå òàêèõ îòíîøåíèé
âûðàæàåòñÿ òàêæå â ðåôîðìèðîâàíèè ëèáî ñîçäàíèè íîâûõ
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîëæåí áûë
ñâåðøèòüñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå è ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè. À ÷òî ìîæíî
ñêàçàòü îá îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè? Â ýòîé îáëàñòè òàêæå
ïðîèñõîäèëè ÷ðåçâû÷àéíî ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ, îäíàêî îíè
áûëè äîâîëüíî ìåäëåííûìè. Ýëèòà, ìåíÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîå
óñòðîéñòâî, èäåò áûñòðåå âñåõ, íî îíà äîëæíà ñâîé òåìï
ìîäèôèöèðîâàòü, ïîñêîëüêó åñëè ñëèøêîì ðàäèêàëüíî îïåðå-
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äèò ñâîèõ ñîâðåìåííèêîâ, òî íå ïðîéäåò ïîëîæèòåëüíîé
èçáèðàòåëüíîé âåðèôèêàöèè, õîòÿ êàê ðàç â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè îòìå÷àåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïîíèìàíèÿ
ýëåêòîðàòîì ñìûñëà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

×ëåíñòâî â âàæíåéøèõ èíñòèòóòàõ, îáúåäèíÿþùèõ íàèáîëåå
ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðîâîé ñèñòåìû, ò. å. â ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîì
ñîþçå, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ñïîñîáîì ìàêñèìèçàöèè ïîëî-
æåíèÿ Ïîëüøè â ìèðîâîé ñèñòåìå.

Êîíå÷íî, Ïîëüøà äîëæíà áûëà âñòóïèòü â ÍÀÒÎ, äîëæíà
áûëà âûéòè èç çîíû, ÿâëÿþùåéñÿ ïîòåíöèàëüíûì ïîëåì
ñîïåðíè÷åñòâà âåëèêèõ äåðæàâ. Ìåæäó òåì ñóùåñòâîâàëà åùå
îäíà ïðåäïîñûëêà, ñâÿçàííàÿ èìåííî ñ íàøèì ïîëîæåíèåì â
ãîñïîäñòâóþùåé ìèðîâîé ñèñòåìå. Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî äëÿ âñå
ñèëüíåå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû ÍÀÒÎ ñ
ñàìîãî íà÷àëà áûëî èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðîÿâëåíèåì
áåçîïàñíîñòè â ìèðîâîé ñèñòåìå – à ñëåäóåò ïîìíèòü î ìèðîâîì
ðàäèóñå äåéñòâèÿ áðèòàíñêèõ, ôðàíöóçñêèõ, íåìåöêèõ
èíòåðåñîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ÑØÀ. Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ÑÑÑÐ è
ÑØÀ ÿâëÿëîñü ñêîðåå âñåãî ëèøü êîððåëÿòîì, ÷åì ïðè÷èíîé
òàêîé ñèòóàöèè. Åñëè áû íå âîçíèêëî ÍÀÒÎ, íàâåðíÿêà áûëà áû
ñîçäàíà äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.
È ïîýòîìó ðîñïóñê Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà íå ìîã ïîâëå÷ü çà
ñîáîé è ðîñïóñê ÍÀÒÎ. Íåëüçÿ çäåñü çàáûâàòü î òîì, ÷òî âîéíà
ïðèíàäëåæèò â ìèðîâîé ñèñòåìå ê îñíîâíûì èíòåðàêöèÿì,
ïðè÷åì ïðåäïîñûëêè ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ èíòåðàêöèé åùå
ïðî÷íî è ïîâñåìåñòíî íå óñòðàíåíû. Âûáîð ñîþçà ÿâëÿåòñÿ äëÿ
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñîì ïðèíöèïèàëüíûì.

×ëåíñòâî â ÅÑ èìååò òàêæå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó îíî òåñíî ñâÿçûâàåò ïî÷òè âñå íàèáîëåå ðàçâèòûå
ñòðàíû ìèðîâîé ñèñòåìû, íàõîäÿùèåñÿ â Åâðîïå. ×ëåíñòâî â
ÅÑ ïîðîæäàåò ïîñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè ïî÷òè âñåõ àñïåêòîâ
ïîëíîé èíòåãðàöèè ñ äàííîé ñèñòåìîé. Â ýòîì ñìûñëå ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ïîëüøè èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáîì, ìåòîäîì,
èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðîÿâëåíèåì ïðîöåññà çàâåðøåíèÿ
íàøåé èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó. Íî ýòî åùå íå âñå, äåëî
íå âî âíåøíåé ïîëèòèêå â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî
ñëîâà. Ïðèíàäëåæíîñòü ê ÅÑ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, à ýòî
ïîòîìó, ÷òî åãî ýâîëþöèÿ ñóëèò âîçíèêíîâåíèå ðàäèêàëüíî
íîâîãî ïîðÿäêà â Åâðîïå è â òî æå âðåìÿ ñîçäàíèå íîâûõ
óñëîâèé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â öåíòðå ìèðîâîé ñèñòåìû; íà
ãîðèçîíòå ïåðåìåí ñòàíîâÿòñÿ âèäíû î÷åðòàíèÿ Åâðîïåéñêîé
êîíôåäåðàöèè.

Èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîâîäîâ, ÷òî ïîäõîäÿùàÿ ê
êîíöó ñòàäèÿ óïàäêà, ò. í. ñòàäèÿ Á ãèïîòåòè÷åñêîãî öèêëà
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Êîíäðàòüåâà (â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà) ñîâïàäàåò ñ ÷åì-òî òàêèì, ÷òî ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
êðèçèñ, à çàòåì åùå â íåèçâåñòíóþ òðàíñôîðìàöèþ ìèðîâîé
ñèñòåìû. Êðèçèñ ìîæåò âîçíèêíóòü èç ñîåäèíåíèÿ òàêèõ
ÿâëåíèé, êàê ñíèæåíèå îáùåñòâåííîé ñïëî÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ,
âûíóæäåííûõ îòêàçàòüñÿ îò ñòðàòåãèè welfare state (à âåäü ìû ãîâî-
ðèì î öåíòðàëüíûõ ñòðàíàõ), íîâàÿ ôóíêöèÿ òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèé êàê ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ñèñòåìû, íîâàÿ ðîëü
öåíòðàëüíîãî áàíêà êàê îðãàíèçàöèè, ó÷èòûâàþùåé êàê
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, òàê è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé,
àâòîíîìèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (â òîì
÷èñëå ôóíêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è
Âñåìèðíîãî áàíêà), çàðîæäåíèå íîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ðåëèãèîçíûìè èíñòèòóòàìè, à òàêæå ýêîëîãè÷åñ-
êèìè è ò. í. àíòèãëîáàëèñòñêèìè äâèæåíèÿìè, ñïåöèàëèçèðî-
âàííàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû,
íà÷àëüíûé ýòàï îáùåñòâåííîé ðåàêöèè íà ïåðåâîðîò â íàóêå è
òåõíèêå (èíôîðìàòèêà, ãåíåòèêà), ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è ðàçâèòèå òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ñðåäñòâà àíàðõèçàöèè ìèðîâîé ñèñòåìû), äàëüíåéøåå óâåëè÷å-
íèå ðàçëè÷èé â ðàìêàõ ìèðîâîé ñèñòåìû (îñîáåííî â îáëàñòè
êà÷åñòâà æèçíè), îñëàáëåíèå ñòàáèëèçèðóþùåé (îáùåñòâåííóþ
ñòðóêòóðó) ôóíêöèè ïðîñâåùåíèÿ è ò. ï. Ê ýòîìó åùå
ïðèáàâëÿåòñÿ íàðàñòàþùåå ñîìíåíèå â ãåãåìîíèñòñêîé ðîëè
ÑØÀ (ýòî ñîñòîÿíèå, ïðàâäà, óæå óäåðæèâàåòñÿ áîëåå äâóõ
äåñÿòèëåòèé). Ó÷èòûâàÿ ñòîëüêî íåèçâåñòíûõ, ÷ëåíñòâî â ÅÑ äàåò
Ïîëüøå îòëè÷íûå øàíñû.

Ïðè ñàìîì óäà÷íîì õîäå äåë ÅÑ áóäåò â áëèæàéøåå âðåìÿ
ðàçâèâàòüñÿ áëàãîäàðÿ èíñòèòóòó óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûòåêàåò èç
äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïðè÷èí – íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ â ÅÑ
è ïîëèòèêè íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ÅÑ. Îäíàêî õîðîøî
èçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå áîëüøèõ òåððèòîðèé âñåãäà íåðàâíîìåðíî (àêêóìóëÿ-
öèÿ êàïèòàëà, ðàçäåëåíèå òðóäà). Ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïîñëóæèòü îäíèì èç
ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ, òàê æå è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ õîðîøèì øàíñîì äëÿ
ñòðàí-÷ëåíîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ,
îäíàêî îíè ìîãóò òàêæå îêàçàòüñÿ äåñòðóêòèâíîé ñèëîé â ñëó÷àå,
åñëè èçìåíåíèÿ â ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ñòðàíå-÷ëåíå (ëèáî ãðóïïå ãîñóäàðñòâ) êàê íåâûãîäíûå.
Ïðàâèòåëüñòâà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ îáëàäàþò íàè-
áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ìàêñèìèçàöèè ñâîåãî
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ïîëîæåíèÿ è ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ èùóò íîâûõ ñïîñîáîâ äëÿ
ýòîé ìàêñèìèçàöèè. Åñòåñòâåííî, ñòðàíû, ñòðåìÿùèåñÿ ê âñòóï-
ëåíèþ â ÷ëåíû ÅÑ, ñòàâÿò ñåáå öåëè òàêèå æå, êàê è åãî íàèáîëåå
ðàçâèòûå ñòðàíû. Îäíàêî ðàñøèðåíèå ÅÑ óâåëè÷èâàåò íåðàâíî-
ìåðíîñòü åãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâûå äâàäöàòü ëåò ïîñëå ðàñøèðåíèÿ
áóäóò èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûìè. Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàæå
âðåìåííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ñêëîííîñòè ê çàêëþ÷åíèþ ñåêòîðíûõ
äîãîâîðîâ î áëèçêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðåæäå âñåãî ìåæäó
íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ÅÑ. Îáùèé ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ
íàðàñòàþùåãî ÷èñëà äîãîâîðåííîñòåé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
âîçíèêíîâåíèþ áîëåå ñèëüíîãî àâàíãàðäà, ÿäðà èëè åùå
êàê-íèáóäü ïî-äðóãîìó îïðåäåëÿåìîé ãðóïïû íàèáîëåå áûñòðî
èíòåãðèðóþùèõñÿ ñòðàí. Íå ïðèâåäåò ëè âñå ýòî ê ïðî÷íîìó
ðàçäåëåíèþ, à âîçìîæíî äàæå ê ïîÿâëåíèþ íîâîé
èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû, ðàç ïðèíèìàåìûå îòíîñèòåëüíî áîëåå
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àêòû è ðåøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
acqius ÅÑ? Íå äîéäåò ëè ÅÑ äî êîïèðîâàíèÿ ìîäåëè
öåíòð-ïîëóïåðèôåðèÿ-ïåðèôåðèÿ, õàðàêòåðèçóþùåé ìèðîâóþ
ñèñòåìó? Áëàãîäàðÿ Äîãîâîðó â Íèööå ëåã÷å âñåãî áóäåò,
ïîæàëóé, Ïîëüøå âêëþ÷èòüñÿ â óñèëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè.

Äåìîíòàæ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà, ñîçäàíèå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, âûñâî-
áîæäåíèå îò îòíîøåíèé ãîñïîäñòâà è çàâèñèìîñòè – ýòî
ñëîæíûé ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿëîñü òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèé è
âûïîëíåíèå èõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âåäü
òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à òà, â ñâîþ
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ïîñðåäñòâîì åãî ñèñòåìíûõ èíñòèòóòîâ. Ïîèñêè ñâÿçè ìåæäó
âíåøíåé ïîëèòèêîé è ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì, à òàêæå
ëþáîé àíàëèç âíåøíåé ïîëèòèêè äîëæåí óëîâèòü ôóíêöèþ
ðóêîâîäÿùèõ èíñòèòóòîâ, ò. å. êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òî÷íåå – èõ ôóíêöèè â îáëàñòè
ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè.

Êîíñòèòóöèÿ 1952 ãîäà óòâåðæäàëà, ÷òî Ñåéì ÿâëÿåòñÿ
âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åñòåñòâåííî,
ôóíêöèîíèðîâàíèå òîãäàøíåãî Ñåéìà ïðåæäå âñåãî ïðèäàâàëî
ðåøåíèÿì, ïðèíèìàåìûì ðóêîâîäÿùèìè êðóãàìè ÏÎÐÏ,
ïðàâîâóþ ôîðìó – è âñåãî ëèøü ôîðìó (ñàì íå èìåâøèé
ëåãèòèìíîñòè, Ñåéì íå ìîã íè÷åãî ëåãèòèìèçèðîâàòü), îäíàêî
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ôîðìó, ñèãíàëèçèðóþùóþ îá îáÿçàòåëüíîé ñèëå äàííûõ
ðåøåíèé. Âûáîðû 1989 ã. è îáðàçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà Òàäåóøà
Ìàçîâåöêîãî ñ ìåíüøèíñòâîì ÏÎÐÏ ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè
ãîñïîäñòâóþùåé ïîçèöèè ÏÎÐÏ, à åå ðàñôîðìèðîâàíèå â ÿíâàðå
1991 ã. çàâåðøèëî äåëî: ýòî ïðèäàëî óïîìÿíóòîé íîðìå
êîíñòèòóöèè, ïî-ïðåæíåìó äåéñòâóþùåé ïîñëå âûáîðîâ 1989 ã.,
íîâûé ñìûñë. Èòàê, Ñåéì äåéñòâèòåëüíî ñòàë âûñøèì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêîå ñîñòîÿíèå ïðîäîëæàëîñü äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ò. í. ìàëîé êîíñòèòóöèè 1992 ã. ×àñòî
èñïîëüçóåìîå íàçâàíèå «êîíòðàêòíûé ñåéì» íå äîëæíî óìàëÿòü
ôàêò, ÷òî çà êîðîòêèé ïåðèîä ñ âûáîðîâ 1989 ã. äî âûáîðîâ 1991 ã.
Ñåéì Õ ñîçûâà ïðèäàë èçìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, à ñâÿçü ìåæäó óòâåðæäåííûìè òîãäà
çàêîíàìè è âíåøíåé ïîëèòèêîé ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé.

Îäíàêî âûïîëíèë ëè Ñåéì ñâîþ ôóíêöèþ âûñøåãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè? Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ ò. í. ìàëîé
êîíñòèòóöèåé 1992 ã. ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîãäà Ñåéì
ïåðåñòàë áûòü âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åãî
íîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ (ôóíêöèÿ, çàëîæåííàÿ â êîíñòèòóöèè) íà
ïðàêòèêå íå òðåáîâàë ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàñòîÿùåé ôóíêöèè,
óæå óñòàíîâëåííîé Ñåéìîì Õ ñîçûâà. Êîíñòèòóöèÿ 1997 ãîäà è
ñîïóòñòâóþùàÿ åé ïðàêòèêà ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ýòîãî
ïîëîæåíèÿ, âîçìîæíî, ïðè óìåíüøàþùåìñÿ çíà÷åíèè Êîìèññèè
èíîñòðàííûõ äåë. Îäíàêî íåëüçÿ íàçâàòü òîãäàøíþþ èñòèííóþ
ôóíêöèþ, âûïîëíÿåìóþ Ñåéìîì, ìàëîâàæíîé, ïîñêîëüêó íîâûå
çàêîíû è íîâûå ðåäàêöèè ñòàðûõ çàêîíîâ îñîáåííî â îáëàñòè
ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ îñíîâíîãî
çàêîíà è ïðèíÿòèå íîâîãî, îïðåäåëÿëè òàêæå è ìåæäóíàðîäíóþ
ïîçèöèþ Ïîëüøè, à äåêëàðàöèè «ïî ñëó÷àþ» (íàïð., ïî âîïðîñó
íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû) àêöåíòèðîâàëè íîâóþ îðèåíòàöèþ
Ïîëüøè.

Îïðåäåëåíèå, à âåðíåå ëåãèòèìèçàöèÿ, êóðñà âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ïðîèñõîäèëî ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìîùüþ ýêñïîçå ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà â ìîìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, çàòåì
èíñòèòóòà åæåãîäíîãî âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë âêóïå ñ ïàðëàìåíòñêèìè ïðåíèÿìè, ïðè÷åì ïàðëà-
ìåíòñêèé íàäçîð îò÷àñòè îñóùåñòâëÿëñÿ ïóòåì äåïóòàòñêèõ
çàïðîñîâ, â íåáîëüøîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ èíñòèòóòó ïðåäëî-
æåíèé êîìèññèè Ñåéìà è, íàêîíåö, çà ñ÷åò ñàìîãî ïîäáîðà òåì
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîìèññèåé (Ïîïûòêîé ðàñøèðåíèÿ íàäçîðà
áûëà sui generis óçóðïàöèÿ Ñåíàòà, êîòîðûé ñêëîíèë ìèíèñòðà
Ñêóáèøåâñêîãî âûñòóïèòü íà ñâîåì çàñåäàíèè ñ íåêîòîðîãî
ðîäà ýêñïîçå è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðåíèÿõ).
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Ïðåäëàãàåìûå òåêñòû âûñòóïëåíèé ìèíèñòðà íå îáñóæäàëèñü
Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ. Îáû÷íî ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
îãðàíè÷èâàëñÿ ïèñüìåííûì ïðåäîñòàâëåíèåì Ñîâåòó ìèíèñòðîâ
ëèøü òåçèñîâ, à òàêæå ñîãëàñîâàíèåì ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ. Èíîãäà îáðàùàëèñü
çà êîíñóëüòàöèåé ê ïðåçèäåíòó. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðåäâàðè-
òåëüíî ðàññìàòðèâàëèñü íà çàñåäàíèè Êîìèññèè èíîñòðàííûõ
äåë Ñåéìà. Ñî âðåìåíåì è äðóãèå êîìèññèè Ñåéìà è – âñå ÷àùå –
ñåíàòñêàÿ Êîìèññèÿ èíîñòðàííûõ äåë è åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè äåáàòèðîâàëè ñ ó÷àñòèåì ìèíèñòðà ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â âûñîêîðàçâèòûõ è ñòàáèëèçèðîâàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñèñòåìàõ ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïî íåêîòîðûì ïðè÷èíàì
ïðåîáëàäàòü íàä ñèñòåìîé êàáèíåòíî-ïàðëàìåíòàðíîé. Ñóùåñò-
âóåò òâåðäîå óáåæäåíèå ñïåöèàëèñòîâ î òîì, ÷òî ñèñòåìíûå èíñ-
òèòóòû ÑØÀ áîëåå ÷åòêî, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå èì èíñòèòóòû â
Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàí-
äèè, ôîðìóëèðóþò ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ, ïðîÿâëÿþò
áîëüøå ïðàãìàòèçìà â èõ ïîèñêå, îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêîé
ãîòîâíîñòüþ ñòàòü ïåðåä ëèöîì îïàñíîñòè, èì ëåã÷å ìîáèëèçî-
âàòüñÿ íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ, îíè ëåã÷å àáñîðáèðóþò êðèòèêó.
Êàáèíåòíî-ïàðëàìåíòàðíàÿ ñèñòåìà â êîíòèíåíòàëüíûõ ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äîëæíà áûëà áû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ, â ñèëó
ñâîåé ìíîãîïàðòèéíîñòè, áîëåå ëåãêèì, ÷åì áðèòàíñêîå,
ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì.

Ó íàñ ñóùåñòâóåò êàáèíåòíî-ïàðëàìåíòàðíàÿ ñèñòåìà ñ
ñèëüíîé ïîçèöèåé ïðåçèäåíòà â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè,
ñèëüíåå «íåìåöêîé», íî ñëàáåå «ôðàíöóçñêîé» (âíà÷àëå ïðåçè-
äåíò îáëàäàë ïîëíîìî÷èÿìè, ðàçðàáîòàííûìè âî âðåìåíà
«Êðóãëîãî ñòîëà», â ÷àñòíîñòè, ïî íàçíà÷åíèþ ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë è ìèíèñòðà îáîðîíû; ïðè ó÷àñòèè ïðåçèäåíòà
Àëåêñàíäðà Êâàñüíåâñêîãî äàííûå ïðåðîãàòèâû áûëè îòìå-
íåíû).

Ñóùåñòâîâàëè òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà. Êøèøòîô Ñêóáèøåâñêè, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë â ïðàâèòåëüñòâå Òàäåóøà Ìàçîâåöêîãî, ßíà Êøèøòîôà
Áåëåöêîãî è Õàííû Ñóõîöêîé, íå ïðîèñõîäèë èç óçêîé ãðóïïû
ñîâåòíèêîâ «Ñîëèäàðíîñòè» ñòàðîãî îïïîçèöèîííîãî çàêàëà,
õîòÿ, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, òî÷íî ïîíèìàë òðåáîâàíèÿ
òðàíñôîðìàöèè è ÷óâñòâîâàë îáùåíàðîäíûå óñòðåìëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïîçèöèþ ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîãî Êîñòåëà; ìèíèñòðû
Àíäæåé Îëåõîâñêè, Äàðèóø Ðîñàòè è Âëàäûñëàâ Áàðòîøåâñêè
òîæå íå ïðèíàäëåæàëè ê âåðõóøêàì ïðàâÿùèõ ïàðòèé è âîîáùå
ê êàêèì-ëèáî ïàðòèÿì; çàíèìàåìûìè ïîñòàìè îíè áûëè îáÿçàíû
ñêîðåå ñâîåé ëè÷íîé ïîçèöèè, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåìîé
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ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñîçäàþùèìè ïðàâèòåëñòâî; ïðàâè-
òåëüñòâî Ìàçîâåöêîãî ñîñóùåñòâîâàëî ñ ïðåçèäåíòîì Âîéöåõîì
ßðóçåëüñêèì, ïðàâèòåëüñòâà ßíà Êøèøòîôà Áåëåöêîãî è Õàííû
Ñóõîöêîé – ñ ïðåçèäåíòîì Ëåõîì Âàëåíñîé, à ñëåäóþùèå –
Âàëüäåìàðà Ïàâëÿêà, Þçåôà Îëåêñû è Âëàäèìèðà Òèìîøåâè÷à,
èìåâøèå îðèåíòàöèþ ïîáåäèòåëåé íà âûáîðàõ 1993 ã., – âíà÷àëå
ñîòðóäíè÷àëè ñ ïðåçèäåíòîì Âàëåíñîé, çàòåì Êâàñüíåâñêèì, ñ
êîòîðûì âçàèìîäåéñòâîâëî ñ ïðàâèòåëüñòâì, ñôîðìèðîâàííûì
ïîñëå âûáîðîâ 1997 ã. Îá ýòèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ áóäóò íàïèñàíû êíèãè. Íàâåðíÿêà â íèõ ïîéäåò
ðå÷ü êàê î íåàäåêâàòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îãðàíè÷åí-
íîé ïîäãîòîâêå ïîëèòèêîâ ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ ñîöèàëüíûõ
ðîëåé, òàê è î ñëàáîðàçâèòîì ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïàðòèéíîé
ñèñòåìû è óùåðáíî ðåàëèçîâàííîé èñòèííîé ôóíêöèè Ñåéìà
(îñîáåííî â ñôåðå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ïðàâè-
òåëüñòâîì).

Ïðè òàêîì ïîðÿäêå âåäåíèÿ äåë â 1989-2000 ãîäû êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå èìåëà ñâîåîáðàçíàÿ êîìáèíàöèÿ ôîðìàëüíûõ ïðîöå-
äóð ñ íåôîðìàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè, î êîòîðîé ÿ ìîãó ëèøü
âûñêàçàòü íåñêîëüêî ãèïîòåç.

Â òå÷åíèå âñåõ ýòèõ ëåò â ïðîöåññå ñîãëàøåíèé ó÷àñòâîâàë
ëèøü îäèí èç íàøèõ äîêëàä÷èêîâ, Áðîíèñëàâ Ãåðåìåê –
ïîëèòèê, ñîåäèíÿâøèé ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòñêîãî êëóáà
ïðîèñõîäÿùèõ èç «Ñîëèäàðíîñòè» ôîðìàöèé (ïîî÷åðåäíî
Ãðàæäàíñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî êëóáà, êëóáà Äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñîþçà, êëóáà Ñîþçà ñâîáîäû) ñ ðîëüþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè
èíîñòðàííûõ äåë â Ñåéìå (1989-1997), ñ 1997 ã. ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë è îäíîâðåìåííî ó÷åíûé-èñòîðèê, ÷åëîâåê
èçâåñòíûé è óâàæàåìûé â ìåæäóíàðîäíûõ àêàäåìè÷åñêî-ïîëè-
òè÷åñêèõ êðóãàõ åùå äî 1980 ã. Ïðåìüåðû æå, ìèíèñòðû
èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû, ôèíàíñîâ, ïðèâàòèçàöèè/êàçíà-
÷åéñòâà, âíóòðåííèõ äåë, êîîðäèíàòîðû ñïåöñëóæá, ïðåçèäåíòû,
ïðåäñåäàòåëè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ðóêîâîäèòåëè Áþðî
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñìåíÿëèñü; ñìåíÿëèñü òàêæå
øòàòíûå ñåêðåòíûå îñâåäîìèòåëè è íåôîðìàëüíûå ñîâåòíèêè,
ñìåíÿëèñü ïàðòèè è âëàñòè, âîçíèê Ñîâåò äåíåæíîé ïîëèòèêè.
Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë èãðàëè êëþ÷åâûå ðîëè, íî íåÿñíî, â
êàêîé ñòåïåíè îíè âëèÿëè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå,
îñîáåííî ôèíàíñîâîå. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè áûëè ìèíèñòðû
îáîðîíû è âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè øòàáà. Ðîëü
ïðåçèäåíòîâ ïðîÿâëÿëàñü â äåëàõ ïðèíöèïèàëüíûõ è
ïåðñîíàëüíûõ. Ìåíüøåå çíà÷åíèå èìåëè ïðåìüåðû. Ïðè îäíîì
èëè äâóõ èñêëþ÷åíèÿõ (Åæè Êîçüìèíñêè â Âàøèíãòîíå è
Ñòàíèñëàâ Ö¸ñåê â Ìîñêâå), âëèÿíèå ïîñëîâ íà ôîðìèðîâàíèå
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ïîëüñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè áûëî áëèçêî ê íóëþ. Èçìåíåíèÿì
ïîäâåðãàëèñü ïðàâîâîé ñòàòóñ è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâ è
äàæå íàçâàíèå íûíåøíåãî Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Âíåøíþþ ïîëèòèêó ñ 1989 ãîäà äî íàøèõ äíåé ôîðìèðóåò
ïðåæäå âñåãî ãðóïïà èç íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà
ïðèíöèïèàëüíû: Ïîëüøà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííîé ñòðàíîé, è
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â Ïîëüøå, ó÷àñòíèêè íåôîðìàëüíîãî
ïðîöåññà ñîãëàøåíèé èìåþò äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ èëè
íàçíà÷àþòñÿ íà ñâîè ïîñòû ëåãèòèìíûìè îáëàäàòåëÿìè
ïîëíîìî÷èé. Ýòî îáëåã÷àåò äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòåé
ìåæäó ãëàâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè â âîïðîñàõ íàïðàâ-
ëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ ò. í. ïåðåãîâîðû ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ñèñòåìíàÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âåäåò ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, êîòîðûå
â äðóãèõ óñëîâèÿõ êëàññèôèöèðîâàëèñü áû êàê êàñàþùèåñÿ
îòäåëüíûõ ïðîáëåì èëè íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè. Òàêèå
èíèöèàòèâû, îäíàêî, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîâîêóïíîñòè êàê
ôóíêöèÿ ãåíåðàëüíîãî ðåøåíèÿ î âñòóïëåíèè â ÅÑ. Òàêèì
îáðàçîì, ìû èìååì äåëî ñ âûäåëåíèåì íåêîòîðîé ñôåðû âíåø-
íåé ïîëèòèêè è äàæå ñ ïðîÿâëåíèåì ïàðàëëåëèçìà â ôîðìèðî-
âàíèè è ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè; äàííîå ÿâëåíèå õîðîøî
èçâåñòíî ïîëèòèêàì, äèïëîìàòàì è óïðàâëåíöàì âîîáùå, íî
ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè – îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ*.

Íîâàÿ ñèñòåìà ñäåëàëà âîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîé
äèñêóññèè äî ñèõ ïîð íåâèäàííîãî ìàñøòàáà, èçìåíåíèÿ
î÷åâèäíû, íî íàì òåïåðü ñëåäóåò ðàâíÿòüñÿ íà ñòðàíû öåíòðà,
à íå ïåðèôåðèè, è ïîýòîìó ñëåäóåò îñîçíàòü, ÷òî âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà íå ñòàëà åùå ïðåäìåòîì øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ
äèñêóññèé èëè õîòÿ áû ñîëèäíîé èíôîðìàöèè è èñ÷åðïû-
âàþùåãî êîììåíòàðèÿ, îñîáåííî â ÑÌÈ è äàæå â ïàðòèéíûõ
êðóãàõ èëè ïàðëàìåíòñêèõ êëóáàõ. Îäíó èç ïðè÷èí ýòîãî
ìîæíî óñìàòðèâàòü â ñîãëàñèè â îòíîøåíèè âàæíåéøèõ äåë, à
íåêîòîðûå òåìû, âîçìîæíî, äàæå íåæåëàòåëüíî áûëî
ïóáëè÷íî çàòðàãèâàòü â 1989-1990 ãã., äàáû, àíòàãîíèçèðóÿ
ïàðòíåðîâ è ñîñåäåé, íå çàãóáèòü Äåëî. Ïîýòîìó íå ìàññîâîå
íåâåäåíèå, íå êàêîé-íèáóäü çàãîâîð ýëèò, à êîëëåêòèâíîå
çíàíèå îïðåäåëÿëî òàêîå ïîâåäåíèå. Ýòîìó ìíåíèþ ìîæíî âñå
æå ïðîòèâîïîñòàâèòü àðãóìåíò, ÷òî ñåé÷àñ, êîãäà íåîáõîäèìà
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* Ëåêöÿ áûëà ïðî÷èòàíà äî ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ë. Ìèëëåðà è äî
ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ïîëüñêîé èíòåãðàöèîííîé
ïîëèòèêè (ðåä.)



äèñêóññèÿ î ñàìîì âûãîäíîì ñïîñîáå ïîëó÷åíèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ
è ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî ÷ëåíñòâà, äàííàÿ äèñêóññèÿ íè÷òîæíà,
õîòÿ âåäü îíà íå ìîæåò ïîìåøàòü íàì â ðåàëèçàöèè âíåøíåé
ïîëèòèêè, à äàæå íàîáîðîò, ìîæåò ïîìî÷ü.

Òîëüêî íà÷èíàåòñÿ òàêæå äèñêóññèÿ î ðîëè îðãàíîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçà-
öèè âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðûå óæå ðàçâèâàþò áåñïðåöåäåíòíî
ìàñøòàáíûå îòíîøåíèÿ ñ çàðóáåæíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-
-òåððèòîðèàëüíûìè ïàðòíåðàìè.

Ñðåäè ïðè÷èí ïî-ïðåæíåìó ñêðîìíîãî è âñå åùå
ñäåðæàííîãî óðîâíÿ èíôîðìàöèè îá îáùåñòâåííîé äèñêóññèè
ìîæíî òàêæå íàçâàòü ñëàáûå òåìïû ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Öåíòðîâ è ôîíäîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ
â îðãàíèçàöèè ïîëåçíûõ êîíôåðåíöèé, ïðàâäà, õâàòàåò, íî
íåêîòîðûå èç íèõ äåëàþò ýòî ñ âíåøíèìè ðåôåðåíòàìè è çà
äåíüãè çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, íå îñîáî çàáîòÿñü î ñîçäàíèè
ñîáñòâåííûõ, íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Íàçîâåì
çäåñü òàêæå ñëàáîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåæäå
âñåãî îùóòèìûé äåôèöèò ïðîôåññèîíàëüíûõ àíàëèòèêîâ
ìåæäóíàðîäíûõ äåë, à çàòåì – ñëàáîñòü ãðóïï äàâëåíèÿ
(îðãàíèçàöèè è îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êðàéíå ðåäêî îáðàùàþòñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ âíåøíåé ïîëèòèêîé). Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íåäîñòàòî÷íûé èíòåðåñ ïîëèòèêîâ è óïðàâëåíöåâ ê èíôîð-
ìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ìåñòíûõ è çàðóáåæíûõ àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ. À âåäü íè àêàäåìèêè íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî íàèâíûìè,
êàê î íèõ ïðèâûêëè ñóäèòü ìíîãèå ïîëèòèêè, íè ïîëèòèêè íå
ÿâëÿþòñÿ ñòîëü îãðàíè÷åííûìè, êàê ïîëàãàþò ìíîãèå
àêàäåìèêè.

Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå ñèëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåë.
Ìèíèñòð Ñêóáèøåâñêèé ïðèíÿë â 1993 ã. ðåøåíèå î
ëèêâèäàöèè òîãäàøíåãî Ïîëüñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ
äåë, ïîä÷èíÿâøåãîñÿ ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë, à ñîçäàíèå
íîâîãî, êîòîðûé áû åìó íå ïîä÷èíÿëñÿ, îñëîæíåíî íûíå
âîëþíòàðèñòñêèì îòíîøåíèåì íåêîòîðûõ ïðàâÿùèõ ÷åòûðå
ãîäà ïîëèòèêîâ è óïðàâëåíöåâ ê çàêîíó 1996 ã. î Ïîëüñêîì
èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ äåë. Òðóäíûå óñëîâèÿ çàêàëÿþò íàñ,
îäíàêî, êàê îðãàíèçàöèþ, ñëóæàùóþ Ðåñïóáëèêå, âñåì
êîíñòèòóöèîííûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ
ïðåçèäåíòà ÐÏ, ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, à íå ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîé êîòåðèè.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ýêñïåðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Èíîé,
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ñêîðåå ïîëèòîëîãè÷åñêèé êîíòåêñò äëÿ ðàçìûøëåíèé íàä
ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì è âíåøíåé ïîëèòèêîé ñîçäàåò
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. È çäåñü îïðåäåëåííûå áàðüåðû íå ìîãóò
áûòü ïðåîäîëåíû ñðàçó. Óêàæó òîëüêî íà íåêîòîðûå àñïåêòû
äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè èìååò ñâîè çàêîíû. Áîëüøèíñòâî
ïîëèòèêîâ èñïîëíÿåò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ðîëü íåäàâíî è ìíîãîìó
åùå äîëæíî íàó÷èòüñÿ. Ìíîãèå óïðàâëåíöû (äèïëîìàòû â ýòîì
îòíîøåíèè íå õóæå) ëèáî íàó÷èëèñü ïðè ñòàðîì ðåæèìå
ïàññèâíîñòè è íå óìåþò ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó, ëèáî âûíåñëè èç
ñâîåé îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàêóþ äîëþ ïîëèòèçàöèè,
÷òî íå îòëè÷àþò íûíå ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè óïðàâëåíöà îò
îáùåñòâåííîé ðîëè ïîëèòèêà. Ìíîãèå æóðíàëèñòû íå
ïîíèìàþò ôóíêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìíîãèå
ñâîåé ïîçèöèåé äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ëåã÷å íàó÷èòüñÿ ñâîáîäå,
÷åì îòâåòñòâåííîñòè. Êîëîññàëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ
íà îòäåëåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íå ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðåïîäàâàòåëåé è
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîé îáëàñòè. ×ëåíàì íàøåé âëàñòíîé
ýëèòû íåäîñòàåò ìíîãîëåòíåé ñåìåéíîé òðàäèöèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå õîòåëè áû óæå ëèøü
ïîæèíàòü ïëîäû ñèñòåìíûõ ïåðåìåí, âìåñòî òîãî ÷òîáû
ñòàðàòåëüíî ó÷èòüñÿ ïðèíöèïàì íîâîãî ïîðÿäêà, à íà ýòî âñå
íàêëàäûâàåòñÿ âåäü åùå è óñòîé÷èâîñòü íåïðèãîäíûõ óæå
ïîíÿòèé î ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ,
ãîñóäàðñòâå è ïðàâå, îáùåñòâåííîé ìîðàëè è îòâåòñòâåííîñòè.
Îáùèé èñòîðè÷åñêèé îïûò ñëèøêîì åùå ñèëüíî ðàçäåëÿåò íàñ:
ñëîâî êîìïðîìèññ â íàøåì ñëîâàðå ñòîèò ñëèøêîì áëèçêî ê ñëîâó
êîìïðîìåòèðîâàòü, à ëþäÿì, ññûëàþùèìñÿ íà ïðèìåð
èñïàíñêîãî ëå÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ãðàæäàíñêîé âîéíû, ìîæíî
íàïîìíèòü, ÷òî èñïàíñêîå compromiso îçíà÷àåò ñîãëàñèå.

ß îáðàùàþ âíèìàíèå íà ýòî ïîòîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà ñâÿçàíà ñ óáåæäåíèÿìè ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ñóùåñòâóþò ïî ìåíüøåé ìåðå òðè îòäåëüíûå ñôåðû çíàíèé è
óáåæäåíèé, êîòîðûå òðåáóþò íàøåãî îñîáîãî âíèìàíèÿ. Âî-ïåð-
âûõ, çíàíèÿ ïîëèòèêîâ è äèïëîìàòîâ î ìèðîâîé ñèñòåìå èëè õîòÿ
áû î òðàäèöèîííî ïîíèìàåìûõ «ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ»,
îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà êóëüòóðàõ, äðóãèõ ñòðàíàõ. Âî-âòîðûõ,
ðîëü èíîñòðàííûõ ñîâåòíèêîâ (ïðèâàòèçàöèÿ, ôèíàíñû è ò. ä.).
Â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü âëèÿíèÿ ëè÷íûõ óáåæäåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ èäåîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (ïðàâîñîçíàíèå),
ðåëèãèè, ìîðàëè è ò. ï., íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñôåðå âíåøíåé
ïîëèòèêè. Ìû ïîìíèì, êàê âåëèêî áûëî çíà÷åíèå òàêèõ çíàíèé
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è óáåæäåíèé â ïðåäòðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä, à øèðå – â
ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû, ïðè÷åì â ìàñøòàáå ìíîãèõ ñòðàí.
Ñåãîäíÿ çíàíèÿ è óáåæäåíèÿ òàêæå èìåþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó, à âåäü òàêèå çíàíèÿ è òàêèå óáåæäåíèÿ ñâÿçàíû
íåïîñðåäñòâåííî ñ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Òàê ìû
ïðèõîäèì ê ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ýòîñ íàðîäíûõ âîññòàíèé, áîðüáû, ïðîòåñòà ïîìîã íàì
äîáèòüñÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè. Íûíå ìû äîãîâàðèâàåìñÿ ñ
íåäàâíèìè âðàãàìè è çíàåì, ÷òî èõ óñïåõ íàì âûãîäåí, õîòÿ áû
ïîòîìó, ÷òî äåìîêðàòèè íå íàïàäàþò íà äåìîêðàòèè. Ìû ïîä-
ïèñûâàåì äîãîâîðû â îñîáåííîñòè ñ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà è çíàåì, ÷òî òîëüêî ÷òî îáðåòåííóþ íåçàâèñèìîñòü íåîáõî-
äèìî çàìåíèòü îáùåé íåçàâèñèìîñòüþ ìíîãèõ ïàðòíåðîâ, ãäå
íàøè äåëà áóäóò ðåøàòüñÿ êîëëåêòèâíî, íî è ìû áóäåì ó÷àñò-
âîâàòü â ðåøåíèè äåë äðóãèõ ñòðàí. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü ñôåðó è ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé íàøå è îá-
ùåå, à òàêæå ñóâåðåííîå. Êàê æå ìíîãî çðåëîñòè ýòî òðåáóåò îò
ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ, ãîòîâÿùèõ íàñ ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ!
Ïñèõîëîãè÷åñêèé àñïåêò õîðîøî ðàçðàáîòàí â ëèòåðàòóðå,
êàñàþùåéñÿ ïðîáëåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, è ÿ
õîòåë áû òîëüêî îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñèñòåìíàÿ îïòèìèçàöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè òðåáóåò
ñîòðóäíè÷åñòâà çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé â âûñîêîñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ðîëÿõ è ôóíêöèîíàëüíî îïðåäåëåííûõ èíñòè-
òóòàõ. ßâëÿåìñÿ ëè ìû óæå îáùåñòâîì êîîïåðàòèâíûì? Ñëóæàò
ëè íàøè èíñòèòóòû îïòèìèçàöèè îáùåñòâåííûõ óñèëèé ñ
öåëüþ ïîëíîé èíòåãðàöèè è â òî æå âðåìÿ ìàêñèìèçàöèè
íàøåãî ïîëîæåíèÿ â ìèðîâîé ñèñòåìå èëè õîòÿ áû íàøåé
èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì? Íå êðåñòüÿíå, íå øàõòåðû è
ìåòàëëóðãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå, à
íåêîìïåòåíòíûå ÷èíîâíèêè, íåäîñòàòîê ñåðüåçíîé îðãàíèçà-
öèè è ìèðÿùèåñÿ ñ ýòèì «îòâåòñòâåííûå» ïîëèòèêè. Ê ýòîìó
ïðèáàâëÿþòñÿ åùå – êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ – ñëåäñòâèÿ
ñîöèîëîãè÷åñêîãî çàêîíà, ãëàñÿùåãî î òîì, ÷òî äàæå êîìïåòåíò-
íàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ îáñëóãà ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî
áîëüøèíñòâîì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, îäíîâðåìåííî
îñëàáëÿåò îðèãèíàëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé è çàìåä-
ëÿåò íîâàòîðñòâî â ýòîé îáëàñòè.

Èíôîðìàöèÿ – ýòî âëàñòü, íî ëîæíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ñ îðãà-
íèçàöèåé âåäåò ê áþðîêðàòè÷åñêèì êîíôëèêòàì, à âûòåêàþùàÿ
èç ýòîãî íåàäåêâàòíàÿ êîîïåðàöèÿ ñäåðæèâàåò èíôîðìàöèîí-
íûå ïîòîêè è óñëîæíÿåò ñáîð, îáðàáîòêó è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè â ïðîöåññå ôîðìóëèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè.
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Ýòî ÿâëåíèå õîðîøî èçâåñòíî ÷èíîâíèêàì ÌÈÄà, Ïðàâëåíèþ
Êîìèòåòà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè (UKIE), Êàíöåëÿðèè
ïðåçèäåíòà è Êàíöåëÿðèè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ.
Îäíàêî çà êîíñòèòóöèîííîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè îòâå÷àþò
ïîëèòèêè. Êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà, äóáëèðîâàíèå è ñâîåîáðàçíîå
ïðèñâîåíèå ôóíêöèé ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ óìåíèÿ
êîîïåðèðîâàòüñÿ, êîòîðîå äîðîãî íàì ñòîèò. Íåïîëíàÿ êîîïå-
ðàöèÿ – ýòî òàêæå íåñïîñîáíîñòü ê óïðàâëåíèþ, îòñóòñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîä÷èíåíèÿ âûøåñòîÿùåìó ðóêîâîäñòâó è,
áîëåå òîãî, ïîìåõà â ïðàâèëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè
êîîðäèíàòîðà. Âåäü ýôôåêòèâíîå îáñëóæèâàíèå ìèíèñòðà è
êîîïåðàöèÿ óïðàâëåíöåâ â ìèíèñòåðñòâå ïî÷òè íåâîçìîæíû áåç
àäåêâàòíîé îðãàíèçàöèè è êîìïåòåíöèè ÷èíîâíèêîâ, à
ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ýòî åäèíñòâåííûé â Ïîëüøå êîíñòèòóöèîííûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ýêñïëèöèòíî ëèøåííûé ïðèíàäëåæà-
ùåãî åìó óïðàâëåí÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â âûñîêîðàçâèòûõ îáùåñòâàõ ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè, ñ
êîòîðûìè íàøå íûíåøíåå óñòðîéñòâî è íîâàÿ ïîëèòèêà
ñâÿçûâàåò íàñ áîëåå âñåãî, ìîæíî âûäåëèòü äâà ñèñòåìíûõ
ïîäõîäà ê ïîëèòèêå. Äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ñ
ñàìîãî íà÷àëà õàðàêòåðíî ôèëîñîôñêîå, òåëåîëîãè÷åñêîå,
ìèññèîíåðñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäíàçíà÷åíèè Àìåðèêè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå äâèæåíèå, îáùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ýêñïàí-
ñèþ äåìîêðàòèè, à âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ôîðìèðóåìàÿ òàì,
íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîé
êîíôðîíòàöèè. Çàïàäíîåâðîïåéñêèå îáùåñòâà íàñòðîåíû
ñêîðåå íà ñòàáèëèçàöèþ, à èõ ñîâðåìåííàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñãëàæèâàíèåì îáùåé ïîçèöèè â èíòåãðà-
öèîííîì ïðîöåññå è óïîðíîé ðàçðàáîòêîé ðåàêöèé íà âíåøíèå
èìïóëüñû. Â Ïîëüøå åùå ïðåîáëàäàåò êîíôðîíòàöèîííàÿ
ïîçèöèÿ è óáåæäåíèå â èñêëþ÷èòåëüíîñòè, íåò ðàçâèòûõ
èíñòèòóòîâ, íî óæå âûðàçèòåëüíî ïðîáèâàåòñÿ óáåæäåíèå â
íåîáõîäèìîñòè êàê ìîæíî áîëåå ñêîðîé çàêîííîé öèâèëèçàöèè
íàøåé ðàçíîðîäíîñòè è îáó÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó – è âíóòðè
ñòðàíû, è ñ ñîñåäÿìè – ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ íåîáû÷àéíî ðåäêî
âîçíèêàþùåé èñòîðè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Ïîëüøà ñòðåìèòñÿ ê îêîí÷àíèþ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ñ
ìèðîâîé ñèñòåìîé è ìàêñèìèçèðóåò ñâîå ïîëîæåíèå â ýòîé
ñèñòåìå, à ïðîöåññ ýòîò – ÷àñòü âñåîáùåãî ïðîöåññà, îõâàòûâà-
þùåãî ìèð, – ÿâëÿåòñÿ ñàìîé øèðîêîé, îñíîâíîé è îáúåêòèâíîé
îòïðàâíîé òî÷êîé ïîëüñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ïîëüñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðåîáëàäàåò âñå æå ñêîðåå êîíöåïòóàëè-
çàöèÿ ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé èíòóèòèâíîå ñîåäèíå-
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íèå ïîíÿòèé, èñïîëüçóþùèõñÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ãåîïîëèòè-
êà, ôèëîñîôèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà ñðåäíåé
âåëè÷èíû, ðåàëèçì è íåîðåàëèçì, èëè êðèòåðèé íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, âûðàæåííûé â êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ, êîòîðûå îïðåäåëåíû â äèñêóðñå, îõâàòûâàþùåì íåáîëüøóþ
÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ýòà ïðàêòèêà ïîêà ëèøü ìåäëåííî
ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, íî
õîðîøî âèäíî, ÷òî ëþäè, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèå ïóòè
ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþò âíåøíþþ ïîëèòèêó ïðåæäå âñåãî â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàê îíè ïîíèìàþò òî, ÷òî
íàçûâàþò ïîëüñêèìè íàöèîíàëüíûìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè
èíòåðåñàìè. Îíè ôîðìèðóþò ýòó ïîëèòèêó âìåñòå ñ îáñëóæè-
âàþùèìè èõ ÷èíîâíèêàìè è ðåàëèçóþò òàê, êàê óìåþò, è â òîé
ñòåïåíè, â êîòîðîé èì ýòî ïîçâîëÿþò ñâîéñòâà ìèðîâîé ñèñòåìû
(...).

Ñ ïîëüñêîãî ïåðåâåë Ì. Ãóëü÷èí
(ïåðåâîä íå àâòîðèçîâàí)

* Çàìå÷àííûå îïå÷àòêè èñïðàâëåíû
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