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Òðåóãîëüíèê ÍÀÒÎ-ÅÑ-Óêðàèíà: íîâûå óãðîçû
òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ è ñîâìåñòíèõ óñèëèé

Ïîïûòêîé ïîíÿòü è îöåíèòü ñóòü äèíàìè÷íûõ ïðîöåññîâ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé àðõèòåêòóðû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè,
ìåñòà è ðîëè â íèõ Óêðàèíû ñòàëà ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Òðåóãîëüíèê ÍÀÒÎ-ÅÑ-Óêðàèíà: íîâûå
óãðîçû òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ è ñîâìåñòíûõ óñèëèé», êîòîðóþ
26 ñåíòÿáðÿ ïðîâåë Óêðàèíñêèé öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èìåíè Àëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà
(ÓÖÝÏÈ) ïðè ñîäåéñòâèè Îôèñà èíôîðìàöèè è ïðåññû ÍÀÒÎ.

Öåíòð Ðàçóìêîâà óæå äàâíî ïëàíèðîâàë îáðàòèòüñÿ ê ýòîé
ïðîáëåìàòèêå, åùå çàäîëãî äî òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â ÑØÀ,
ëèøü ïîäòâåðäèâøèõ îáåñïîêîåííîñòü ýêñïåðòîâ òåì, ÷òî
ïðîèñõîäèò ñ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòüþ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ýêñïåðòû ÓÖÝÏÈ
ïîëó÷èëè íåêîòîðûå íåîæèäàííûå ðåçóëüòàòû.
– ×åðåç 10 ëåò ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû» (!), â óñëîâèÿõ ÿâíîãî

îáîñòðåíèÿ «íåâîåííûõ óãðîç» (òåððîðèçìà, íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèè, íåëåãàëüíîé òîðãîâëè îðóæèåì è íàðêîòèêàìè è ò.
ï.) ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå âñå åùå àññîöèèðóåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ñ âîåííîé áåçîïàñíîñòüþ.

– Óêðàèíà ïîääåðæèâàåò ïëîäîòâîðíîå è ïîòåíöèàëüíî
âûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ, íî îêîëî ïîëîâèíû óê-
ðàèíöåâ ñ÷èòàþò ÍÀÒÎ àãðåññèâíûì áëîêîì è êðèòè÷íî
îöåíèâàþò ðàñøèðåíèå àëüÿíñà íà Âîñòîê.

– Âîåííàÿ ñòðóêòóðà ÅÑ — ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ — åùå
òîëüêî ñîçäàåòñÿ, î íåé ìàëî ÷òî èçâåñòíî, íî ïîçèòèâíî
íàñòðîåííîå ê ÅÑ íàñåëåíèå Óêðàèíû óæå ïðåäïî÷èòàåò
ñîòðóäíè÷åñòâî Óêðàèíû â âîåííîé ñôåðå èìåííî ñ ÅÑ, à íå
ñ ÍÀÒÎ.
Âïðî÷åì, îáùèé âûâîä òàêîâ: ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå

ïðåäïîñûëêè òîãî, ÷òî îáúåäèíåííàÿ Åâðîïà ðàíî èëè ïîçäíî
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ñòàíåò íàìíîãî áîëåå âåñîìûì ãëîáàëüíûì ñóáúåêòîì íå òîëüêî
â ýêîíîìèêå, íî è â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Äëÿ Óêðàèíû ðàçâèòèå
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè ÅÑ – ýòî âîçìîæíîñòü ïàðàëëåëüíî ñ óê-
ðåïëåíèåì îñîáîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÍÀÒÎ ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñ ÅÑ, âñòóïëåíèå â êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Óêðàèíû. Ïîñêîëüêó îòíûíå
èíòåðåñû ÅÑ ñîñðåäîòî÷åíû íå òîëüêî â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå,
íî è â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ýòî óâåëè÷èâàåò øàíñû íàøåé ñòðàíû
íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè â ñâîåé
îöåíêå ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ è ÅÑ Ïîñîë
Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà â Óêðàèíå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîñîëüñòâî
ÐÏ – êîíòàêòíîå ïîñîëüñòâî ÍÀÒÎ â Óêðàèíå) Ãîñïîäèí Ìàðåê
Çþëêîâñêè, «òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ [11 ñåíòÿáðÿ] ñîçäàþò íîâûå
ãîðèçîíòû äëÿ íàñ… è ÿ íàäåþñü, ÷òî òå âîïðîñû, êîòîðûå ìû
ñåé÷àñ îáñóæäàåì, ïîìîãóò ñîçäàòü íîâóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ðåàëü-
íîñòü â Åâðîïå – äîáðîñîñåäñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Óêðàèíû è ÅÑ –
óæå ÷åðåç 3-4 ãîäà».

Åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü: íîâûå óãðîçû – ñòàðûå îòâåòû

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ÓÖÝÏÈ íåîæèäàííî îêàçàëîñü, ÷òî íå
òàê óæ è ìíîãî ìîæíî íàéòè ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ ÷åòêîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñóòè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, – äàæå ýêñïåðòû ÅÑ ÷àñòî äåìîíñòðè-
ðóþò äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâûå ïîäõîäû. Áîëåå òîãî, òî÷êè
çðåíèÿ ïîëèòèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ èç ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ êàê
ÍÀÒÎ, òàê è ÅÑ òàêæå íå âñåãäà ñîâïàäàþò – íàïðèìåð, ïî ïîâîäó
ãåîãðàôè÷åñêîé çîíû äåéñòâèé íîâîñîçäàâàåìûõ ñèë áûñòðîãî
ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ. Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ïðèêðûâàåòñÿ íà
Çàïàäå ìîäíûì òåçèñîì «êîíñòðóêòèâíîé äâóçíà÷íîñòè».

Áëèæàéøèå êîíêðåòíûå ïëàíû íà áóäóùåå ïðåäïîëàãàþò
ëèøü ñîçäàíèå äî 2003 ã. ñèë (êîðïóñà) áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ÅÑ ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 60 òûñ. ÷åëîâåê, äëÿ óñèëåíèÿ êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü 400 ñàìîëåòîâ, 100 êîðàáëåé è 5 òûñ.
ãðàæäàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ.
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Îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ

Çàäà÷à Â ðàìêàõ «ïåòåðñáåðãñêèõ
çàäà÷»:

– ãóìàíèòàðíûå è ïîèñêîâûå
çàäà÷è;

– ìèðîòâîð÷åñêèå çàäà÷è;

– çàäà÷à áîåâûõ ïîäðàçäåëîâ
îòíîñèòåëüíî óðåãóëèðîâàíèÿ
êðèçèñîâ, âêëþ÷èòåëüíî ñ
óñòàíîâëåíèåì ìèðà

×èñëåííîñòü 50-60 òûñ. *

Áîåâîé ñîñòàâ 15 áðèãàä

Òåðìèí ðàçâåðòûâàíèÿ 60 äíåé

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ
çàäà÷

1 ãîä

Ñïîñîáû ïîääåðæêè 400 ñàìîëåòîâ, 100 êîðàáëåé

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ çîíà ïðèìåíåíèÿ

Íåîïðåäåëåííàÿ. Âîçìîæíûå
âàðèàíòû:

– â ïðåäåëàõ ãðàíèö ÅÑ;

– â ãðàíèöàõ ñàìûõ áëèçêèõ
ñòðàí-ñîñåäåé ÅÑ;

– â ãðàíèöàõ çîíû èíòåðåñîâ
ÅÑ â îáùèõ ÷åðòàõ;

– â ðàäèóñå 4000** êì îò
Áðþññåëÿ

Èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà: Ãåðìàíèÿ – 13,500, Âåëèêîáðèòàíèÿ – 12,500,
Ôðàíöèÿ – 12,000, Èòàëèÿ – 6,000, Èñïàíèÿ – 6,000, Íèäåðëàíäû – 5,000, Ãðåöèÿ –
3,500, Àâñòðèÿ – 2,000, Ôèíëÿíäèÿ – 2,000, Øâåöèÿ – 1,500, Áåëüãèÿ – 1,000,
Èðëàíäèÿ – 1,000, Ïîðòóãàëèÿ – 1,000, Ëþêñåìáóðã – 100. Äàíèÿ íå îïðåäåëèëàñü
îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ âîéñê, îäíàêî âûäåëèò èõ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè –
î÷åâèäíî, â ñîñòàâ øâåäñêîãî èëè ôèíñêîãî áàòàëüîíîâ.
** Ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ôðàíöèè Àëàíà Ðèøàðà.

Èòàê, â ðàìêàõ íîâîñîçäàâàåìîé ñòðóêòóðû ÅÑ – Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) – êîíêðåòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèøü â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ ñèë
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Òî åñòü ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòè ïîêà ñóæå-
íî äî ïðîáëåì îáîðîíû – ñîçäàííûå îðãàíû, ïî ñóòè, çàíèìàþòñÿ
âîåííûìè âîïðîñàìè. Îíè íå èíòåãðèðîâàíû è íå ñêîîðäè-
íèðîâàíû íè ñ Åâðîïîëîì, íè ñ Êîìèòåòîì ïî ãðàæäàíñêèì
àñïåêòàì óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ, ïðèçâàííûì çàíèìàòüñÿ
âîïðîñàìè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ
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êàòàñòðîô. Â òî æå âðåìÿ õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ óãðîç åâðîïåéñ-
êîé áåçîïàñíîñòè äàëåêî íå âñåãäà èìååò ÷èñòî âîåííóþ ïðèðîäó.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ óãðîç íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü, ó÷èòûâàÿ
âîçìîæíîñòü ïåðåðàñòàíèÿ â âîåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ìåæýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû. Ïîäîáíûõ
êîíôëèêòîâ, íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ è â ðàçíûõ ôîðìàõ, â Åâðîïå
íåìàëî, â ò. ÷. íåïîäàëåêó îò ãðàíèö Óêðàèíû: íà Êàâêàçå (Àá-
õàçèÿ, Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Îñåòèÿ, ×å÷íÿ), â Ìîëäîâå (Ïðèäíåñ-
òðîâüå), íà Êèïðå, íà Áàëêàíàõ (ÑÐÞ, Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ è
äðóãèå ñòðàíû), â Òóðöèè. Ðàçâèòûå ñòðàíû Åâðîïû íå âñåãäà
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé ìåæýòíè÷åñêèé è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûé ìèð ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ (ïðàâîâûõ,
ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ) ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ðåàëüíîé óãðîçîé åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Îãðîìíûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû,
êîëîññàëüíûå ìàòåðèàëüíûå óáûòêè, ïñèõîëîãè÷åñêèé øîê,
èñïûòàííûé æèòåëÿìè íå òîëüêî Àìåðèêè, íî è áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà, äîêàçûâàþò, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèñòè-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåðâîî÷åðåä-
íàÿ çàäà÷à ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè, â ò. ÷. åâðîïåéñêèõ. Òåõíè÷åñ-
êèå âîçìîæíîñòè òåððîðèñòîâ ïîâûøàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå
íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ
òåõíîëîãèé â ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà äåëàåò èõ îñîáåííî óÿçâèìûìè äëÿ
òåðàêòîâ.

Óãðîçà òåððîðèçìà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåððîðèñòàìè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ. (Ïðè÷åì õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå íàìíîãî
áîëåå äîñòóïíî, ÷åì ÿäåðíîå.)

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé äëÿ Åâðîïû ñòàíîâèòñÿ áîðüáà ñ
íåëåãàëüíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ, ïîñêîëü-
êó êðîìå ïðÿìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îíî ïðèâîäèò è ê
òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ îò ýòèõ âèäîâ ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè èäåò íà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ è òåððîðèñòîâ.

Ðàñòåò ïîòîê íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíîå
èõ êîëè÷åñòâî, èç-çà ïðîáëåì ñ ëåãàëèçàöèåé, ïîïàäàåò â òåíåâóþ
ýêîíîìèêó: ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
ñòðàí ÅÑ ñåé÷àñ çàäåéñòâîâàíî îêîëî 20 ìëí. ÷åë. Ðàññëîåíèå
ñòðàí ïî óðîâíþ æèçíè óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî æåëàþùèõ
óáåæàòü îò áåäíîñòè â áîãàòûå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà,
òåì áîëåå íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ðûíêà òðóäà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
ÅÑ. Ïî äàííûì Åâðîïîëà, îðãàíèçîâàííàÿ íåëåãàëüíàÿ
ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ óãðîæàþùåé ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàí ÅÑ.
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Åæåãîäíî â Åâðîïó íåëåãàëüíî ïîïàäàþò ñîòíè òûñÿ÷ ìèãðàíòîâ.
Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, èõ êîëè÷åñòâî äîñòèãàåò 10% íàñåëåíèÿ
Çàïàäíîé Åâðîïû.

Ýòè è ïðî÷èå óãðîçû ïðîÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â êîìïëåêñå,
èìåþò òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð, ÷àñòî ñîïðîâîæäàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè.
Ñîîòâåòñòâåííî, èõ ëîêàëèçàöèÿ òðåáóåò êîìïëåêñíûõ ñîãëàñî-
âàííûõ óñèëèé ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ.

Èòàê, ÷åðåç äåñÿòü ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû
ñèòóàöèÿ â Åâðîïå õàðàêòåðèçóåòñÿ îáîñòðåíèåì òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ óãðîç. Òðàäèöèîííûå âîåííûå ñïîñîáû (ñ ïðèâëå÷å-
íèåì èìåþùèõñÿ ñèë ÍÀÒÎ èëè êîðïóñà áûñòðîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ ÅÑ) ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå ïðèãîäíûìè äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ýòèì óãðîçàì. Êàê ïîêàçàë ïðåæíèé îïûò óðåãóëèðîâàíèÿ
ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Åâðîïå, âîåííîé ñèëîé ìîæíî òîëüêî
ïðèãëóøèòü îòêðûòóþ ôàçó êîíôëèêòà. Îêîí÷àòåëüíî æå
ðåøèòü ïðîáëåìó âîåííûå íèêîãäà íå ìîãëè, è ýòè êîíôëèêòû
ïðîäîëæàþò «òëåòü», óãðîæàÿ âñïûøêîé ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ. Òî åñòü âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ ñîîòâåòñòâèå
ñîçäàâàåìûõ â ñîñòàâå ÅÑ âîåííûõ ñòðóêòóð òðåáîâàíèÿì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûì óãðîçàì ïðåèìóùåñòâåííî «íåâîåí-
íîãî» õàðàêòåðà.

Ïîêà åâðîïåéöû íå ìîãóò íàïðàâèòü äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äàæå
â ñôåðû, îïðåäåëåííûå ïðèîðèòåòíûìè, – íà òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà è êîñìè÷åñêóþ ðàçâåäêó. ÑØÀ èíâåñòèðóþò íà
àíàëîãè÷íûå öåëè â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì âñå ñòðàíû ÅÑ. Íå æåëàÿ
(íå èìåÿ âîçìîæíîñòè) ñóùåñòâåííî ïîæåðòâîâàòü ñâîèìè
ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàäè óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà îáîðîíó,
åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïûòàþòñÿ ïîâûñèòü áîåñïîñîáíîñòü âîîðó-
æåííûõ ñèë äâóìÿ ïóòÿìè: áîëåå ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì
èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è ðåôîðìèðîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë
(ïåðåâåäåíèåì èõ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ îñíîâó).

Îïðåäåëÿÿ ðåñóðñíûå ïîòðåáíîñòè, ÅÑ, âèäèìî, íå ó÷èòûâàåò
ðåàëüíûå óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ âîåííûõ çàäà÷. Çàäåêëàðè-
ðîâàííàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòüþ 60 òûñ. ÷åë. îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÅÑ äîëæíû
èìåòü â ãîòîâíîñòè êîíòèíãåíò ïî êðàéíåé ìåðå âòðîå áîëüøèé,
òî åñòü 180—200 òûñ. ÷åë., ïîñêîëüêó ïðè ïîëíîì ðàçâåðòûâàíèè
60-òûñÿ÷íîãî êîíòèíãåíòà íóæíî èìåòü ñòîëüêî æå âîåííûõ â
ðåæèìå ïîäãîòîâêè ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ è ðîòàöèè, à â ñëó÷àå
äîëãîñðî÷íîé îïåðàöèè åùå òðåòü áóäåò âîññòàíàâëèâàòü
áîåñïîñîáíîñòü è îòäûõàòü ïîñëå âûïîëíåíèÿ çàäà÷.

Ïðîáëåìíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ è íåîïðåäåëåííîñòü ÅÑ ïî
ïîâîäó ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ñîþçà è çîíû åãî îòâåòñòâåííîñòè
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â ðàìêàõ ÅÏÁÎ. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â âîïðîñå
ãåîãðàôè÷åñêîé çîíû îòâåòñòâåííîñòè ÅÑ â ðàìêàõ ÅÏÁÎ. Êàêîé
äîëæíà áûòü ýòà çîíà? Òàêîé, êàêîé îíà îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ ÍÀÒÎ,
– ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ñèëû çà ïðåäåëàìè ñòðàí-ó÷àñò-
íèö – èëè èíîé? Áóäåò ýòà çîíà îõâàòûâàòü âñå ðåãèîíû (ñòðàíû),
ãäå ÅÑ èìååò ñâîè èíòåðåñû (òî åñòü áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè-
÷åíèé), èëè ýòî áóäóò äåéñòâèÿ ÅÑ â ðàäèóñå 4000 êì îò Áðþññåëÿ,
î ÷åì çàÿâëÿþò îòäåëüíûå åâðîïåéñêèå ëèäåðû? ×åòêèõ îòâåòîâ
íà ýòè âîïðîñû íåò. Áîëåå òîãî, â äèïëîìàòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ÅÑ
è ÍÀÒÎ óæå ïðèæèëñÿ òåðìèí «êîíñòðóêòèâíàÿ äâóçíà÷íîñòü»,
çà êîòîðûì ïûòàþòñÿ ñêðûòü èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí è
íåãîòîâíîñòü ñîãëàñîâàòü ïîçèöèè â ðàìêàõ ÅÑ è ÍÀÒÎ, íå
ãîâîðÿ óæå î ïîçèöèÿõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çà
ïðåäåëàìè ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñèòóàöèÿ òðåáóåò íîâûõ
ðåøåíèé, à áëîê ÍÀÒÎ â ñâÿçè ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé îðãàíèçà-
öèè êîëëåêòèâíîé îáîðîíû íå âñåãäà ìîæåò ïðåäëîæèòü èõ â
ïîëíîé ìåðå. Ýòîò ïðîáåë, âèäèìî, ïðèäåòñÿ ðàíî èëè ïîçäíî
çàïîëíÿòü åâðîïåéöàì â ðàìêàõ ÅÏÁÎ.

Ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå ÅÑ, ñìîãóò
ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçàì íà ýòàïå ïðÿìîãî ñòîëêíîâåíèÿ âðàæäó-
þùèõ ñòîðîí, ýñêàëàöèè êîíôëèêòà, ïðè ýòîì ëèøü ÷àñòè÷íî
îõâàòûâàÿ äðóãèå «êîíôëèêòíûå ôàçû» çàðîæäåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé – îáîñòðåíèå íàïðÿæåííîñòè ìåæäó âðàæäóþùèìè
ñòîðîíàìè, ïåðåðàñòàíèå â êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ðàçâåäåíèå
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ïîñëå çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà, à òàêæå
ïîñëåêîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû â ñîñòàâå ÅÑ, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü è ãðîìêèå çàÿâëåíèÿ, ïîêà âûçûâàåò íåìàëî âîïðî-
ñîâ. Äî ñèõ ïîð ïðè íàëè÷èè â Åâðîïå ìîùíîé äååñïîñîáíîé
îáîðîííîé (âîåííîé) ñòðóêòóðû, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ ÍÀÒÎ, íîâûå
ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè ñîçäàâàëèñü íå êàê îðãàíè÷åñêîå
äîïîëíåíèå ê ÍÀÒÎ, à ñêîðåå â âèäå åâðîïåéñêîãî äóáëåðà
(ôèëèàëà) àëüÿíñà. Âìåñòî îðèåíòàöèè íà ïðåäóïðåæäåíèå
ñîâðåìåííûõ óãðîç åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâî-
äåéñòâèå èì òàì, ãäå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû åùå ñëàáî
îðãàíèçîâàíû è ïîäãîòîâëåíû, – òî åñòü â ñôåðå óãðîç ïðåèìó-
ùåñòâåííî íåâîåííîãî õàðàêòåðà, èìåþò ìåñòî ïîïûòêè îð-
èåíòèðîâàòüñÿ ëèøü íà ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé,
íî óæå ïîä ýãèäîé íå ÍÀÒÎ, à ÅÑ, ïðè÷åì òîãäà, êîãäà ÑØÀ èëè
ÍÀÒÎ íå ñî÷òóò íóæíûì ïðèíèìàòü â íèõ ó÷àñòèå. Òî åñòü íà èç-
ìåíåíèÿ õàðàêòåðà óãðîç àäåêâàòíûõ îòâåòîâ ó Åâðîïû ïîêà íåò.
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Íàèáîëåå, ïîæàëóé, åìêóþ îöåíêó õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñôåðû áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå äàë
äîêòîð Àíäæåé Êàðêîøêà – ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðà äåìîêðàòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (Øâåéöàðèÿ):
ñåé÷àñ óæå íåò ÷åòêîé ãðàíè ìåæäó âîåííîé è íåâîåííîé
ñôåðàìè áåçîïàñíîñòè, íåò ÷åòêîé ãðàíèöû è ìåæäó âíóòðåííåé
è âíåøíåé áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâ. Ìèð ãëîáàëèçèðóåòñÿ, è
óêðûòüñÿ îò ñîâðåìåííûõ óãðîç íå óäàñòñÿ íèêàêèì íåéòðàëè-
òåòîì è íèêàêèìè æåñòêèìè âèçîâûìè ðåæèìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûå óãðîçû äåéñòâèòåëüíî òðåáóþò
íîâûõ ïîäõîäîâ è îáùèõ óñèëèé. Ïðè÷åì îò âñåõ ñòîðîí
òðåóãîëüíèêà – è îò ÍÀÒÎ, è îò ÅÑ, è îò Óêðàèíû.

Óêðàèíà íàñòðîåíà íà àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ñ ÍÀÒÎ,
òàê è ñ ÅÑ: îíà ïîääåðæèâàåò ïëîäîòâîðíûå îòíîøåíèÿ îñîáîãî
ïàðòíåðñòâà ñ àëüÿíñîì è ïûòàåòñÿ ðàçâèòü îòíîøåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÅÑ. Êàê çàÿâèë ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû À. Çëåíêî, «äîêòðèíàëüíî Óêðàèíà
ðàçäåëÿåò êîíöåïöèþ íîâîé Åâðîïû, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò
Åâðîïåéñêèé ñîþç, Ñîâåò Åâðîïû è Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî äîãîâîðà. Èìåííî ýòè èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ êëþ÷å-
âûìè ñòîëïàìè åâðîïåéñêîãî êóðñà Óêðàèíû».

Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ áûòü íàäåæíûì ïàðòíåðîì è ïðåäëàãàåò
ñâîþ ïîìîùü â ðàçðåøåíèè åâðîïåéñêèõ ïðîáëåì. Ýòî åå ïðàâî è
îáÿçàííîñòü êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè Åâðîïû, èáî áåçîïàñíîñòü
Åâðîïû – ýòî áåçîïàñíîñòü Óêðàèíû.

Óêðàèíà-ÍÀÒÎ ãëàçàìè íàñåëåíèÿ: öåïü ïðîáëåì è
ïàðàäîêñîâ

Ìåæäó Óêðàèíîé è ÍÀÒÎ óòâåðäèëèñü äîâîëüíî
êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ íà îñíîâå âçàèìîïîíèìàíèÿ è
íàöåëåííîñòè íà óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ìèðà â ïðîáëåì-
íûõ òî÷êàõ ïëàíåòû. ÍÀÒÎ ðàññìàòðèâàåò Óêðàèíó â êà÷åñòâå
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé Åâðîïû. Äëÿ Óêðàèíû îñîáûå
îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé óãëóáëåíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè àëüÿíñà è ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ.
Ôîðìèðîâàíèå ÅÏÁÎ ïðåäîñòàâëÿåò Óêðàèíå äîïîëíèòåëüíóþ
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ äëÿ
ïîñòðîåíèÿ íîâîé ñèñòåìû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.

Èç 27 ñòðàí-ïàðòíåðîâ Óêðàèíà èìååò åäâà ëè íå ñàìóþ
áîëüøóþ ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ è ÿâëÿåòñÿ åäèíñ-
òâåííûì ãîñóäàðñòâîì, êðîìå Ðîññèè, ñðåäè îñòàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà» (ÏÐÌ), ñ êîòî-
ðîé ÍÀÒÎ ðàçâèâàåò îòíîøåíèÿ îñîáîãî ïàðòíåðñòâà (Cì.
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äèàãðàììó «Äèíàìèêà âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé è
ÍÀÒÎ»).

Äèíàìèêà âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé è ÍÀÒÎ

Êðîìå ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ÷èñòî îáîðîííûõ âîïðîñîâ,
ÍÀÒÎ ñóùåñòâåííî ïîìîãàåò Óêðàèíå â ðàçðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ââåäåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ íàä âîåííîé ñôåðîé, ñïîñîáñòâóåò àäàïòàöèè óâîëåííûõ â
çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ, ïîääåðæèâàåò äåÿòåëüíîñòü íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, óêðàèíñêèõ ó÷åí-
ûõ, îêàçûâàåò èíôîðìàöèîííóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó
è ò. ï. Âåñüìà ïåðñïåêòèâíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ â ñôåðå
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Ïðè ïîääåðæêå ÍÀÒÎ Óêðàèíà óæå ñåé÷àñ ïðèíèìàåò
ïðàêòè÷åñêîå ó÷àñòèå â óêðåïëåíèè ñòàáèëüíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå è â ìèðå. Êðîìå àêòèâíûõ âîåí-
íûõ êîíòàêòîâ â ðàìêàõ ÏÐÌ, Óêðàèíà ñîòðóäíè÷àåò ñ ÍÀÒÎ â
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ â Êîñîâî è Ìàêåäîíèè.

Íîâûì ìîìåíòîì â îòíîøåíèÿõ Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ
óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Äæ. Ðîáåðòñîíà î
òîì, ÷òî «ìåðîïðèÿòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé è
ÍÀÒÎ íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû äîïîëíèòü îáùèé ïðîöåññ
ðåôîðì â Óêðàèíå. Îíè ÷åòêî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåøèòåëüíîñòè
àëüÿíñà íå îñòàâèòü Óêðàèíó îäíó íà ïóòè ê áóäóùåìó».

Â òðóäíîå äëÿ ÍÀÒÎ âðåìÿ, ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè íà
ÑØÀ, Óêðàèíà âûñòóïèëà ñ ïîääåðæêîé àëüÿíñà. «ÍÀÒÎ è
Óêðàèíà, — ãîâîðèòñÿ â çàÿâëåíèè êîìèññèè ÍÀÒÎ—Óêðàèíà îò
12 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., – ðåøèòåëüíî îñóæäàþò ýòè çâåðñòâà è
ñîâìåñòíî âûñòóïàþò çà òî, ÷òîáû âèíîâíûå áûëè ïðèâëå÷åíû ê
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíû. Â äóõå îñîáîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÍÀÒÎ
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ïëÿí



Óêðàèíà çàÿâëÿåò î ñâîåé ãîòîâíîñòè ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýòîé öåëè».

Â òî æå âðåìÿ, êðîìå îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Óêðàèíû, åñòü è ïîçèöèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðóþ íå ñëåäóåò
íåäîîöåíèâàòü, õîòÿ, î÷åâèäíî, íå ñòîèò è ïðåóâåëè÷èâàòü.

Êàêèì âèäÿò ÍÀÒÎ íàøè ñîãðàæäàíå? Ñëåäóåò íàïîìíèòü,
÷òî, ïî äàííûì Ôîíäà «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà», â ÿíâàðå
1997 ã. ëèøü 17,3% ãðàæäàí Óêðàèíû ñ÷èòàëè ÍÀÒÎ
àãðåññèâíûì áëîêîì. Íî â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò ýòîò
ïðîöåíò ðåçêî âîçðîñ. Îáîçíà÷èëàñü ñòàáèëüíàÿ òåíäåíöèÿ ÿâíî
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæäàí Óêðàèíû ê
ÍÀÒÎ. Ýòî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû âñåóêðàèíñêèõ ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ ÓÖÝÏÈ â èþíå 2000 ã. è â
àâãóñòå 2001 ã.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû (â
2000 ã. – 53,8%, â 2001-ì – 51,9%) íå ñ÷èòàåò ÍÀÒÎ àãðåññèâíûì
âîåííûì áëîêîì, îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî áîëüøèì (46,2% è 48,1%)
êîëè÷åñòâî òåõ, êòî, íàîáîðîò, ñîãëàñåí èìåííî ñ òàêîé
õàðàêòåðèñòèêîé ÍÀÒÎ. Òî åñòü ðåñïîíäåíòû, îòðèöàòåëüíî
îòíîñÿùèåñÿ ê àëüÿíñó, ïðåäñòàâëÿþò ïî÷òè ïîëîâèíó âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Òàêàÿ äèíàìèêà îòíîøåíèÿ óêðàèíñêèõ ãðàæäàí ê ÍÀÒÎ
àáñîëþòíî ëîãè÷íî ñî÷åòàåòñÿ ñ äèíàìèêîé èõ îöåíîê ïðîöåññà
ðàñøèðåíèÿ àëüÿíñà. Çäåñü òàêæå (ïðè ñîïîñòàâëåíèè
ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â èþíå 2000 ã. è â àâãóñòå
2001-ãî) âûðèñîâûâàþòñÿ äîâîëüíî òðåâîæíûå òåíäåíöèè.

Êîëè÷åñòâî ñ÷èòàþùèõ ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ
íåáëàãîïðèÿòíûì çàìåòíî âîçðîñëî – ñ 46,1% äî 50,2%. Ñðåäè
ïîëîâèíû îïðîøåííûõ, ó êîòîðûõ ðàñøèðåíèå àëüÿíñà
âûçûâàåò òðåâîãó, çíà÷èòåëüíî (ñ 19,5% äî 26,2%) óâåëè÷èëàñü
äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ýêñïàíñèÿ àëüÿíñà íà Âîñòîê
ìîæåò ïðèâåñòè ê âòÿãèâàíèþ Óêðàèíû â ïðîòèâîñòîÿíèå ÍÀÒÎ
è Ðîññèè.

Â îáùåì, ñèòóàöèÿ íà ïåðâûé âçãëÿä âûãëÿäèò
ïàðàäîêñàëüíîé. Íè ñ êàêîé èíîé ìèðîâîé ñòðóêòóðîé Óêðàèíà
íå èìååò ñòîëü âûñîêîãî óðîâíÿ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
âûãîäíîãî êàê ñ ïîëèòè÷åñêîé, òàê è ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê
çðåíèÿ. Íî ïî÷òè ïîëîâèíà (!) óêðàèíöåâ îòíîñÿòñÿ ê ÍÀÒÎ
êðèòè÷åñêè è, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ïðèâåòñòâóþò ïðîöåññ
ðàñøèðåíèÿ àëüÿíñà íà Âîñòîê. Òàê â ÷åì æå ïðè÷èíû?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èí êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ
óêðàèíñêèõ ãðàæäàí ê ÍÀÒÎ íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, íà íåãà-
òèâíûå îöåíêè àëüÿíñà, áåçóñëîâíî, âëèÿþò êîíñåðâàòèâíî-íî-
ñòàëüãè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
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Óêðàèíû, «íàñëåäèå» àíòèíàòîâñêîé ïðîïàãàíäû ñîâåòñêèõ
âðåìåí. Âî-âòîðûõ, íà ôîíå óñèëåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âëèÿíèÿ
ÐÔ íà Óêðàèíó íå ñíèæàåòñÿ îñòðîòà îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé
è ÍÀÒÎ (â ÷àñòíîñòè, âîêðóã ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ àëüÿíñà).
Ðîññèéñêèå ÑÌÈ èìåþò ìîùíûå ïîçèöèè â óêðàèíñêîì èíôîð-
ìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà
îòíîøåíèå óêðàèíöåâ ê ÍÀÒÎ. Â-òðåòüèõ, áîëüøàÿ ÷àñòü
ãðàæäàí ïðîñòî íå çíàêîìà ñ êîíêðåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ïðîã-
ðàììû ÏÐÌ: ïî÷òè äâå òðåòè îïðîøåííûõ (64,4%) èëè íå çíàþò
îá ýòîé ïðîãðàììå âîîáùå, èëè î òîì, ÷òî Óêðàèíà ïðèíèìàåò â
íåé ó÷àñòèå. Çàïàäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ÍÀÒÎ äî ðÿäîâîãî óê-
ðàèíöà íå äîõîäèò.

Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÍÀÒÎ îöåíèâàåò íîñòàëüãè÷åñêè
íàñòðîåííûé óêðàèíåö, ìàëî ÷òî çíàþùèé îá àëüÿíñå è ñìîò-
ðÿùèé íà íåãî «âîñòî÷íûìè» ãëàçàìè. Â êàæäîé øóòêå, êàê èç-
âåñòíî, åñòü äîëÿ èñòèíû...

×åòâåðòîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê âîåí-
íîé îïåðàöèè àëüÿíñà íà Áàëêàíàõ (ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîé íå
áûëà â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷òåíà ïîçèöèÿ Óêðàèíû). Çäåñü
ðå÷ü íå îá îñîáîì îòíîøåíèè óêðàèíöåâ ê Þãîñëàâèè, à, ñêîðåå,
îá óáåæäåííîñòè áîëüøèíñòâà ãðàæäàí (56,6%) â òîì, ÷òî ÍÀÒÎ
âîîáùå íå èìåë ïðàâà âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà ñóâå-
ðåííîé ñòðàíû, äàæå äëÿ ðåøåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, â
óêðàèíñêîì îáùåñòâå ñîõðàíÿåòñÿ (ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò) óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ êðèòè÷åñêîãî îòíî-
øåíèÿ ê ÍÀÒÎ ñî ñòîðîíû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.
Ìîæíî ïî-ðàçíîìó ñìîòðåòü íà àëüÿíñ, íî íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòîé
ìîùíåéøåé è âëèÿòåëüíåéøåé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóê-
òóðîé íåâîçìîæíî. Êàêèìè äîëæíû áûòü îòíîøåíèÿ Óêðàèíû ñ
ÍÀÒÎ? Ìíåíèÿ óêðàèíöåâ ïî ýòîìó ïîâîäó, áåçóñëîâíî,
âûçûâàþò èíòåðåñ.

Ëþáîïûòíû îòâåòû íàøèõ ãðàæäàí íà âîïðîñ «Êàêàÿ ôîðìà
îòíîøåíèé ñ ÍÀÒÎ ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Óêðàèíû?» Ïî ìíåíèþ áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èç âñåõ âîçìîæ-
íûõ ôîðì îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ åå íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì ñîîòâåòñòâóåò èìåííî âíåáëîêîâûé (íåéòðàëüíûé) ñòàòóñ
(õîòÿ êîëè÷åñòâî ñòîðîííèêîâ ýòîãî âàðèàíòà â òå÷åíèå ãîäà
íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü – ñ 45,6% äî 42,1%). Çàìåòíî (ïî÷òè
âäâîå) ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ, ïîääåðæèâàþùèõ
âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÍÀÒÎ (ñ 15,4% äî 8,8%). Íî è ñòîðîííèêîâ
âîåííîé èíòåãðàöèè íà Âîñòîê, òî åñòü âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â
Òàøêåíòñêèé äîãîâîð, ñåãîäíÿ íå î÷åíü ìíîãî — 12,5%.
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Ïîäîáíûå îöåíêè èìåþò ìíîãîóðîâíåâóþ ìîòèâàöèþ è
îäíèì ëèøü ñêåïñèñîì ïî îòíîøåíèþ ê ÍÀÒÎ íå îáúÿñíÿþòñÿ.
Âèäèìî, ëþäè îñîçíàþò, ÷òî ñåãîäíÿ Óêðàèíà íàõîäèòñÿ âíå
ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ è çà ïðåäåëàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òðàíñôîðìàöèé â ÑÍÃ. Ýòà ñèòóàöèÿ îáúåêòèâíî
íàëàãàåò íà Óêðàèíó ôóíêöèè èìåííî íåéòðàëüíîãî (âíåáëî-
êîâîãî) «ãîñóäàðñòâà-ìîñòà».

Óêðàèíà-ÅÑ: æåëàåìîå è ðåàëüíîå

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1999 ã. îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê
Óêðàèíå è îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ âîçíèê âîïðîñ îá èíñòèòóöèàëèçàöèè
îòíîøåíèé â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè.

Â ñåíòÿáðå 2000 ã. Óêðàèíà ðàçðàáîòàëà è ïîäàëà â ÅÑ
ìåìîðàíäóì «Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Óêðàèíîé è
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè,
âîåííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Íî ÅÑ
îêàçàëñÿ íå ãîòîâ ïðèíÿòü øèðîêîìàñøòàáíûå óêðàèíñêèå
ïðåäëîæåíèÿ.

Íåäàâíî â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ïî èòîãàì ßëòèíñêîãî
ñàììèòà Óêðàèíà-ÅÑ (11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.) ñòîðîíû «îòìåòèëè
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàøåãî äèàëîãà, ñîòðóäíè÷åñòâà è
êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû», à òàêæå
êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî «Óêðàèíà ìîæåò áûòü ïðèãëàøåíà ê ó÷àñ-
òèþ â ïðîâîäèìûõ ÅÑ îïåðàöèÿõ».

Îäíàêî ðåàëüíîå äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áå-
çîïàñíîñòè ïîêà çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò çàäåêëàðèðîâàííûõ öå-
ëåé. Â òî æå âðåìÿ íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè.

Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî þñòèöèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ïîñêîëüêó èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü â êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, – Åâðîïåéñêèé ñîþç
çàèíòåðåñîâàí â óêðåïëåíèè áåçîïàñíîñòè ñâîèõ âîñòî÷íûõ ãðà-
íèö ïîñëå âñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Åâðîïû.

Óæå ñåé÷àñ ïîìîùü ñ îáóñòðîéñòâîì ãðàíèö îêàçûâàåòñÿ íå
òîëüêî ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ (Ïîëüøå, Ñëî-
âàêèè, Âåíãðèè), íî è Óêðàèíå. Â ÷àñòíîñòè, óêðåïëåíèþ óê-
ðàèíñêî-ðîññèéñêîãî ó÷àñòêà ãðàíèöû ñóùåñòâåííî ïîìîãëî
ÌÂÄ Ãåðìàíèè (DM 3 ìëí. â 2001 ã.). Â ðåçóëüòàòå ïîòîê íå-
ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ÷åðåç Óêðàèíó óìåíüøèëñÿ âòðîå (Cì.
äèàãðàììó «Êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, çàäåðæàííûõ ïðè
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ïîïûòêå íåçàêîííîãî ïåðåõîäà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óê-
ðàèíû»).

Êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, çàäåðæàííûõ ïðè ïîïûòêå
íåçàêîííîãî ïåðåõîäà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû

Â îáùåì, îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÅÑ ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî äëÿ Óêðàèíû âïîëíå ðåàëüíî ñòàòü ÷ëåíîì îáúåäèíåííîé
Åâðîïû. Áåçóñëîâíî, ñêîðîñòü ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû è ÅÑ çàâèñèò
ïðåæäå âñåãî îò óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ óêðàèíñêîãî
îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì â ýòèõ ñôåðàõ, äàæå ïðè íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ ïîòåíöèàë óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÅÑ â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü.

Âî-ïåðâûõ, ñðåäè ïðî÷èõ ñòðàí, æåëàþùèõ âñòóïèòü â ÅÑ,
Óêðàèíà çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ: â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îíà ìîæåò
áûòü íå òîëüêî ïîòðåáèòåëåì, íî è ðåàëüíûì âêëàä÷èêîì — â
îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, èñïîëüçîâàíèÿ
êîñìîñà, ðàçâåäêè, ìèðîòâîð÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è ò. ï.

Âî-âòîðûõ, â íàïðàâëåíèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Óêðàèíà ìîæåò
äâèãàòüñÿ êàê ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîþçîì,
òàê è èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ÍÀÒÎ: ïî ìíåíèþ ãëàâû Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî
âîïðîñàì îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Â. Ãîðáóëèíà,
«ñòàòóñ Óêðàèíû êàê ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî îñîáûå îòíîøåíèÿ
ñ ÍÀÒÎ, îòêðûâàåò ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ïðèáëèæåíèÿ ê
ñòàðòîâîé ïîçèöèè, ñ êîòîðîé îíà ìîãëà áû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïîòåíöèàëüíûé ÷ëåí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà».

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî îïðîñà ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî
îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ê âîåííîé ñòðóêòóðå ÅÑ â
îñíîâíîì ñäåðæàííî-ïîçèòèâíîå. Ïî÷òè òðåòü ðåñïîíäåíòîâ
(32,8%) ñ÷èòàþò, ÷òî ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ ñòàíóò
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«ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå», âäâîå ìåíüøå (17,1%) — îòâîäÿò èì ðîëü «åâðîïåéñêîãî
æàíäàðìà».

Òàêèì îáðàçîì, âûðèñîâûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîäõîäû â
îòíîøåíèè ìèðíûõ óêðàèíñêèõ ãðàæäàí ê ÍÀÒÎ è ñèëàì
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ. Ñîïîñòàâëåíèå èõ îáîáùåííûõ
õàðàêòåðèñòèê äîâîëüíî êîíòðàñòíî. Íî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ýòîò êîíòðàñò îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èñòîðèÿ ÍÀÒÎ ñîäåðæèò
íåìàëî íåîäíîçíà÷íûõ, íåâçâåøåííûõ äåéñòâèé, àëüÿíñ èìååò
íåìàëî îïïîíåíòîâ. Ñèëû æå áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ
íà÷èíàþò ñ «÷èñòîãî ëèñòà». Îíè, ñêîðåå, æåëàåìûé îáðàç
âîåííîé ñòðóêòóðû. À ñðàâíåíèå ðåàëüíîãî è æåëàåìîãî âñåãäà â
ïîëüçó ïîñëåäíåãî.

Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî íà âîïðîñ «Êàêîé âîåííîé ñò-
ðóêòóðå Óêðàèíà äîëæíà îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå: ÍÀÒÎ èëè
ÅÏÁÎ â ñîñòàâå ÅÑ?» áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ (35,8%) îò-
âå÷àåò: «Âîåííîé îðãàíèçàöèè ÅÑ». Â ïîëüçó ÍÀÒÎ âûñòóïèëî â
5 ðàç ìåíüøå (7%) ðåñïîíäåíòîâ (Ñì. äèàãðàììó «Êàêîé âîåííîé
ñòðóêòóðå Óêðàèíà äîëæíà îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå: ÍÀÒÎ èëè
ÅÏÁÎ â ñîñòàâå ÅÑ?»).

Êàêîé âîåííîé ñòðóêòóðå Óêðàèíà äîëæíà îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå, ÍÀÒÎ
èëè ÅÏÁÎ â ñîñòàâå ÅÑ?

Îäíàêî íà ôîíå ÿâíîãî ïðåîáëàäàíèÿ ñèìïàòèé íàñåëåíèÿ ê

ñîòðóäíè÷åñòâó ñ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ÅÑ ïðèâëåêàåò âíèìà-
íèå òî, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ èëè âîçäåðæàëèñü îò
îòâåòà, èëè âîîáùå ïðîòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ñ âîåííîé ñòðóê-
òóðîé ÅÑ, òàê è ñ ÍÀÒÎ. Îäíàêî âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ðåçóëüòàò. Íà âîïðîñ «Äîëæíà ëè Óêðàèíà
ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñèë áû-
ñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ïîä ýãèäîé
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ÅÑ?» ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ (49,7%) îòâåòèëè «äà»; 23,6%
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ, à 26,7% âîçäåð-
æàëèñü îò îòâåòà.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Óêðàèíû (57,3%) óáåæäåíû,
÷òî ÅÑ çàèíòåðåñîâàí â ïðèâëå÷åíèè Óêðàèíû ê ñîòðóäíè÷åñòâó
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Òàêèì îáðàçîì, èäåò ñëîæíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îòíîøåíèÿ ê êëþ÷åâûì äëÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìàì: ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ê ãðàíèöàì Óêðàèíû è
ìàòåðèàëèçàöèè îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû. Óæå ñåãîäíÿ ìîæíî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíîå îòíîøå-
íèå íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ê ñèëàì áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïîä
ýãèäîé ÅÑ.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïîçèöèé íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
öåññàì, èäóùèì íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, îáóñëîâëåíà êàê
êîëè÷åñòâîì è ñëîæíîñòüþ ïðîáëåì âíóòðåííèõ òðàíñôîð-
ìàöèé ÅÑ (â ÷àñòíîñòè â âîåííîé ñôåðå), òàê è íåäîñòàòêîì
èíôîðìàöèè.

Èòàê…

Ñèòóàöèÿ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñóùåñòâåí-
íî èçìåíèëàñü. Îñíîâíûå «èãðîêè» – ÍÀÒÎ è ÅÑ – ïûòàþòñÿ îòðå-
àãèðîâàòü íà ýòè èçìåíåíèÿ, íî íå âñåãäà àäåêâàòíî, ïðèíèìàÿ
îáû÷íûå, âîåííûå, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùèå ñèòóàöèè, ìåðû.

Ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â àðõèòåêòóðå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñ-
òè, ÅÑ — ýòî óæå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ýòî óæå è îðãàíèçàöèÿ áåçîïàñíîñòè.

Ñ ÅÑ Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ ðàçâèòü ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå,
ó÷èòûâàÿ íàø ïîòåíöèàë è îïûò êîíòàêòîâ ñ ÍÀÒÎ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìååò íàèáîëüøèå ïåðñïåêòèâû èìåííî â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè. Òî åñòü íûíåøíèå èçìåíåíèÿ — ýòî äëÿ Óêðàèíû øàíñ
è îòâåòñòâåííîñòü.

Øàíñ ïîòîìó, ÷òî èìåííî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè Óêðàèíà
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñèòåëåì, à ðåàëüíûì è ñîñòîÿòåëüíûì ïàðòíåðîì.
Íî ýòîò øàíñ Óêðàèíà ðåàëèçóåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò
ïîìíèòü îá îòâåòñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîì äîìå – î íåîáõîäèìîñòè
óêðåïëåíèÿ îñíîâ äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, óñêîðåíèÿ
ðåôîðì, îñîáåííî â îáîðîííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðàõ.

* Çàìå÷àííûå îïå÷àòêè èñïðàâëåíû
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