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Åâðîïåéñêèé Ñîþç è Òóðöèÿ – âûõîäÿ çà ðàìêè
ñòàíäàðòíûõ ñõåì ñîòðóäíè÷åñòâà

Âçàèìîîòíîøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Òóðöèè ïî óæå
ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè ðàññìàòðèâàþò â êîíòåêñòå ñòðåìëå-
íèÿ Òóðöèè ê ïîëíîïðàâíîìó ÷ëåíñòâó â äàííîì îáðàçîâàíèè.
Êàê òàêîâûå, ýòè îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì öåë-
îãî ðÿäà ôàêòîðîâ, îñëîæíÿþùèõ âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ
Òóðöèè â ÅÑ. Â ïîñëåäíèå ãîäû — ïîñëå ñòàâøåãî ïåðåëîìíûì
ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà (âûñøèé îðãàí ÅÑ) î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè Òóðöèè ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÷ëåíû ÅÑ, ïðèíÿò-
îãî â Õåëüñèíêè (12/1999 ã.), – â ðåçóëüòàòå àêòèâíûõ äèïëîì-
àòè÷åñêèõ óñèëèé ñ îáåèõ ñòîðîí áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé
ïðîãðåññ â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé. Áåçóñëîâíî, ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ
ðåôîðìàìè, ïðîâîäèìûìè â òóðåöêîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàõ, à òàêæå ñ ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà âîñòîê. Îäíàêî íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî
ýòè âçàèìîñâÿçàííûå ïðîöåññû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå â
áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé
ñèòóàöèè. Ýòî ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíî ïîñëå àòàêè
òåððîðèñòîâ íà Ìåæäóíàðîäíûé òîðãîâûé öåíòð è Ïåíòàãîí â
ñåíòÿáðå 2001 ã., à òàêæå ïîñëå ñîçäàíèÿ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé êîàëèöèè è íà÷àëà âîåííîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ
Òóðöèè è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íåèçáåæíà. Îäíàêî íå ñòîèò
îæèäàòü, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò â áëèæàéøåå âðåìÿ.
Çàïëàíèðîâàííàÿ íà 2004 ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, íåñìîòðÿ íà ïðåæíèå çàâåðåíèÿ è ñâÿçàííûå
ñ íèìè îæèäàíèÿ, ñêîðåå âñåãî íå ïðèíåñåò îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Âíóòðåííèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè
ÅÑ ñòîëêíåòñÿ ïîñëå òàê íàçûâàåìîé ïåðâîé âîëíû
ðàñøèðåíèÿ, ïðèâåäóò ê çàìåäëåíèþ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
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îòíîñèòåëüíî ïðèåìà íîâûõ ÷ëåíîâ. Â òî æå âðåìÿ, ââèäó âñå
âîçðàñòàþùåé äèíàìèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è
ïîÿâëåíèÿ óãðîç íîâîãî òèïà, Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ñìîæåò
ñàìîóñòðàíèòüñÿ è îòêàçàòüñÿ îò âûðàáîòêè íåîáõîäèìûõ â
äàííîé ñèòóàöèè ðåøåíèé. Òåì ñàìûì ïðîáëåìû, êîòîðûå äî
ñèõ ïîð ñîñòàâëÿëè (è ñîñòàâëÿþò) ñóòü ïîëåìèêè ìåæäó ÅÑ è
Òóðöèåé, íå òîëüêî áóäóò ïåðåñìîòðåíû, íî è ñìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñðåäè ýòèõ âîïðîñîâ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ
ïðîáëåìà Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, êèïðñêàÿ ïðîáëåìà, à òàêæå
äåìîêðàòèçàöèÿ Òóðöèè è ôîðìèðîâàíèå ñâåòñêîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ èñëàìà.

Ïðåäïîñûëêè ñòðåìëåíèÿ Òóðöèè ê âõîæäåíèþ â ÅÑ

Ñòðåìëåíèå Òóðöèè ê èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì
âûòåêàåò èç äâóõ îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê. Ïîìèìî ïðåäïî-
ëàãàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû îò ÷ëåíñòâà â ÅÑ, ýòî ñòðåìëå-
íèå èìååò è äîâîëüíî äàâíèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Ðå÷ü èäåò î
òåñíîé ñâÿçè äàííîãî ïðîöåññà ñ ìîäåðíèçàöèåé, íà÷àòîé â
Òóðöèè åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Ãëàâíîé öåëüþ
ìîäåðíèçàöèè áûëî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñáëèæåíèÿ Òóðöèè
ñ Åâðîïîé. Öåëûé ðÿä ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ ñ ìîìåíòà
óñòàíîâëåíèÿ â 1923 ã. Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè, ðàáîòàëè íà
ïðåîáðàæåíèå ñòðàíû è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå åå
âîñïðèÿòèÿ êàê ñàìèìè òóðêàìè, òàê è äðóãèìè íàðîäàìè. È
õîòÿ äî ñèõ ïîð íå óìîëêàþò ãîëîñà òåõ, êòî ðàòóåò çà
èñêëþ÷åíèå Òóðöèè èç Åâðîïû ïî ãåîãðàôè÷åñêèì (õîòÿ
âîïðîñ î òåððèòîðèàëüíîì îõâàòå Åâðîïû îñòàåòñÿ
íåðåøåííûì) è êóëüòóðíûì ñîîáðàæåíèÿì, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ åé ïî ïðàâó ïðèíàäëåæèò ìåñòî ñðåäè åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîé Òóðöèè
íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òåì ìîäåëÿì, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðóþò â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, è ëèøü åå
òðàíñôîðìàöèÿ ïîçâîëèò Òóðöèè ñòàòü ðàâíîïðàâíûì ÷ëåíîì
âñåõ åâðîïåéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.
Ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðîöåññà
èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ìîæåò óñêîðèòü ïðîöåññ àäàïòàöèè è â
ðåçóëüòàòå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ðåôîðì â
Òóðöèè. Òóðåöêèå ïðàâÿùèå êðóãè âñåãäà îòäàâàëè ñåáå îò÷åò
â òîì, ÷òî âîçìîæíîå ÷ëåíñòâî â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì
äîâîëüíî îòäàëåííîãî áóäóùåãî. Â òî æå âðåìÿ âñå áîëåå
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íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíîé
óðåãóëèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì
àïïàðàòîì è ãðàæäàíàìè, â áîëüøèíñòâå ñâîåì èñïîâåäóþ-
ùèìè èñëàì.

Ñòàòóñ ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
âîñïðèíèìàåòñÿ â Òóðöèè êàê ïîäòâåðæäåíèå åå ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê Åâðîïå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîíÿòíî, ïî÷åìó
ïðèñîåäèíåíèå Òóðöèè ê ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷åííûõ â
Áàðñåëîíñêèé ïðîöåññ, è ôèíàíñèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ
ñ Òóðöèåé (â òîì ÷èñëå ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè Òóðöèè) èç
ôîíäîâ ïðîãðàììû MEDA1 áûëî âñòðå÷åíî âåñüìà ïðîõëàäíî
òóðåöêèìè âëàñòÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî ñðåäñòâà ïðîãðàììû
MEDA ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òàê íàçûâàåìûõ ñòðàí — «ïàðò-
íåðîâ» Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; ýòî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïî
ãåîãðàôè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòîé
èíòåðïðåòàöèè íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà, íå ìîãóò âñòóïèòü â
ÅÑ. Îäíàêî ïëàíû Òóðöèè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîëó÷åíèåì
ñòàòóñà «ïàðòíåðà» Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàì-
ìó MEDA â 1996 ã. â êîíòåêñòå ïîçäíåéøåãî îòñóòñòâèÿ Òóðöèè
â ñïèñêå ïåðâîî÷åðåäíûõ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÅÑ áûëî
âîñïðèíÿòî â Àíêàðå êàê ïîíèæåíèå åå ñòàòóñà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òàìîæåííûé ñîþç, çàêëþ÷åííûé ìåæäó ÅÑ è
Òóðöèåé, ñîçäàåò âàæíûé ïðåöåäåíò. Íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ, ñ
êîòîðûì Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà çàêëþ÷èëè êîíâåíöèþ îá
àññîöèàöèè, íå ïîëó÷èëî ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè ê
òàìîæåííîìó ñîþçó; ïðàêòèêà ÅÑ â äàííîé ñôåðå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ î áåñïîø-
ëèííîé òîðãîâëå.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ — Òóðöèÿ

Ñ ìîìåíòà ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â Õåëüñèíêè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé âñòóïèëè â íîâûé ýòàï.
Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîãî ïðîöåññà ñòàë âûñîêèé
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1 Ïðîãðàììà MEDA (I è II) – ýòî ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ò. í.
Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé áûë èíèöèèðîâàí Áàðñåëîíñêîé äåê-
ëàðàöèåé, ïîäïèñàííîé 15 ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è 12 ãîñóäàðñòâàìè
Ñåâåðíîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà (Ìàãðèá è Ìàøðåê + Èçðàèëü è
Òóðöèÿ, áåç Ëèâèè) âî âðåìÿ Ïåðâîé Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîé
Êîíôåðåíöèè (Euro-Mediterranean Conference), ñîñòîÿâøåéñÿ 27-28.11.1995 ã.
Öåëüþ Ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (Euro-Mediterranean Partnership), à â åãî ðàìêàõ, â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàíèå çîíû áåñïîøëèííîé òîðãîâëè â áàññåéíå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ.



óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èìåííî
ýòî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ïðîöåññà
èíòåãðàöèè Òóðöèè ñ ÅÑ îò èãðû ñèþìèíóòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ è òåì ñàìûì ñîçäàåò áàçó äëÿ åãî ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ïåðñïåêòèâà ó÷àñòèÿ Òóðöèè â ïðîöåññå åâðîïåéñ-
êîé èíòåãðàöèè è â êîíå÷íîì èòîãå âõîæäåíèå åå â Åâðîïåéñ-
êèé Ñîþç ÿâèëèñü ïðåäìåòîì îæèâëåííûõ äèñêóññèé êàê â ñðå-
äå ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòèêîâ, òàê è â îáùåñòâå â öåëîì. Ïàðà-
äîêñàëüíî, íî èìåííî ôèíàíñîâûé êðèçèñ â Òóðöèè ïîëîæè-
òåëüíî ïîâëèÿë íà îáðàç ýòîé ñòðàíû â ìèðå è, ïðåæäå âñåãî, â
Çàïàäíîé Åâðîïå. Òóðöèþ íà÷àëè âîñïðèíèìàòü ñêâîçü ïðèç-
ìó ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è òåõ ìåð ïî åãî ïðåîäîëåíèþ, êî-
òîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ òóðåöêèìè âëàñòÿìè. Òèðàæèðó-
åìûå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëîçóíãè î öèâèëèçà-
öèîííûõ îòëè÷èÿõ Òóðöèè è ñâÿçàííîé ñ íèìè ïîòåíöèàëü-
íîé óãðîçå äëÿ Åâðîïû áûëè ñíÿòû. Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâà
âõîæäåíèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíåå,
÷åì êîãäà áû òî íè áûëî ïðåæäå.

Ñòðåìëåíèå Òóðöèè ê ó÷àñòèþ â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå
â Åâðîïå ïðîÿâèëîñü óæå â êîíöå 50-õ ãã. Òàê, 12 ñåíòÿáðÿ 1963 ã.
áûë ïîäïèñàí äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè Òóðöèè ñòàòóñà
àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà (ò. í. Äîãîâîð â Àíêàðå), âñòóïèâøèé â ñèëó 1 äåêàáðÿ
1964 ã. Â 1970 ã. ê íåìó äîáàâèëñÿ Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë
(âñòóïèë â ñèëó â 1973 ã.). Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü çàêëþ÷åíèå
òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ýêîíîìè÷åñêèì
Ñîîáùåñòâîì è Òóðöèåé â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 22 ëåò (Òà-
ìîæåííûé ñîþç íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ ÿíâàðÿ 1996 ã.), à òàêæå
ãîâîðèëîñü î âîçìîæíîé ïåðñïåêòèâå âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â
ÅÝÑ2. Â 1987 ã. Òóðöèÿ ïîäàëà îôèöèàëüíûé çàïðîñ î
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ÅÑ. Â
ìàðòå 1998 ã. Åâðîêîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà íà ðàññìîòðåíèå
ïðîåêò Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè äëÿ ïîäãîòîâêè Òóðöèè ê
÷ëåíñòâó â ÅÑ3.

Âî âðåìÿ ñàììèòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â Ëþêñåìáóðãå
(äåêàáðü 1997 ã.) áûëà ïîäòâåðæäåíà îáîñíîâàííîñòü
ñòðåìëåíèÿ Òóðöèè ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ4. Îäíàêî èç-çà
íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì
ÅÑ Òóðöèÿ íå áûëà âêëþ÷åíà â ãðóïïó ãîñóäàðñòâ,
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2 www.europarl.eu.int/enlargement/default_en.htm
3 The European Strategy to prepare Turkey for membership.
4 The Council confirms Turkey’s eligibility for accession to the European Union, Presi-

dency Conclusions, Luksemburg, 1997, pkt 31.



äîïóùåííûõ ê íà÷àëó ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà îòíîñèòåëüíî
áóäóùåãî ÷ëåíñòâà â ñîîáùåñòâå. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò (âûñøèé
îðãàí ÅÑ) òàêæå îòìåòèë, ÷òî óïðî÷åíèå îòíîøåíèé ìåæäó
ñòîðîíàìè íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óñïåõîâ
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Òóðöèè, îñîáîå
âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è íàëàæèâàíèþ «óäîâëåòâîðè-
òåëüíûõ è ñòàáèëüíûõ îòíîøåíèé» ìåæäó Ãðåöèåé è
Òóðöèåé5.

Ëèøü â äåêàáðå 1999 ã. ñîãëàñíî ðåøåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
âåòà, ïðèíÿòîìó â Õåëüñèíêè, Òóðöèÿ ïîëó÷èëà ñòàòóñ ñòðàíû-
-êàíäèäàòà â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ,
÷òî è ïðî÷èå ãîñóäàðñòâà, âñòóïèâøèå íà ïóòü èíòåãðàöèè ñ ÅÑ.
Îäíàêî íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â
ÅÑ çàâèñèò îò âûïîëíåíèÿ åþ òðåáîâàíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ
íà ñàììèòå â Êîïåíãàãåíå6, è ïðåæäå âñåãî òðåáîâàíèé
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â
Õåëüñèíêè íîñèò ïåðåëîìíûé õàðàêòåð: îíî çàëîæèëî îñíîâû
îæèâëåíèÿ âçàèìíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ñòîðîíàìè. Äàííîå
ðåøåíèå çàâåðøèëî ïåðèîä áåçóñïåøíûõ ïîïûòîê Òóðöèè
ïîïàñòü â ÷èñëî ñòðàí — ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ; ïîäòâåðäèëî
îáîñíîâàííîñòü åå åâðîïåéñêèõ óñòðåìëåíèé; ñîçäàëî áàçó äëÿ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, à òàêæå
çàëîæèëî ôóíäàìåíò äëÿ âåäåíèÿ äèàëîãà ïî ñïîðíûì
ïðîáëåìàì. Ñòàòóñ, ïîëó÷åííûé Òóðöèåé, íå ïðåäïîëàãàåò
íåìåäëåííîãî íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â
ÅÑ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì,
âûäâèíóòûì â Êîïåíãàãåíå äëÿ âñåõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû
ÅÑ. Â ñëó÷àå Òóðöèè îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, óâàæåíèå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
(îñîáåííî êóðäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Òóðöèè), à
òàêæå îñíîâíûõ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä.

Â íîÿáðå 2000 ã. Åâðîêîìèññèÿ îïóáëèêîâàëà òðåòèé ïî ñ÷åòó
äîêëàä7 îá óñïåõàõ Òóðöèè íà ïóòè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
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5 Satisfactory and stable relations, Presidency Conclusions, pkt 35.
6 Òðåáîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â õîäå ñàììèòà ÅÑ â Êîïåíãàãåíå â èþíå

1993 ãîäà, âûäâèãàþò ðÿä óñëîâèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì äëÿ ïðèíÿòèÿ â ÅÑ ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèìñÿ ê ÷ëåíñòâó â
íåì. Ýòî: 1) ñòàáèëüíîñòü èíñòèòóòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ äåìîêðàòèþ,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, óâàæåíèå è çàùèòà ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ; 2) íàëè÷èå ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿþùåãî âûäåðæàòü
êîíêóðåíöèþ â óñëîâèÿõ îáùåãî ðûíêà; 3) ñïîñîáíîñòü ïðèíÿòü íà ñåáÿ âñå
îáÿçàòåëüñòâà, íàëàãàåìûå ÷ëåíñòâîì, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèå èç ó÷àñòèÿ â
ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ïëàòåæíîì ñîþçå.



(î÷åðåäíîé äîêëàä äîëæåí ïîñëåäîâàòü â íîÿáðå 2001 ã.). Â äå-
êàáðå ýòîãî æå ãîäà áûëà ïðåäñòàâëåíà Ïðîãðàììà ñîòðóä-
íè÷åñòâà äëÿ ïðèåìà8 Òóðöèè â ÅÑ. Îíà áûëà îäîáðåíà Ñîâåòîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 8 ìàðòà 2001 ã. Ýòîìó ðåøåíèþ ïðåäøåñòâî-
âàëî ïðèíÿòèå 22 ôåâðàëÿ 2001 ã. òàê íàçûâàåìîãî Ðàìî÷íîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå â
ðàìêàõ ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè Òóðöèè9. Ýòî ñîãëàøåíèå íå íà-
ëàãàåò íà Òóðöèþ íèêàêèõ íîâûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, à
ëèøü îáúåäèíÿåò â öåëîå âñå ðàíåå èçäàííûå ïðàâîâûå àêòû,
êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì ñîãëàøåíèåì ñòðàòåãèÿ èíòåãðàöèè Òóðöèè áóäåò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç òðåõ èñòî÷íèêîâ:
1) ôîíäû MEDA II (â òå÷åíèå 2000-2006 ãã.);
2) ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà îñíîâàíèè ñòàòåé Åâðîïåéñêîé

ñòðàòåãèè äëÿ ïîäãîòîâêè Òóðöèè ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ:
– ñòàòüè, êàñàþùåéñÿ ïóòåé è ñïîñîáîâ óïðî÷åíèÿ òàìîæåííîãî

ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé (â òå÷åíèå 2000-2002 ãã.)10, à òàêæå
– ñòàòüè, êàñàþùåéñÿ ïóòåé è ñïîñîáîâ ñîöèàëüíî-

-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òóðöèè (â òå÷åíèå 2000-2002 ãã.)11.
25 àïðåëÿ 2001 ã. Åâðîêîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà Ïðîåêò ïîñòàí-

îâëåíèÿ î ôèíàíñîâîé ïîìîùè Òóðöèè â õîäå èíòåãðàöèè12. Â
èòîãå ýòîò äîêóìåíò äîëæåí ëå÷ü â îñíîâó ðàçðàáîòêè íîâîé
ñòàòüè áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ Òóðöèè. Êàê óêàçàíî â
ïîñòàíîâëåíèè, ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó âñå âûøåïå-
ðå÷èñëåííûå ðåøåíèÿ àííóëèðóþòñÿ, à ñðåäñòâà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå íà èõ îñíîâàíèè, âêëþ÷àþòñÿ â âûøåóïîìÿíóòóþ
ñòàòüþ áþäæåòà. Ïðîåêò Êîìèññèè ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå
ñîçäàíèå åäèíîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ
öåëåé è çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ â Ïðîãðàììå ïî ïðèåìó Òóðöèè â
ÅÑ. 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. Åâðîïàðëàìåíò îäîáðèë ïîïðàâêè ê
ïðåäëîæåíèÿì Åâðîêîìèññèè. Ýòè ïîïðàâêè áûëè âíåñåíû íà
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7 Regular Report on the progress made by Turkey towards membership.
8 Accession Partnership.
9 Council Regulation on assistance to Turkey in the framework of the pre-ac-

cession strategy, and in particular on the establishment of an Accession Part-
nership; Council regulation (EC) No 390/2001 of 26 February, OJ L 058
28.02.2001 p. 1.

10 Regulation regarding the implementation of measures to intensify the EC-Turkey Cu-
stoms Union; rozporz¹dzenie zatwierdzone 10/04/2000 r., Council Regulation
(EC) No 764/2000; OJ L 094 14.04.2000 p. 6.

11 Regulation (EC) No 257/2001 of the European Parliament and of the Council of
22 January 2001 regarding the implementation of measures to promote econo-
mic and social development in Turkey, OJ L 039 09.02.2001.

12 Proposal for a Council Regulation concerning pre-accession financial assistance for
Turkey.



îñíîâå çàñëóøàííîãî ðàíåå äîêëàäà (ò. í. äîêëàäà Ëàììàññóðà)13,
â êîòîðîì áûëà äàíà êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Òóðöèè, à òàêæå ñîäåðæàëèñü
ðåêîìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå ÷åòêîãî ïëàíà ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèé, âûäâèãàåìûõ ïåðåä êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû ÅÑ. Â
äîêëàäå îñîáî áûë îòìå÷åí âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè,
êîòîðûé ìîã áû ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëåííîé Òóðöèè.

Ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè Òóðöèè â õîäå èíòåãðàöèè: Â
1996-1999 ãã. Òóðöèÿ ïîëó÷èëà â ôîðìå ãðàíòîâ ïîìîùü â ðà-
çìåðå � 367 ìëí. Ñ 2000 ã. åæåãîäíûå èíâåñòèöèè â ðàìêàõ ôî-
íäîâ MEDA II áûëè óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 15 % îò ñðåäñòâ, ïð-
åäíàçíà÷åííûõ íà ðàçâèòèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(îê. � 127 ìëí.). Îòäåëüíûå ïóíêòû Ñòðàòåãèè èíòåãðàöèè ïð-
åäóñìàòðèâàþò â ïåðèîä 2000-2002 ãã. âûäåëåíèå ñðåäñòâ â ðà-
çìåðå � 15 ìëí. â ãîä è � 135 ìëí. çà âåñü ïåðèîä, ñîîòâåòñòâåííî
íà îñíîâàíèè ïåðâîãî è âòîðîãî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ðå-
øåíèé. Â 1999 ã., ïîñëå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïî ñâîèì ïî-
ñëåäñòâèÿì çåìëåòðÿñåíèÿ, â ðàìêàõ ïðîãðàììû TERRA14 Òó-
ðöèè áûëà âûäåëåíà ïîìîùü, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ëè-
êâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé, â âèäå ñóáñèäèðîâàííûõ ÅÑ êð-
åäèòîâ Åâðîïåéñêîãî Èíâåñòèöèîííîãî Áàíêà íà îáùóþ ñóì-
ìó Î 600 ìëí. Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèÿ â Òóð-
öèè áûëà òàêæå ïîääåðæàíà ECHO (European Community Huma-
nitarian Office — Êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ïî âîïðîñàì îêàç-
àíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè) — â ôîðìå ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè è ãðàíòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîå-
êòîâ (äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñóùåñòâëåíû 32 òàêèõ
ïðîåêòà)15. Êðîìå òîãî, Åâðîêîìèññèÿ äîïîëíèòåëüíî
âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé ïðîã-
ðàììû, ôèíàíñèðóåìîé Åâðîïåéñêèì Èíâåñòèöèîííûì
Áàíêîì è íàïðàâëåííîé íà óãëóáëåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà16

(áþäæåò Î 450 ìëí.).
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13 Report on the proposal for a Council regulation on pre-accession fimnancial assistance
for Turkey, Committee on Foreign Affairs, Human Rights, Common Security
and Defence Policy; 11.10.2001, Final A5-0338/2001, PE 302.079, RR\
451660.doc.

14 TERRA - Turkish Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Assistance.
15 European Union Continues its Support to Heal the Wounds of the Earthquake Disaster,

18.05.2001, Press Release/Basin Duyurusu; >www.deltur.cec.eu.int/english
/e-bildiri-20010518.html<

16 Proposal for a Council Decision amending Decision 2000/24/EC so as to establish an
EIB special action programme in support of the consolidation and intensification of the
EC-Turkey customs union; Commission Proposal COM (2000) 479 final
[500PC0479].



Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ áåíåôèöèàðèåì ðÿäà äðóãèõ ïðîãðàìì,
ôèíàíñèðóåìûõ Åâðîïåéñêèì Èíâåñòèöèîííûì Áàíêîì. Ýòîò
ôàêò îòðàæåí â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ïðîãðàìì MEDA I è
MEDA II. Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ýòîì îñíîâàíèè, ïðåäíàç-
íà÷åíû, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Òóðöèÿ áûëà òàêæå âêëþ÷åíà â
ïðîãðàììó TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office
— Êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ òåõñ-
îäåéñòâèÿ). Ýòà èíèöèàòèâà èìååò ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì-êàíäèäàòàì â ÷ëåíû
ÅÑ â õîäå ïðèâåäåíèÿ èõ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèå
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ðàìêàõ
äàííîé ïðîãðàììû íå áûëî ñîçäàíî îòäåëüíîé ñòàòüè
áþäæåòà äëÿ Òóðöèè, íî îíà ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè öåëîãî
ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ TAIEX. Êàê è äðóãèå
ñòðàíû-êàíäèäàòû â ÷ëåíû ÅÑ, Òóðöèÿ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
ïðîãðàììàõ ÅÑ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû (â ò. ÷. Socra-
tes II, Leonardo da Vinci, Youth II, Daphne), à òàêæå â ïðîåêòàõ,
ñîäåéñòâóþùèõ ðàçâèòèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(íàïðèìåð, NGO Exchange Programme). Â áóäóùåì ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ òàêæå ó÷àñòèå Òóðöèè â ïðîãðàììå Phare.

Ïðèíÿòûé â ìàðòå ñåãî ãîäà äîêóìåíò Åâðîêîìèññèè «Ïðîã-
ðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ïðèåìà Òóðöèè â ÅÑ» ñòàâèò
ïåðåä ñòðàíîé êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå çàäà÷è, êîòî-
ðûå îíà äîëæíà ðåøèòü äî ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â ýòîì
äîêóìåíòå îïðåäåëåíû èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Òóðöèè
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷, à òàêæå óñëîâèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñðåäñòâà. Ñîâåò ÅÑ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ èìååò â ýòîì
êîíòåêñòå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, òàê æå, êàê è ðåøåíèå
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì è äðóãèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû íåãàòèâíûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ
èíòåãðàöèè. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ñïîðû
äîëæíû áûòü ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ìåæäóíàðîäíûé
ñóä ÎÎÍ íå ïîçäíåå êîíöà 2004 ã.17

Êðàòêîñðî÷íûå öåëè, îáîçíà÷åííûå â Ïðîãðàììå ñîòðóä-
íè÷åñòâà äëÿ ïðèåìà Òóðöèè â ÅÑ, äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû
äî êîíöà 2001 ã. Ñðîê ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé íåñ-
êîëüêî áîëüøå, îäíàêî ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè äîë-
æíû áûòü ñäåëàíû óæå â 2001 ã. Öåëè áûëè ðàçäåëåíû íà äâå
ãðóïïû, îáúåäèíèâøèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïîëó-
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÷åíèÿ Òóðöèåé ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ÅÑ. Ýêîíîì-
è÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ââåäåíèå ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷àò ðàâíûå ïðîçðà-
÷íûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ ðûíêà; â ÷àñòíîñòè, îíè ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðóêòó-
ðíûå òðàíñôîðìàöèè â ñåêòîðå ôèíàíñîâ, ñåëüñêîãî õîçÿéñ-
òâà, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðûáîëîâñòâà, à òàêæå
ðåôîðìó ñèñòåìû ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèíÿòèå çàêîíà î
êîíêóðåíöèè è çàêîíîâ î çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé è
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, êàñàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèçíàíèÿ îñíîâíûõ ñâîáîä.

Äîñòèæåíèå êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü:

• óïðî÷åíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäû îáúå-
äèíåíèé, ñâîáîäû ñîáðàíèé è ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà;

• óæåñòî÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå âñåõ
âîçìîæíûõ ìåð ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
ïûòîê â òþðüìàõ, à òàêæå ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è òþðåì â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê;

• ñîáëþäåíèå ìîðàòîðèÿ íà ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè;

• ëèêâèäàöèþ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ êóðäàì
òðàíñëèðîâàòü òåëå- è ðàäèîïðîãðàììû è èçäàâàòü ïðåññó
íà ðîäíîì ÿçûêå;

• âûðàáîòêó ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ñãëàæèâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, â ÷àñòíîñòè, óðåãóëèðîâàíèå
ñèòóàöèè íà þãî-âîñòîêå Òóðöèè è ëèêâèäàöèþ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ýòèõ ïðîâèíöèÿõ;
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17 (...) European Council stressed the principle of peaceful settlement of disputes in accor-
dance with the United Nations Charter and urged candidate States to make every effort
to resolve any outstanding border disputes and other related issues. Failing this they
should within a reasonable time bring the dispute to the International Court of Justice.
The European Council also concluded that it will review the situation relating to any
outstanding disputes, in particular concerning the repercussions on the accession pro-
cess and in order to promote their settlement through the International Court of Justice,
at the latest by the end of 2004. Accession Partnership, point 3: Principles.



• ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, ïðîâîäèìîãî ïîä ýãèäîé
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ
êèïðñêîé ïðîáëåìû18.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé íåîáõîäèìûì

ÿâëÿåòñÿ:

• îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ ãðàæäàí — âíå çàâèñèìîñòè îò ÿçûêà,
ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ìèðî-
âîççðåíèÿ èëè ðåëèãèè — ãàðàíòèé îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà; ðàçâèòèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè;

• âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Òóðöèè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íîðìàìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

• îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè, ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèÿ Ïðîòî-
êîëà ¹ 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

• ïðèâåäåíèå ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñòàíäàðòàìè, óñòàíîâëåííûìè ÎÎÍ è äðóãèìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

• îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé ðîëè Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè19 (National Security Council) è åãî ïðåâðàùåíèÿ â
ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè ïðàâèòåëüñòâå.
Èñõîäÿ èç ðåêîìåíäàöèé, âûðàáîòàííûõ Åâðîêîìèññèåé â

Ïðîãðàììå ïî ïðèåìó Òóðöèè â ÅÑ, íà Òóðöèþ íàëàãàëèñü
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûðàáîòêå Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî
ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû20. Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà åå ðàçðàáîòêó áûëà âîçëîæåíà íà Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðèàò ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà21. Ïîäãîòîâëåííûé
Ñåêðåòàðèàòîì äîêóìåíò áûë ñîñòàâëåí ïî îáðàçöó àíàëî-
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18 Ïîäðîáíåå î ò. í. êèïðñêîé ïðîáëåìå ðå÷ü ïîéäåò äàëüøå.
19 Êîíñòèòóöèÿ Òóðöèè 1982 ã. (÷. III, ñò. 117-122) ïðåäîñòàâëÿåò Ñîâåòó íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå âûðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ ïðèçíàåò ïðèîðèòåò ðåøåíèé ÑÍÁ, êàñàþùèõñÿ ñðåäñòâ, ïðèçíàí-
íûõ íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñóâåðåíèòåòà
ãîñóäàðñòâà, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî ãðàíèö, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ âíóòðè ñòðàíû. Äîïîëíèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ÑÍÁ ïîëó÷àåò â óñëîâèÿõ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à
òàêæå â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ââîäèòñÿ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ òðàäèöèîííî ñèëüíûå ïîçèöèè àðìèè â Òóðöèè, òàêàÿ ñòàòüÿ
êîíñòèòóöèè îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ âåñüìà øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ.

20 National Programme for the Adoption of the Acquis ( NPAA).
21 Â ôóíêöèè Ñåêðåòàðèàòà âõîäèò êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé òóðåöêèõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó Òóðöèè ê ÷ëåíñòâó â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.



ãè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ðàíåå â Ïîëüøå,
Ñëîâåíèè è Âåíãðèè. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîäãîòîâêå
Òóðöèè ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç áûëà ïðèíÿòà 19
ìàðòà 2001 ã. è â òàêîé ôîðìå ïðåäñòàâëåíà Åâðîêîìèññèè. Â
êîììåíòàðèÿõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû
ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà ìåæäó ïàðòèÿìè ïðàâÿùåé
â Òóðöèè êîàëèöèè. Îñîáî îòìå÷àëàñü èñòîðè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü äîêóìåíòà. Âìåñòå ñ òåì âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ îá èçëè-
øíåé êîíñåðâàòèâíîñòè äàííîãî äîêóìåíòà; ïîä÷åðêèâàëîñü
òàêæå, ÷òî â êîíòåêñòå ñòðåìëåíèÿ Òóðöèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü ðåàëüíîå
âîïëîùåíèå ïðåäñòàâëåííûõ â ïðîãðàììå ïðîåêòîâ ðåôîðì.
Ïðèîðèòåòíûìè çäåñü ïðèçâàíû ñòàòü ðåôîðìû, êàñàþùèåñÿ
ñâîáîäû ñëîâà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äèïëîìàòû ÅÑ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ
ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì îáùèìè èëè íåîäíîçíà÷-
íûìè22. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò òóðåöêàÿ ñòîðîíà, Ïðîãðàììà ïî
ïðèåìó Òóðöèè â ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ íåêèì îêîí÷àòåëüíûì
ïåðå÷íåì öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, ýòî ñêîðåå
ñâîåãî ðîäà ïðåàìáóëà ê ïðîöåññó çàïëàíèðîâàííûõ â Òóðöèè
ðåôîðì. Ïîýòîìó íå èñêëþ÷àåòñÿ âíåñåíèå â ïðîãðàììó
èçìåíåíèé, ðåôîðìû æå, ïðîâîäèìûå íà åå îñíîâå, â òå÷åíèå
áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò ïðèçâàíû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íà÷àëà
ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ23. Â îêòÿáðå 2001 ã.
ïàðëàìåíòîì Òóðöèè áûëè îäîáðåíû 34 ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå êàñàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîáëþäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
íåêîòîðûõ êîììåíòàðèÿõ â ïðåññå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî âñåãî
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22 Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ êóðäîâ è èõ ïîëîæåíèÿ â
Òóðöèè. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ
íåïîñðåäñòâåííî íå çàòðàãèâàåò ïðîáëåìó êóðäîâ. Îäíîé èç ïðè÷èí
ñóùåñòâîâàíèÿ ò.í. êóðäñêîé ïðîáëåìû è åå ïîñëåäñòâèé, íåãàòèâíî
âëèÿþùèõ íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ â
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ìåíüøèíñòâà. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â
Òóðöèè îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû
ìåíüøèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé âåðîèñïîâåäàíèÿ (ìóñóëüìàíèí èëè
íå-ìóñóëüìàíèí). Ðåëèãèîçíûì ìåíüøèíñòâàì â Òóðöèè êîíñòèòóöèåé
äåéñòâèòåëüíî ãàðàíòèðîâàí ðÿä ïðàâ è èõ çàùèòà. Êóðäû æå, õîòÿ è
ñîñòàâëÿþò îê. 20% íàñåëåíèÿ Òóðöèè è èìåþò ñâîè îñîáûå òðàäèöèè,
êóëüòóðó è ÿçûê, â ïîäàâëÿþùåì ñâîåì áîëüøèíñòâå ÿâëÿþòñÿ
ìóñóëüìàíàìè è ïîòîìó íå ïðèçíàþòñÿ âëàñòÿìè â Àíêàðå íàöèîíàëü-
íûì ìåíüøèíñòâîì. Òàêîé êàòåãîðèè íå ñóùåñòâóåò â òóðåöêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå. Çíà÷åíèå èìååò ëèøü ò. í. óììà — áðàòñòâî. Ïðîáëåìà êóðäîâ è åå
âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ ÅÑ — Òóðöèÿ äîâîëüíî ñëîæíà, è åé ñëåäîâàëî áû
óäåëèòü ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷òî âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ñòàòüè.

23 “Turkish Daily News”, 25.03.01.



ëèøü êîñìåòè÷åñêàÿ ìåðà è ãîðàçäî áîëåå öåëåñîîáðàçíûì
áûëî áû ïðèíÿòèå íîâîé êîíñòèòóöèè24, ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå
êîíñåíñóñà ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî
âîïðîñó ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè, ýòîò ôàêò ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé øàã â íàïðàâëåíèè
äåìîêðàòèçàöèè Òóðöèè. Òåì áîëåå, ÷òî ïðèíÿòèå ïîïðàâîê
îöåíèâàåòñÿ â Áðþññåëå êàê ïîçèòèâíûé ôàêòîð â ðàçâèòèè
âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ è Òóðöèè25.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è Òóðöèè è
èõ âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ÅÑ â îòíîøåíèè Òóðöèè

Ïåðñïåêòèâà âõîæäåíèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç âñòðå-
÷àåòñÿ ñ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûìè îöåíêàìè ñî ñòîðîíû ïîëèòè-
êîâ è îáùåñòâåííîñòè ðÿäà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Âîñïðèÿ-
òèå ýòîé ñòðàíû ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñòåðåîòèïîâ, â ðà-
ìêàõ êîòîðûõ íåèçáåæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòîëêíîâåíèå öè-
âèëèçàöèè Çàïàäà ñ åå îïîðîé íà õðèñòèàíñêèå öåííîñòè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà — ñ äðóãîé. Óáåæäåííîñòü
â ñóùåñòâîâàíèè òàê íàçûâàåìîé óãðîçû ñ Þãà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
ïðè÷èíîé äâîéñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê óñèëèÿì Òóðöèè, íàïðàâ-
ëåííûì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Òî÷íî òàê æå â ýïîõó ïðèíÿòèÿ â ÅÑ
Ãðåöèè, à çàòåì Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ðÿä ñòðàí-÷ëåíîâ ñîîá-
ùåñòâà îïàñàëèñü ðåçêîãî óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ þæíûõ ãîñóäàðñòâ-
-÷ëåíîâ ÅÑ íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà ôîðóìàõ îðãàíîâ ñî-
îáùåñòâà. Â ÷èñëå äðóãèõ ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ ïðèíÿòèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî äëÿ Òóðöèè ðåøåíèÿ, ñëåäóåò íàçâàòü íåèçáåæíûå
ðàñõîäû, êîòîðûå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðåæäåâðåìåííîå ïðèíÿ-
òèå Òóðöèè â ÅÑ. Ãðåöèÿ, êîòîðàÿ ïî ïðîøåñòâèè ìíîãèõ ëåò
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áåíåôèöèàðèåì
àäàïòàöèîííûõ ïðîãðàìì âíóòðè ÅÑ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íà-
èëó÷øèé ïðèìåð, ïîäòâåðæäàþùèé îáîñíîâàííîñòü ïîäîáíîãî
ðîäà àðãóìåíòàöèè.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí, ñòðåìëåíèå Òóðöèè ê âñòóï-
ëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç åùå íå òàê äàâíî íàòàëêèâàëîñü íà
ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ åâðîïåéñêîãî ñî-
îáùåñòâà. Ãåðìàíèÿ âûñêàçûâàëà îïàñåíèÿ, ÷òî ÷ëåíñòâî Òóð-
öèè â ÅÑ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç Òóð-
öèè â Ãåðìàíèþ. Êàê ñëåäñòâèå, òóðåöêàÿ äèàñïîðà â Ãåðìàíèè,
íàñ÷èòûâàþùàÿ ñåãîäíÿ îêîëî 2,5 ìèëëèîíà ÷åë., ÷èñëåííî âîç-
ðàñòåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ ðàâíîâåñèÿ
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24 Y. Oztuna, “An account of 78 yearsÝ, “Turkiye”, 30.10.2001.
25 ‘Verheugen: Turkey is very important’, “Cumhuriyet”, 26.10.2001.



íà ðûíêå òðóäà è ðîñòó áåçðàáîòèöû; ñ äðóãîé — âûçîâåò íåîáõî-
äèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû. Â 1999 ã. â õîäå ñïîðîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí
î ãðàæäàíñòâå, íà ãåðìàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå îôîðìèëèñü
ïàðòèè ñòîðîííèêîâ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà «ïðàâà êðîâè» (ius
sanguinis) ñ îäíîé ñòîðîíû è ñòîðîííèêîâ «ïðàâà ïî÷âû» (ius solis)
ñ äðóãîé. Ñòîðîííèêè ïåðâîãî èç íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ àð-
ãóìåíòèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî åãî îòìåíà ïðèâåäåò ê ðåç-
êîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ãðàæäàí Ãåðìàíèè òóðåöêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè26. Çäåñü ñë-
åäóåò òàêæå âñïîìíèòü îá îïàñåíèÿõ, âûçâàííûõ îòêðûòèåì ãðà-
íèö ÅÑ äëÿ ãðàæäàí Òóðöèè (â ðàìêàõ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ), â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
ìÿãêèõ óãðîç äëÿ áåçîïàñíîñòè (òåððîðèçì, îðãàíèçîâàííàÿ ïð-
åñòóïíîñòü, «ýêñïîðò» ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ).

30 îêòÿáðÿ 2001 ã. ñîñòîÿëèñü òîðæåñòâà ïî ñëó÷àþ 40-é
ãîäîâùèíû ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
òîãäàøíèìè âëàñòÿìè ÔÐÃ â Ãåðìàíèþ áûëè ïðèãëàøåíû
ïåðâûå ãðàæäàíå Òóðöèè äëÿ ðàáîòû ïî êîíòðàêòó. Â ñâîåé
ðå÷è, ïðèóðî÷åííîé ê ýòîìó þáèëåþ, êàíöëåð Ãåðìàíèè
Ãåðõàðä Øð¸äåð îòìåòèë âêëàä ïðåäñòàâèòåëåé òóðåöêîé
äèàñïîðû â ñòðîèòåëüñòâî íåìåöêîé ýêîíîìèêè. Êàíöëåðîì
áûëè âûñêàçàíû òàêæå ðÿä ñîîáðàæåíèé îòíîñèòåëüíî íåîáõî-
äèìîñòè ñêîðåéøåé èíòåãðàöèè òóðåöêîãî ìåíüøèíñòâà â
ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû Ãåðìàíèè27. Ñëåäóåò
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé Ãåðìàíèÿ — Òóðöèÿ, è ïðåæäå âñåãî íà
ðàçâèòèå òóðèçìà. Â 2001 ã. íà 40% óâåëè÷èëîñü ÷èñëî íåìåöê-
èõ òóðèñòîâ, îòïðàâëÿþùèõñÿ â Òóðöèþ28. Ýòîò ôàêò ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü êàê î ðàñòóùåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Òóðöèè
äëÿ òóðèñòîâ, òàê è îá àêòèâíîñòè ýòíè÷åñêîãî òóðèçìà (èìå-
þòñÿ â âèäó ïîåçäêè ýòíè÷åñêèõ òóðîê, ïîñåùàþùèõ ðîäèíó).
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ýòî ïðèíîñèò íåïîñðåäñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ âûãîäó, íî â òî æå âðåìÿ ñâèäåòåëüñòâóåò è î ïîçèòèâíîì
ñäâèãå â ïðåäñòàâëåíèÿõ î Òóðöèè è åå âîñïðèÿòèè â ãåðìàí-
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26 Ïî ìíåíèþ Ôàðóêà Ñåíà, âîçãëàâëÿþùåãî Òóðåöêèé èññëåäîâàòåëüñêèé
öåíòð (Turkey Research Center), äî êîíöà 2001 ã. 620 òûñÿ÷ òóðîê, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ â Ãåðìàíèè, ïîëó÷àò ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñòâî. Ñîãëàñíî
ýòèì æå äàííûì, 590 òûñÿ÷ íåìöåâ òóðåöêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ïîëó÷àò ïðàâî ãîëîñà,
ñîñòàâëÿÿ òåì ñàìûì âåñüìà ìíîãî÷èñëåííûé ýëåêòîðàò; “Turkiye”, 26.02.01.

27 40th year of Turkish immigration to Germany, “Turkish Daily News”, 31.10.2001.
28 German Ambassador visits Tourism Minister Tasar, “Turkish Daily News”,

31.10.2001.



ñêîì îáùåñòâå. Òåì ñàìûì, â ñèòóàöèè, êîãäà âëèÿíèå Ãåðìà-
íèè íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â èíñòèòóòàõ ÅÑ ðàñòåò,
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ìíîãèå ðåøåíèÿ ÅÑ îêàæóòñÿ âåñüìà áëà-
ãîïðèÿòíûìè äëÿ Òóðöèè.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà Òóðöèè â ñòðàíàõ
Çàïàäíîé Åâðîïû îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî óñòîÿâøèåñÿ ñòåðåîòèïû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îáëàñòü ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è êóëüòóðû.
Ê òîìó æå â Åâðîïå è íå òîëüêî ïðîÿâëÿþò àêòèâíîñòü ãðóïïû
èíòåðåñîâ, äåéñòâèÿ êîòîðûõ çà÷àñòóþ íåãàòèâíî âëèÿþò íà
îáðàç Òóðöèè â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïîëèòèêè äîëæíû õîòÿ áû ÷àñòè÷íî
ó÷èòûâàòü ìíåíèå ñâîèõ èçáèðàòåëåé, êàæäàÿ ñïîðíàÿ ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ Òóðöèåé, äåëàåò ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû
äîâîëüíî íåóñòîé÷èâîé è íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà äâóñòî-
ðîííèõ êîíòàêòàõ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòî ìîæåò îòðàçèòüñÿ òàê-
æå â öåëîì íà îòíîøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Òóðöèè. Íàãëÿä-
íûì ïðèìåðîì, äåìîíñòðèðóþùèì äåéñòâèå ýòîãî ìåõàíèçìà,
ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ïðèíÿòèÿ â ÿíâàðå 2001 ã. ôðàíöóçñêèì
Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è Ñåíàòîì çàÿâëåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ
àðìÿíñêîãî íàñåëåíèÿ â 1915 ã. «Ôðàíöèÿ îôèöèàëüíî ïðèçíàåò,
÷òî â 1915 ã. àðìÿíå ñòàëè æåðòâîé ãåíîöèäà»29. Ýòà äåêëàðàöèÿ
âûçâàëà ðåøèòåëüíûé ïðîòåñò ñî ñòîðîíû Òóðöèè, à òàêæå ðÿäà
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîñîë Òóðöèè âî Ôðàíöèè áûë
íåìåäëåííî îòîçâàí â Àíêàðó. Â îôèöèàëüíîé íîòå òóðåöêîãî
ïðàâèòåëüñòâà â îòâåò íà îáíàðîäîâàíèå äåêëàðàöèè ïîä÷åðêè-
âàëîñü: «Ýòîò ôàêò íàíîñèò óäàð ïî îòíîøåíèÿì Òóðöèè è
Ôðàíöèè. (...) Íåîáîñíîâàííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ òóðåöêîé èñòîðèè
ïðèíÿòèå òàêîé äåêëàðàöèè (...) âåäåò ê ïîääåðæàíèþ è ðàçæèãà-
íèþ âðàæäåáíîãî îòíîøåíèÿ ê òóðêàì è äðóãèì èíîñòðàíöàì
(...) [âî Ôðàíöèè]. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî íåñåò Ôðàíöèÿ»30. Ýòîò
âîïðîñ âîçíèê òàêæå â Åâðîïàðëàìåíòå â õîäå äåáàòîâ ïî ïîâîäó
óæå óïîìèíàâøåãîñÿ äîêëàäà Ëàììàññóðà, îäíàêî ðàçíîãëàñèÿ
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29 La France reconnaît publiquement le génocide arménien de 1915. La présente
loi sera exécutée comme loi de l’Etat.’ Legifrance, Journal officiel, Numéro 25 du
30 Janvier 2001 page 1590, LOI no 2001-70 du 29 janvier 2001 relative à la recon-
naissance du génocide arménien de 1915 (1) NOR : PRMX9803012L.

30 Diese Entwicklung bedeutet einen schweren Schlag für die Beziehungen zwischen der
Türkei und Frankreich. Durch die ungerechte Annahme eines solchen Gesetzes in Bez-
ug auf die türkische Geschichte, ermutigt Frankreich unter Beiseitelegung seiner eige-
nen Vergangenheit das Umfeld, das die Feindlichkeit gegenüber Türken und anderen
Ausländern in diesem Land nährt und dessen zunehmenden Einfluss in diesem Land.
Frankreich trägt dafür die Verantwortung; Stellungnahme der türkischen Regie-
rung vom 30. Januar 2001 zur Annahme des Gesetzes in der Französischen Na-
tionalversammlung in Bezug auf den sogenannten Völkermord an den Arme-
niern; www.tcbonnbe.de/de/aktuell/armenien/index.htm.



óäàëîñü ïðèìèðèòü. Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Òóðöèè èç ïðîåêòà
äîêëàäà áûëè èçúÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ôðàãìåíòû, âûçûâàâøèå
ñïîðû è êàñàþùèåñÿ ñîáûòèé 1915 ã.31

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè Òóðöèè ñòàòóñà
ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîëüøå âñåõ
áëîêèðîâàëà Ãðåöèÿ. Ââèäó íàëè÷èÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà
â Ýãåéñêîì ìîðå (êàñàþùåãîñÿ áåðåãîâîé ëèíèè, ïðèíàä-
ëåæíîñòè øåëüôà âìåñòå ñ èìåþùèìèñÿ òàì ìåñòîðîæäåíèÿ-
ìè ìèíåðàëîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåôòè)32, à òàêæå â ñâÿçè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ äåìèëèòàðèçîâàííîé çîíû,
ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà îñòðîâà â Ýãåéñêîì ìîðå, óðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà
ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè è ðåøåíèÿ «êèïðñêîé ïðîáëåìû», —
èçìåíåíèå ñâîåé ïîçèöèè ïî âîïðîñó èíòåãðàöèè Òóðöèè â ÅÑ
Ãðåöèÿ ïîñòàâèëà â çàâèñèìîñòü îò ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ïðîáëåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè òðåáîâàíèÿìè. Íåãàòèâíàÿ
ïîçèöèÿ Ãðåöèè äåëàëà íåâîçìîæíîé àêòèâèçàöèþ ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîãëàøåíèåì î
Òàìîæåííîì ñîþçå ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé33. Ëèøü çåìëåòðÿ-
ñåíèå â ñåâåðíûõ ïðîâèíöèÿõ Òóðöèè â 1999 ã. èçìåíèëî
îòíîøåíèå Ãðåöèè ê âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ äèàëîãà ñ òóðåöêîé
ñòîðîíîé. Ãðå÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü îòêðûòî âûðàçèëà ñâîþ
ïîääåðæêó æåðòâàì çåìëåòðÿñåíèÿ. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå
ýòî ïðèâåëî ê îæèâëåíèþ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è
âîçîáíîâëåíèþ äèàëîãà ìåæäó Ãðåöèåé è Òóðöèåé.

Âàæíûì ýòàïîì â õîäå íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó Ãð-
åöèåé è Òóðöèåé ñòàëî èçìåíåíèå ãðå÷åñêîé âîåííîé äîêòðè-
íû. Äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè Òóðöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü
êàê èñòî÷íèê îñíîâíîé âîåííîé óãðîçû äëÿ Ãðåöèè. Â íîâîé
äîêòðèíå, ïðèíÿòîé 25 ôåâðàëÿ 2001 ã., íå ñîäåðæèòñÿ óò-
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31 “Star”, 24.10.2001 è “Cumhuriyet “ òàêæå “Türkiye”, 26.10.2001.
32 Ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñïîðà î ïðèíàäëåæíîñòè øåëüôà. Äëÿ

Òóðöèè øåëüô â Ýãåéñêîì ìîðå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì
Àíàòîëèéñêîãî ïîáåðåæüÿ; Ãðåöèÿ ïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé èç îñòðîâîâ ìîðÿ
èìååò ñâîé øåëüô. Ñïîð îáîñòðÿþò òàêæå ãðå÷åñêèå ïðåòåíçèè,
êàñàþùèåñÿ òåððèòîðèàëüíûõ âîä. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ïî ìîðñêîìó
ïðàâó, óòâåðæäåííîé ÎÎÍ â íîÿáðå 1994 ã., çîíà òåððèòîðèàëüíûõ âîä
áûëà ðàñøèðåíà ñ 6 äî 12 ìîðñêèõ ìèëü. Ãðåöèÿ ïîëîæèòåëüíî
âîñïðèíÿëà ýòè ðåøåíèÿ è ðàñïðîñòðàíèëà èõ äåéñòâèå íà 2000 ãðå÷åñêèõ
îñòðîâîâ â Ýãåéñêîì ìîðå. Ïîäîáíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ Êîíâåíöèè
ðàñøèðÿåò ñôåðó êîíòðîëÿ Ãðåöèè â Ýãåéñêîì ìîðå ñ 43 äî 71%. Ê òîìó
æå, ïðèìåíèòåëüíî ê âîçäóøíîìó ïðîñòðàíñòâó íàä îñòðîâàìè â
Ýãåéñêîì ìîðå, Ãðåöèÿ óâåëè÷èâàåò åãî äî 10 ìîðñêèõ ìèëü. Òóðöèÿ íå
ñîãëàñíà ñ òàêèì ïîäõîäîì ê ïðîáëåìå.

33 EU-Turkey Relations >www.europarl.eu.int/enlargement/default_en.htm<



âåðæäåíèé, íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàþùèõ íà Òóðöèþ êàê èñ-
òî÷íèê îïàñíîñòè; â íîâîé åå âåðñèè èñïîëüçóþòñÿ áîëåå îá-
ùèå ôîðìóëèðîâêè: «Íàøà âîåííàÿ äîêòðèíà îñíîâàíà íà îáî-
ðîíå. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå âñåõ òèïîâ óãðîç, íàïðàâ-
ëåííûõ ïðîòèâ Ãðåöèè è Êèïðà, à òàêæå ðàçðÿäêà íàïðÿæåí-
íîñòè»34. Â ãðå÷åñêîé ïîëèòèêå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîñïîä-
ñòâóåò ìíåíèå, ÷òî Ãðåöèÿ èìååò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Òóð-
öèåé, è ýòè âîçìîæíîñòè ðàñøèðÿþòñÿ â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïåðå-
ãîâîðîâ î ÷ëåíñòâå Òóðöèè â ÅÑ. «Ãðåöèÿ çàèíòåðåñîâàíà â òîì,
÷òîáû Òóðöèÿ ïðîäîëæàëà ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»35.
Òóðöèÿ, ñòðåìÿñü ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ, áóäåò âûíóæäåíà â öåëîì
ðÿäå ñëó÷àåâ óñòóïèòü äàâëåíèþ íûíåøíèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è
îäîáðèòü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ðàíåå íà ôîðóìàõ ÅÑ. «Òóðöèÿ
íå îæèäàåò îò Ãðåöèè ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè â ÅÑ è áó-
äåò ñòðåìèòüñÿ ê çàêëþ÷åíèþ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
(...)»36.

Â òî æå âðåìÿ ñîáûòèÿ ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áûëè èñïîëüçîâàíû
ðÿäîì ãðå÷åñêèõ ïîëèòèêîâ â êà÷åñòâå ïðåäëîãà äëÿ âî-
çîáíîâëåíèÿ äåáàòîâ ïî ñïîðíûì âîïðîñàì â äâóñòîðîííèõ îò-
íîøåíèÿõ. 1 îêòÿáðÿ 2001 ã. ãðå÷åñêèé Ìèíèñòð îáîðîíû Àêèñ
Öîõàäçîïóëîñ ïðèçâàë Òóðöèþ «äîêàçàòü, ÷òî îíà ñîáëþäàåò
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, è ïîäòâåðäèòü ñâîå ñîãëàñèå íà ðàçðå-
øåíèå êèïðñêîé ïðîáëåìû». Ñîãëàñíî åãî àðãóìåíòàöèè, òå-
ðàêòû íà ÌÒÖ è Ïåíòàãîí, à òàêæå ñîçäàíèå àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé êîàëèöèè îáÿçûâàþò Òóðöèþ ñäåëàòü ýòîò øàã è â ðå-
çóëüòàòå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ïî ðàçðåøåíèþ êèïð-
ñêîé ïðîáëåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ðåçîëþöèÿìè
ÎÎÍ37. Ïðîáëåìà Êèïðà, Òóðöèè è èõ áóäóùåãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ
áûëà çàòðîíóòà òàêæå íà çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà (ÅÏ).
Äæ. Ïîóñ, ïðåäñòàâèâøèé ÅÏ êèïðñêóþ ïðîáëåìó, â ñâîåì
âûñòóïëåíèè 30 îêòÿáðÿ 2001 ã. îòìåòèë, ÷òî, «ïîêà íå áóäåò
âûðàáîòàíî ïðèåìëåìîå ðåøåíèå êèïðñêîé ïðîáëåìû, íè

142

Ïîëüñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë

34 Our military doctrine is based on defense. Its aim is to remove all kinds of threat aimed at
Greece and Cyprus and also to ease tensions., “Milliyet”, 26.02.01.

35 Çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ãðå÷åñêîãî ÌÈÄ Ïàíàéîòèñà Áåãëèòèñà, “Turkish
Daily News”, 30.01.01.

36 Çàÿâëåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Òóðöèè - Ìåñóòà Éûëìàçà ïîñëå âñòðå÷è â Äàâîñå
ñ Ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ãðåöèè Èåîðèîñîì Ïàïàíäðåó; Rzeczpospolita
on-line, 30.01.01.

37 Greek Defense Minister calls on Turkey to settle the Cyprus Problem, “Turkish Daily
News”, 02.10.2001.



Òóðöèÿ, íè æèòåëè Êèïðà òóðåöêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íå
ñìîãóò ñòàòü ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»38.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Òóðöèè
ïðîäîëæàåò íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû Ðåñïóáëèêà Êèïð îòîçâà-
ëà ñâîþ çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Ïðè ýòîì ïðèâîäèòñÿ òîò
àðãóìåíò, ÷òî ïîäàííàÿ çàÿâêà íå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì
ïîëîæåíèÿì Ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ (Agreement of Guarantee)
1960 ã. Ýòî ñîãëàøåíèå íå ïðåäîñòàâëÿåò Êèïðó ïðàâà ó÷àñòâî-
âàòü â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçàõ, åñëè íè Ãðåöèÿ,
íè Òóðöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ èõ ÷ëåíàìè. Â äîêëàäå, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî Òóðöèÿ âîçîáíîâèëà ñâîè òðåáîâàíèÿ, áûëî çàÿâëåíî,
÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãðåöèÿ êàê ãîñóäàðñòâà-ãàðàíòû îáÿçà-
íû íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ Ðåñïóáëèêè Êèïð â ÅÑ. Ýòî
êàñàåòñÿ è âñåõ äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, íà êîòîðûõ òàêæå âîç-
ëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâêè,
ïðîòèâîðå÷àùåé íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà39.

Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ïîçèöèè — ýòî ëèøü íåáîëüøîé
ôðàãìåíò âåäóùåéñÿ ñ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ ïîëåìèêè
ïî ïîâîäó áóäóùåãî Êèïðà è âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ
êîìïðîìèññà ìåæäó ïîçèöèÿìè Ãðåöèè è Òóðöèè. Îäíàêî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ãðå÷åñêîé ÷àñòè Êèïðà â
ÅÑ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð õîðîøî ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè,
ïðåñëåäóþùåé öåëü ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå âîïðîñà î áóäóùåì
âñåãî îñòðîâà. Âìåñòå ñ òåì, ôàêò ó÷àñòèÿ â äèñêóññèè ïî ïî-
âîäó âñòóïëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êèïð â ÅÑ è Ãðåöèè, è Òóðöèè, è,
ðàçóìååòñÿ, îáîèõ êèïðñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, ÎÎÍ è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ — âñå ýòî íàâîäèò íà
ìûñëü, ÷òî òàê íàçûâàåìàÿ êèïðñêàÿ ïðîáëåìà ñòàíåò òîé
êàðòîé, êîòîðàÿ áóäåò ðàçûãðàíà â õîäå ðåøåíèÿ äðóãèõ
ñïîðíûõ âîïðîñîâ â îòíîøåíèÿõ ÅÑ-Ãðåöèÿ-Òóðöèÿ-ÑØÀ.

Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû (CESDP) – âëèÿíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ
ÅÑ-Òóðöèÿ

Ôîðìèðîâàíèå Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, åå õàðàêòåð è íàëàæèâàíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû åâðîïåé-
ñêîé è åâðîàòëàíòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ ïðîáëåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà è Òóðöèè. Ýòîò âîïðîñ îáå ñòîðîíû ðàññìàòðèâàþò êàê
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38 New threat to Cyprus from European Parliament, “Turkiye”, 31.10.2001.
39 “Millyet”, 18.10.2001.



íåîáû÷àéíî ñóùåñòâåííûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ âçàèìíûõ ñâÿçåé,
âëèÿþùèé, â ÷àñòíîñòè, íà îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíòàêòû ÅÑ
(÷åðåç âõîäÿùèå â åãî ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà è ÇÅÑ) è Òóðöèè ñ
ÍÀÒÎ îáóñëîâèëè òîò ôàêò, ÷òî â ïðîöåññ âûðàáîòêè
êîìïðîìèññà îêàçàëèñü âîâëå÷åííûìè òàêæå Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî àìåðèêàíñêèå è òóðåöêèå
èíòåðåñû âî ìíîãîì ñîâïàäàþò, îäíàêî âîïðîñ î ñòåïåíè
áëèçîñòè ýòèõ èíòåðåñîâ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Îáîçíà÷èâøàÿñÿ
âçàèìîçàâèñèìîñòü èíòåðåñîâ ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, âîçãëàâ-
ëÿåìîé ÑØÀ.

Òóðöèÿ ñ ïîíèìàíèåì îòíîñèòñÿ ê èíèöèàòèâàì ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ñòðåìÿùèõñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, îäíàêî ïðè ýòîì ïðèä-
åðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî âîçíèêàþùèå ìåõàíèçìû íå äîëæíû
ñîçäàâàòü àëüòåðíàòèâó ÍÀÒÎ. Ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ñâîèõ êîíò-
àêòîâ ñ ÍÀÒÎ è Çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñîþçîì (ÇÅÑ), Àíêàðà
âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ôàêòîì âñå áîëåå î÷åâèäíîãî ïîä÷-
èíåíèÿ ÇÅÑ êîíöåïöèè Îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè (CFSP – Common Foreign and Security
Policy) Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Äàáû èçáåæàòü ýòîãî, ïî ìíåíèþ
òóðåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âñå åâðîïåéñêèå ó÷àñòíèêè Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà äîëæíû áûòü ôîðìàëüíî è èíñòèòó-
öèîíàëüíî âîâëå÷åíû â òå ñòðóêòóðû (CFSP), êîòîðûå âëèÿþò
íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ÇÅÑ40.

Â 1987 ã. Òóðöèÿ çàÿâèëà î ñâîåì æåëàíèè ñòàòü ïîëíî-
ïðàâíûì ÷ëåíîì Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÇÅÑ); ñ 1992 ã.
îíà ÿâëÿåòñÿ åãî àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì. Ñòàòóñ àññîöèèðî-
âàííîãî ÷ëåíà ÇÅÑ çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí, â èçìåíåí-
íîì è äîïîëíåííîì Áðþññåëüñêîì äîãîâîðå 1954 ã., íà îñíîâå
êîòîðîãî è áûë ó÷ðåæäåí ÇÅÑ, ïîäîáíûé ñòàòóñ íå ïðåäó-
ñìîòðåí41. Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè CFSP è ñâÿçàííîé ñ
íåé Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû (CESDP – Common European Security and Defence Policy), à
òàêæå ââèäó ïðåäïîëàãàåìîãî ó÷àñòèÿ ÇÅÑ â îáåèõ íàçâàííûõ
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40 Information Note on Turkish Views Regarding the Decision Adopted by the North
Atlantic Council on 17 July 2000 on European Security and Defence Identity (ESDI)
and Common European Security and Defence Policy (CESDP) (Unofficial Transla-
tion) – BN: 43/ 18 July 2000, >www.mfa.gov.tr/grupa/af/secure.htm#bm04<

41 Óïîìèíàíèå î âîçìîæíîñòè òàêîãî ñòàòóñà ñîäåðæèòñÿ ëèøü â Ïåòåðñ-
áåðãñêîé äåêëàðàöèè 1992 ã. (Western European Union Council of Ministers,
Petersberg Declaration, Bonn, 19 June 1992) On relations between WEU and the
other European member States of the European Union or the Atlantic Alliance.



èíèöèàòèâàõ — Òóðöèÿ îïàñàåòñÿ âîçìîæíîé ìàðãèíàëèçà-
öèè åå ðîëè â ÇÅÑ. Åå ôóíêöèè âïîëíå ìîãóò îãðàíè÷èòüñÿ ðå-
àëèçàöèåé ðàíåå ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åé âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òóðöèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû âñåì
åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì, ïîäïèñàâøèì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñ-
êèé äîãîâîð, áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ
ÇÅÑ. Êîìïðîìèññîì ìîãëî áû ñòàòü âêëþ÷åíèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ
â ôîðìèðóþùóþñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó CFSP èëè CESDP.

Ïîçèöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ êîí-
öåïöèè Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû (CESDP) ñîâïàäàåò ñ òî÷êîé çðåíèÿ Òóðöèè. Â óñëîâèÿõ
àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû
â íàõîæäåíèè ïóòåé âûõîäà èç òóïèêà â äåáàòàõ Òóðöèè è ÅÑ ïî
ïîâîäó ôîðì ðàçâèòèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (CESDP), ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæ-
íîñòü íàëàæèâàíèÿ ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Òóð-
öèåé, Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì42. Åñëè
æå êîìïðîìèññà äîñòè÷ü íå óäàñòñÿ, òî, ïî ìíåíèþ äèïëîìàòîâ
ÑØÀ, âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ÅÑ ðåøèòñÿ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ
âîåííûõ ñòðóêòóð, ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûõ îò ÍÀÒÎ. Îäíàêî
òàêîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû áûëî áû âåñüìà íåáëàãî-
ïðèÿòíûì äëÿ Òóðöèè43. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óæå ïîñëå
îáðàçîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè íà÷àëîñü àêòèâ-
íîå îáñóæäåíèå êîíöåïöèè Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (CESDP) è åå ìåñòà â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â
ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ñ ÅÑ âêëþ÷èëàñü,
ïîìèìî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Òóðöèè, òàêæå Âåëèêîáðèòàíèÿ.

25 îêòÿáðÿ 2001 ã. â Àíêàðå ñîñòîÿëñÿ î÷åðåäíîé, âòîðîé ïî
ñ÷åòó, ðàóíä êîíôèäåíöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðåäñòàâè-
òåëÿìè íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïåðåãîâîðû ïðèçâàíû ñïîñîáñòâî-
âàòü âûðàáîòêå òàêèõ ðåøåíèé ïî êðóãó ñïîðíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå áû óñòðàèâàëè è ÍÀÒÎ, è ÅÑ, è ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, íå
âõîäÿùèõ â ÅÑ. Â õîäå ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïðåññ-àòòàøå
òóðåöêîãî Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë çàÿâèë, ÷òî «ïåðåãîâîðû
èìåþò ñâîåé öåëüþ óëó÷øåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ ñ
ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí». Îñâåùàÿ
õîä ïåðåãîâîðîâ, òóðåöêàÿ ïðåññà îòìå÷àëà òàêæå, ññûëàÿñü íà

145

Àííà Ïîõûëü÷óê

42 “Cumhuriyet”, 09.10.2001 è 26.10.2001.
43 “Cumhuriyet”, 26.10.2001.



äèïëîìàòè÷åñêèå èñòî÷íèêè, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû îæèäà-
þò, ÷òî ðåøåíèÿ äåêàáðüñêîãî ñàììèòà ÅÑ â Ëýéêåí ñîçäàäóò
óñëîâèÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
ÍÀÒÎ è ÅÑ åùå ïåðåä ïðåäñòîÿùèì ñàììèòîì ÍÀÒÎ â Ïðàãå44

(ìàðò 2002 ã.).
Ó÷èòûâàÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå ïîëîæåíèå Òóðöèè è — êàê

ñëåäñòâèå ýòîãî — åå ìíîãîëåòíåå ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, à òàêæå
ïîâûøåíèå åå ðîëè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è
â ðàìêàõ ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ïîñëå ñîáûòèé
ñåíòÿáðÿ 2001 ã., óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ÑØÀ è Òóðöèåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî åñòåñòâåííûì.
Ïî ìíåíèþ òóðåöêîãî Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, Èñìàèë
Äæåíà, ÑØÀ ïîçèòèâíî îöåíèâàþò ïîääåðæêó, îêàçûâàåìóþ
èì Òóðöèåé. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè, â óñëîâèÿõ èçìåíèâøåéñÿ
ïîñëå íà÷àëà âîåííîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå ðàññòàíîâêè
ñèë â Öåíòðàëüíîé Àçèè, çíà÷åíèå è Òóðöèè, è Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ â ýòîì ðåãèîíå áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè. Â ýòîé ñâÿçè
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ãðóçèè, êîòîðàÿ îòêðûâàåò
ïóòü â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Èìåííî òàêîâà îñíîâíàÿ öåëü
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ ïîäïèñàòü ìåæäó Òóðöèåé,
Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ãðóçèåé45.

Ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòíîñèòåëü-
íî âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèõ â
ÅÑ, â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (CESDP) ðàñõîäèòñÿ ñ ìíå-
íèåì Òóðöèè ïî ýòîìó âîïðîñó. Âûñêàçûâàíèÿ åâðîïåéñêèõ
ïîëèòèêîâ äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ÅÑ äàëåê îò ñîçäàíèÿ
àâòîíîìíûõ âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé ñ öåëüþ ðåàãèðîâàíèÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, «â óðåãóëèðîâàíèè êîòîðûõ ÍÀÒÎ êàê
åäèíàÿ âîåííàÿ ñòðóêòóðà íå áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ». Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç íå íàìåðåí êîíêóðèðîâàòü ñ ÍÀÒÎ, îò-
âåòñòâåííûì çà êîëëåêòèâíóþ îáîðîíó. Ýòî âûõîäèò çà ðàìêè
ïîëíîìî÷èé ÅÑ. Ïî ìíåíèþ Êðèñà Ïàòòåíà46, ÅÑ ñòðåìèòñÿ ê
óâåëè÷åíèþ äîëè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ÍÀÒÎ è â ñèñòåìå
åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ÅÑ íåïðèåì-
ëåìû ðåøåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå Òóðöèåé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
Òóðöèÿ äîëæíà ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïðîáëåìå
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Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû (CESDP). È Êîììèñàð ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ,
Ãþíòåð Âåðõîãåí, è Åâðîïàðëàìåíò îæèäàþò, ÷òî Àíêàðå
óäàñòñÿ âûðàáîòàòü áîëåå âçâåøåííóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó
âîïðîñó47. Âñëåäñòâèå ýòîãî â Òóðöèè ðàñòóò îïàñåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì èçìåíåíèåì åå ïðåæíåãî ñòàòóñà
(ñåãîäíÿ îíà îáëàäàåò òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è âñå äðóãèå
ñòðàíû-êàíäèäàòû â ÷ëåíû ÅÑ). Ïîâîäîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ïîäîáíûõ îïàñåíèé ñòàëî ðåøåíèå íå ïðèãëàøàòü äèïëîìà-
òîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ Àíêàðó, äëÿ ó÷àñòèÿ â ñàììèòå â Ëýéêåí.
Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ýòîì ñàììèòå èìååò
äëÿ âñåõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÅÑ îãðîìíîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó íà íåì ïëàíèðóåòñÿ îáñóäèòü è ïðèíÿòü ðÿä
ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî áóäóùåé êîíôèãóðàöèè Åâðîñîþçà, â
òîì ÷èñëå è ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (CESDP) è åå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè êîíêðåò-
íûõ ðåøåíèé, íàëàãàþùèõ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà íà
âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ, ñòàëà îñîáåííî àêòóàëüíîé ïîñëå àòàêè
òåððîðèñòîâ íà ÌÒÖ è Ïåíòàãîí48.

Ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé ïî ïîâîäó Îáùåé
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
(CESDP) ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì òîãî çíà÷åíèÿ, êîòî-
ðîå èìååò ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Äëÿ
Òóðöèè âåñüìà ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ãàðàíòèé
ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Åñëè
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íå îáåñïå÷èâàåò ýòîé
ñòðàíå ìåñòà ñðåäè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ íà åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå, òî åå âîåííûé
ïîòåíöèàë — âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ïîñëå ÑØÀ ñðåäè ñòðàí-
-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ — âïîëíå ïîçâîëÿåò Òóðöèè âûäâèãàòü ñâîè
âàðèàíòû ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ æèçíåííî âàæíûõ äëÿ íåå
ïðîáëåì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Ýòî ñòàíîâèòñÿ
îñîáåííî î÷åâèäíûì â êîíòåêñòå íîâûõ çàäà÷, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàåòñÿ Òóðöèÿ â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé âíåøíåé
ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå äîëæíî óäèâëÿòü çàÿâëåíèå
ãåíåðàëà âîîðóæåííûõ ñèë Òóðöèè Õ. Êèâðèêîãëó,
ïîä÷åðêíóâøåãî, ÷òî èíòåðåñû Òóðöèè òðåáóþò îò íåå ó÷àñ-
òèÿ â íîâîé ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Äàëåå îí îòìåòèë,
÷òî, íåñìîòðÿ íà «îæèäàíèÿ ÑØÀ, ÷òî Åâðîïà áóäåò ñòðîèòü
ñâîþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè ñ îïîðîé íà ïîòåíöèàë ÍÀÒÎ, ÅÑ
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íå æåëàåò âêëþ÷àòü â íåå Òóðöèþ. Íàøà ñòðàíà íå ìîæåò
îäîáðèòü òàêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëü-
çîâàíèå èíôðàñòðóêòóð ÍÀÒÎ è îäíîâðåìåííî èñêëþ÷àåò
Òóðöèþ èç ýòîãî ïðîöåññà. Äëÿ íàñ ïðèåìëåìûì áóäåò òîëüêî
òàêîé ñöåíàðèé ñîáûòèé, â êîòîðîì áóäåò ó÷òåíî òàêæå
ìíåíèå Òóðöèè. Ñòðàííî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî ìû ïðèìåì
ïðåäëîæåíèå, â êîòîðîì íå ñîäåðæèòñÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
áóäóùåãî ïîëîæåíèÿ Òóðöèè»49.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîñìîòðåòü òàêæå íà ýòó ïðîáëåìó ñ òî÷êè
çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è åãî èíòåðåñîâ. Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â íàñòîÿùèé
ìîìåíò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Îíà ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ
Îáùåé åâðîïåéñêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè. Ëèøü â
õîäå ïîñëåäíèõ ñàììèòîâ Ñîâåòà ÅÑ â íåå áûëè âíåñåíû íîâûå
êîìïîíåíòû. Âîîáùå ãîâîðÿ, ýòî ñòðóêòóðà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ñòàíîâëåíèÿ (in statu nascendi), îíà äîâîëüíî íåñòàáèëüíà, åé åùå
òîëüêî ïðåäñòîèò àïðîáàöèÿ, ëèøü îòäåëüíûå íåìíîãî÷èñ-
ëåííûå ìåõàíèçìû åå äåéñòâèÿ îáðåëè ðåàëüíûå î÷åðòàíèÿ.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî äåêàáðüñêèé ñàììèò â Ëýéêåí ïðèíåñåò
î÷åðåäíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ïîñëóæàò
ðàñøèðåíèþ îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé åå èíñòðóìåíòîâ. Â òî
æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàê CFSP, òàê è CESDP
ðàçâèâàþòñÿ âåñüìà îñòîðîæíî, ïîñêîëüêó êàæäûé øàã, íàïðàâ-
ëåííûé íà ðàñøèðåíèå ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè, ôàêòè÷åñêè
ðàâíîçíà÷åí ïåðåäà÷å åâðîñòðóêòóðàì ïðàâ, íàõîäÿùèõñÿ â
êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó îáå
èíèöèàòèâû ðàçâèâàþòñÿ (ïî êðàéíåé ìåðå ïîêà) íà óðîâíå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà, ñîâåðøåííî
ëîãè÷íî, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé
ñôåðå ïðèâåäåò ê ïîëíîé ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îäíàêî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî â
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîñîþçà îòñòóòñòâóåò åäèíñòâî ïî
äàííîìó âîïðîñó, à âîçìîæíàÿ óòðàòà ñóâåðåííîñòè êîíêðåò-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îïàñåíèé ýëåêòîðàòà â
ðÿäå ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, â êîòîðîì ê òîìó æå ðàñïðîñòðàíåíî
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê áîëüøèíñòâó ñòðàí-êàíäèäàòîâ, òî
ñòàíåò ïîíÿòíî, ïî÷åìó ïîçèöèÿ Òóðöèè ïî ïðîáëåìå Îáùåé
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû
(CESDP) íå ó÷èòûâàåòñÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå ìåñòî Òóðöèè â
ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè áóäåò
çàâèñåòü îò ãîòîâíîñòè îáåèõ ñòîðîí ê âûðàáîòêå ðåøåíèé,
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âûõîäÿùèõ çà ðàìêè óæå ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Òóðöèè â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè ñ Åâ-
ðîïåéñêèì Ñîþçîì ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.

Òóðöèÿ, êàê ñòðàíà, çàíèìàþùàÿ ïîëîæåíèå íà ïîãðàíè÷üå
Áàëêàí, Êàâêàçà, Öåíòðàëüíîé Àçèè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, âûíóæ-
äåíà ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè ó÷-
èòûâàòü äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ è ñò-
ðåìèòüñÿ ê èõ íåéòðàëèçàöèè. Â ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû Òóð-
öèÿ, áóäó÷è ÷ëåíîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà, èãðàëà âà-
æíóþ ðîëü â òàê íàçûâàåìîé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ (contain-
ment). Îòíîøåíèÿ ïî ëèíèè Âàøèíãòîí-Àíêàðà è ñåãîäíÿ îñòàþ-
òñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè îáîèõ ãîñóäàðñòâ.
Èõ çíà÷åíèå åùå áîëüøå âîçðîñëî ïîñëå ñîáûòèé ñåíòÿáðÿ
2001 ã50. Îá ýòîì â íà÷àëå îêòÿáðÿ çàÿâèë, â ÷àñòíîñòè, ñåíàòîð
Êóðò Âåëäîí, ðóêîâîäèòåëü àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè íà ïåðåãî-
âîðàõ â Àíêàðå. Îí îòìåòèë, ÷òî Òóðöèÿ ïðèçâàíà èãðàòü îñíî-
âîïîëàãàþùóþ ðîëü âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ, õîòÿ äî ñèõ
ïîð åå ðîëü èãíîðèðîâàëàñü.

«Íàø âèçèò â Àíêàðó èìååò ãîðàçäî áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå,
÷åì äðóãèå âèçèòû, â ÷àñòíîñòè, â Ðèì è Ìîñêâó. Òóðöèÿ âñåãäà
áûëà ñ íàìè, õîòÿ ìû íå ïðèäàâàëè ýòîìó ôàêòó òîãî çíà÷åíèÿ,
êàêîãî îí çàñëóæèâàë»51. Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî çà âðåìÿ
ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2001 ã. äèíàìèêà îòíîøåíèé ìåæäó
äâóìÿ ñòðàíàìè çàìåòíî âîçðîñëà. Ñîåäèíåííûå Øòàòû
ïîääåðæèâàþò âñå îñíîâíûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ïîëèòèêè è
ýêîíîìèêè, êîòîðûå ïðèíèìàþò ñåãîäíÿ âëàñòè â Àíêàðå. Ñî
ñâîåé ñòîðîíû, Òóðöèÿ çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ êàê ñàìûé
ïðåäàííûé ñîþçíèê ÑØÀ, ðàñïîëàãàþùèé ê òîìó æå îãðîì-
íûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Â òî æå âðåìÿ ïîääåðæêà
Òóðöèè, îêàçûâàåìàÿ Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, íàõîäèò ñâîå
ïîäêðåïëåíèå íå òîëüêî â ñôåðå îáùèõ èíòåðåñîâ; Òóðöèÿ
íàäååòñÿ, ÷òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ â âûáîðå ñîþçíèêîâ ïðèíåñåò åé
îïðåäåëåííûå âûãîäû.
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50 Îñíîâîé äëÿ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíòàêòû, âûòåêàþùèå èç
÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Òóðåöêèå âîåííûå áàçû èìåþò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå
çíà÷åíèå â ïîëèòèêå ñîþçíèêîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, ïîñëå
íåãàòèâíîãî äëÿ Òóðöèè ðåøåíèÿ íà ñàììèòå ÅÑ â Ëþêñåìáóðãå
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðàçâåðíóëè êàìïàíèþ â ïîääåðæêó óñèëèé Òóðöèè,
íàïðàâëåííûõ íà âõîæäåíèå â ÅÑ; î ñâîåé ïîääåðæêå òóðåöêîãî
ñòðåìëåíèÿ ê èíòåãðàöèè ñ ÅÑ ÑØÀ çàÿâëÿþò è ñåãîäíÿ.

51 “Cumhuriyet”, 02.10.2001.



Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû âíåøíåé ïîëèòèêè äàííîãî
ãîñóäàðñòâà äîâîëüíî òðóäíî îòäåëèòü îò òåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì, êîòîðûå òðàäèöèîííî ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ íà
âíåøíåé àðåíå. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî
Òóðöèÿ àêòèâíî âîâëå÷åíà íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêèå, íî è
ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíå. Ó÷èòûâàÿ
íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êàâêàçà è Áëèæíåãî Âîñòîêà, î÷åâèäíî,
÷òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé, à ñðîê îæèäàåìîé
îòäà÷è äîâîëüíî ñëîæíî îïðåäåëèòü. Â ïîòåíöèàëå Òóðöèÿ,
áëàãîäàðÿ ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì êîíòàêòàì, ìîæåò ïðåòåí-
äîâàòü íà ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà â ðåãèîíå. Ýòî
ïðåäïîëîæåíèå îñíîâàíî íà òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âëèÿíèå
ãëîáàëèçàöèè è âñå âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ñâÿçåé ìèðîâîãî
ìàñøòàáà, ýêîíîìèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â õîäå èõ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòðåáóþò êëàññè÷åñêîãî íåîðåàëèñ-
òè÷åñêîãî ïîäõîäà. Äðóãèìè ñëîâàìè, è â äàëüíåéøåì
ñîõðàíèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñïëî÷åíèÿ âîêðóã îïðåäåëåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà, êîòîðûé áëàãîäàðÿ ñâîåìó íàäðåãèî-
íàëüíîìó âëèÿíèþ áóäåò ñïîñîáåí îòñòàèâàòü ïîçèöèè áîëåå
ñëàáûõ ñòðàí â õîäå ïåðåãîâîðîâ. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî âîçíèêàþùèå â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå èíñòèòó-
òû ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè áóäóò ñî âðåìåíåì óêðåïëÿòüñÿ,
ïðè÷åì èìåííî Òóðöèÿ îêàæåòñÿ öåíòðîì ýòîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé òóðåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, âïîëíå
ëîãè÷íî, ÷òî ïðèîðèòåòíûì äëÿ íåå îñòàíåòñÿ óêðåïëåíèå
êîíòàêòîâ â åâðîàçèàòñêîì ðåãèîíå52. Òóðöèÿ âèäèò ñåáÿ â ðîëè
ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êàâêàçà è
Áëèæíåãî Âîñòîêà. Ïðåñëåäóÿ ýòó öåëü, îíà ñòðåìèòñÿ ê
óïðî÷åíèþ ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ñèðèåé, Èðàíîì, Èðàêîì,
Èçðàèëåì53, Àçåðáàéäæàíîì è äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà. Çà-
ñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäà
Áàêó-Òáèëèñè-Äæåéõàí, ïåðâàÿ î÷åðåäü êîòîðîãî äîëæíà áûòü
ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ â 2003 ã54. Ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
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52 Eurasia which will constitute the centerpiece of major developments in the 21st century
retains its position of priority; >www.byegm.gov.tr/REFERENCES/ForeignPoli-
cy99.htm<

53 Òàê, Òóðöèÿ ðàçâèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èçðàèëåì â âîåííîé ñôåðå; 17-18
ÿíâàðÿ 2001 ã. áûëè ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå òóðåöêî-èçðàèëüñêèå ìàíå-
âðû; ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ïîäïèñàíèå ðÿäà ñîãëàøåíèé î
ñîòðóäíè÷åñòâå â âîåííîé ñôåðå, à òàêæå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
âîîðóæåíèé; Cumhuriet, 09.01.01.

54 “Cumhurióet”, 31.10.2001.



Ãðóçèåé; íà áëèæàéøåå âðåìÿ çàïëàíèðîâàíî ïîäïèñàíèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Òóðöèåé, ÑØÀ è Ãðóçèåé.
Íå ìåíåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îæèâëåíèå õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé ñ Èðàêîì, êîòîðûå áûëè çàìîðîæåíû â ðåçóëüòàòå
ââåäåíèÿ ýìáàðãî â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû äåñÿòü ëåò íàçàä. Â
ïðîøåäøåé â íîÿáðå 2001 ã. â Áàãäàäå 34-é Ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ÿðìàðêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 112 òóðåöêèõ
ôèðì55. Ñîáûòèÿ ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïîìåøàëè çàïëàíèðîâàííîìó
íà êîíåö ýòîãî ìåñÿöà ïîäïèñàíèþ Åâðîàçèàòñêîãî äîãîâîðà î
ñîòðóäíè÷åñòâå (Eurasia Cooperation Agreement) ìåæäó Òóðöèåé è
Ðîññèåé56. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, îäíàêî, ÷òî äàííîå ñîãëàøåíèå
âñå æå áóäåò ïîäïèñàíî äî êîíöà 2001 ã.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêæå âîâëå÷åíèå Òóðöèè â ñòðîè-
òåëüñòâî èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ
ïðîåêòà ×îðíîìîðñêîãî ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà (BSEC — Black Sea Economic Cooperation) è Îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ECO — Economic Cooperation Organi-
sation). Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è âîçíèêíîâåíèÿ íî-
âûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè â ðàéîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà
Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ öåíòðîâ ñòàáèëüíîñòè â
äàííîì ðåãèîíå. Îäíàêî ñîõðàíåíèå âíóòðåííåãî ðàâíîâåñèÿ
â ýòîé ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ôàêòîðîâ, îêàç-
ûâàþùèõ äåñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà åå âíåøíåå îê-
ðóæåíèå. Ýòîò ôàêò íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà ôî-
ðìèðîâàíèå òóðåöêîé âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè, à ñòðå-
ìëåíèå Òóðöèè îêàçàòüñÿ â ÷èñëå ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà ìîæíî ñ÷èòàòü åãî ïðîèçâîäíîé.

Ðàçâèòèå ñîáûòèé â ìèðå ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ àòàê òåððîðèñ-
òîâ íà íåáîñêðåáû Ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî öåíòðà è Ïåí-
òàãîí ïðèâåëî ê àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ Òóðöèè â ðåãèîíàëü-
íóþ ïîëèòèêó. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñåãîäíÿ äàííûé ðåãèîí
îêàçàëñÿ â öåíòðå ìèðîâîé ïîëèòèêè. Åñëè ó÷åñòü ðàñòóùóþ
äèíàìèêó îòíîøåíèé ÑØÀ—Òóðöèÿ, ýòîò ôàêò îáðåòàåò
äîïîëíèòåëüíûé ñìûñë. Òóðöèÿ â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñâîåîáðàçíîé êóëüòóðíîé äâîéñòâåí-
íîñòè, à òàêæå áëàãîäàðÿ ïðîâîäèìîé â æèçíü âíåøíåé
ïîëèòèêå îáëàäàåò êðåäèòîì äîâåðèÿ, ïðåäîñòàâëåííûì åé
êàê çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâàìè, òàê è èñëàìñêèìè ñòðàíàìè.
Òóðöèÿ âïîëíå ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè ïîñðåäíèêà ìåæäó
Çàïàäîì è ìèðîì èñëàìà. Â ýòîé ðîëè âèäèò åå áîëüøèíñòâî
ãîñóäàðñòâ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
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55 “Turkiye”, 31.10.2001.
56 M. Balbay, On which side is Turkey?, “Cumhuriyet”, 16.10.2001.



êîàëèöèè. Áðèòàíñêèé ïîñîë â Àíêàðå Ëîãàí çàÿâèë, ÷òî «Òó-
ðöèÿ èìååò äëÿ íàñ îãðîìíîå çíà÷åíèå êàê åäèíñòâåííîå
ìóñóëüìàíñêîå è ïðè ýòîì ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íåò ñîìíåíèé
â òîì, ÷òî Òóðöèè ñóæäåíî ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ òå-
ððîðèçìîì»57.

Òóðöèÿ äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ñòàòü ñâîåîáðàçíûì ïîñðå-
äíèêîì ìåæäó çàïàäíûì ìèðîì è ìèðîì èñëàìà. Áîëåå òîãî,
ââåäåííàÿ Àòàòþðêîì ñâåòñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì
äîìèíèðóþùåé ðåëèãèåé ÿâëÿåòñÿ èñëàì, ìîæåò ñòàòü îáðàç-
öîì äëÿ äðóãèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íå-
ïðåäñêàçóåìîñòü âîçíèêøèõ ïåðåä ìèðîì óãðîç, èõ õàðàêòåð,
èñòî÷íèêè è ìàñøòàá, òóðåöêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è òà ðîëü,
êîòîðóþ ìîæåò ñûãðàòü ýòà ñòðàíà â áîðüáå ñ íîâûìè îïàñíîñò-
ÿìè, òðåáóåò ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà. Òóðöèÿ îñóäèëà âñå âèäû
òåððîðèçìà: «íå ñóùåñòâóåò íè õîðîøåãî, íè ïëîõîãî òåððî-
ðèçìà»58. «Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðà (...) è áîðüáà ñ íèì òðåáóåò íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà»59. Òóðöèÿ — åäèíñòâåí-
íàÿ èç 56 ñòðàí-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
(ÎÈÊ – Organization of Islamic Conference, OIC), êîòîðàÿ îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÷ëåíîì
ÍÀÒÎ è ðàçâèâàåò äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãðåöèè, Ã. Ïàïàíäðåó èìåííî Ñòàìáóë
âûáðàë â êà÷åñòâå ìåñòà ñîçûâà Ìåæäóíàðîäíîãî ðåëèãèîçíîãî
êîíãðåññà, ïðèçâàííîãî âûðàáîòàòü ñîãëàøåíèå, çàïðåùàþùåå
èñïîëüçîâàíèå ðåëèãèè è âåðîèñïîâåäàíèÿ â êà÷åñòâå îðóäèÿ
òåððîðèçìà60. Òóðöèÿ îáåñïå÷èëà ïðèñóòñòâèå ëèäåðîâ àôãàí-
ñêîé îïïîçèöèè íà âñòðå÷å â âåðõàõ, ïðîõîäèâøåé â Àíêàðå61.

Â îêòÿáðå 2001 ã. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Òóðöèè Èñìàèë
Äæåí ïðèíÿë ó÷àñòèå âî âñòðå÷å Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ â ñòîëèöå Êàòàðà ã. Äîõà. Òåìîé âñòðå÷è ÿâèëàñü ñè-
òóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è ïðîáëåìà òåððîðèçìà. Â ýòîé ñâÿçè ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íîÿáðüñêàÿ âñòðå÷à 142 ìèíèñòðîâ òîðãîâëè
ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ
(ÂÒÎ), êàê è çàñåäàíèå ÎÈÊ, ñîñòîèòñÿ â ñòîëèöå Êàòàðà62. Íåñ-
ìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëàí âñòðå÷è ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïîäãîòîâêó ê
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î÷åðåäíûì ïåðåãîâîðàì ïî ïðîáëåìå çåìëåäåëèÿ è óñëóã, à
òàêæå ïî ðÿäó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé, âûáîð ìåñòà
âñòðå÷è âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ñëó÷àéíûì. Êàê ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ýòî ñîáûòèå ñòàíåò äëÿ ïîëèòèêîâ âñåãî ìèðà
õîðîøèì ïîâîäîì äëÿ ñåðüåçíûõ áåñåä â êóëóàðàõ íà òåìó
ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è íåîáõîäèìîñòè
áîðüáû ñ íîâûìè òèïàìè óãðîç. Îæèäàåòñÿ, ÷òî Òóðöèè â õîäå
íîÿáðüñêîé âñòðå÷è â ã. Äîõà áóäåò ïðèíàäëåæàòü îäíà èç
âåäóùèõ ðîëåé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè âûøå ôàêòàìè è ïðåäïîëîæåíèÿìè,
ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÷òî ñóëèò ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ
Òóðöèè. Îíà ðåøèòåëüíî îñóäèëà òåððîðèçì, áåç êîëåáàíèÿ
ïðèñîåäèíèëàñü ê âîçãëàâëÿåìîé ÑØÀ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé êîàëèöèè. Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò êîììåíòàòîð Ì.
Áàëáè, íåëèøíå çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííàÿ
êîàëèöèÿ òîëüêî èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì èëè ýòî
ïîïûòêà ôèêñàöèè íîâîé ðàññòàíîâêè ñèë â ìèðå. Åñëè âåðíî
ïîñëåäíåå ïðåäïîëîæåíèå, òî êàêîå ìåñòî îòâîäèòñÿ â íîâîé
ñèñòåìå Òóðöèè, êàêóþ ñòðàòåãèþ åé ñëåäóåò èçáðàòü, ÷òîáû
èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó?63 Ðîëü ïîñðåäíèêà,
êîòîðóþ ìíîãèå ñòðàíû îõîòíî îòâîäÿò Òóðöèè, ñâÿçàíà ñ
ñåðüåçíûì ðèñêîì. Ïðåæäå âñåãî, Òóðöèÿ ìîæåò ñòàòü
ìèøåíüþ äëÿ àòàê òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, ñâÿçàííûõ ñ îðãà-
íèçàöèåé «Àëü-Êàèäà». Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ñèòóàöèè ïîñëå àòàê íà ÌÒÖ è Ïåíòàãîí Òóðöèÿ ìîæåò
ïîòåðÿòü ñâîé êðåäèò äîâåðèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ÎÈÊ ìîãóò íà÷àòü ðàññìàòðèâàòü Àíêàðó ïðåæäå âñåãî êàê
÷ëåíà ÍÀÒÎ è ýìèññàðà Çàïàäà è íà ýòîì îñíîâàíèè
èñêëþ÷èòü åå èç îðãàíèçàöèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ÷ëåíû ÍÀÒÎ
ìîãóò ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî ïîçèöèè Òóðöèè íå íàñòîëüêî
ñèëüíû, êàê èõ ïåðâîíà÷àëüíî îöåíèâàëè, è äîëãîñðî÷íàÿ
ñòðàòåãèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò
ïîääåðæêè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, ïîêàæåòñÿ îøèáî÷íîé.
Âïðî÷åì, íå èñêëþ÷åíî òàêæå, ÷òî ðîëü, êîòîðóþ ñåãîäíÿ âçÿëà
íà ñåáÿ Òóðöèÿ, ñòàíåò åå ìèññèåé, êîòîðàÿ âïîëíå ìîæåò
óâåí÷àòüñÿ âèäèìûì óñïåõîì. Òåì ñàìûì ïîëîæåíèå Òóðöèè â
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé óïðî÷èòñÿ.

Íåñîìíåííî, ýòîìó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå íàõîäÿùåå
âñå áîëüøóþ ïîääåðæêó â ìèðå ðàçâèòèå â Òóðöèè ñâåòñêîé
ìîäåëè ìóñóëüìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Êîììåíòàòîðû îòìå÷àþò,
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÷òî Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ, áóäó÷è
ïðî÷íî ñâÿçàííîé ñ èñëàìñêîé êóëüòóðîé, îêàçàëàñü ñïîñîáíîé ê
ïðîâåäåíèþ ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè; â äàëüíåéøåì ïîäîáíàÿ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òàêæå â äðóãèõ èñëàì-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ64. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðèìåð Òóðöèè
îïðîâåðãàåò òåçèñ Ñ. Õàíòèíãòîíà î íåèçáåæíîì õàðàêòåðå
ñòîëêíîâåíèÿ öèâèëèçàöèé. Áûâøèé ïðåçèäåíò Òóðåöêîé
Ðåñïóáëèêè, Ñ. Äåìèðåëü çàÿâèë, ÷òî «Òóðöèÿ, æèòåëè êîòî-
ðîé â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ ìóñóëüìàíàìè, îñòàåòñÿ
ïðè ýòîì äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé è îïðîâåðãàåò âñå
ïåññèìèñòè÷åñêèå òåîðèè (î âîçìîæíîì ñòîëêíîâåíèè
öèâèëèçàöèé — À. Ï.). Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû
äðóãèå ãîñóäàðñòâà òàêæå ïîñëåäîâàëè ïðèìåðó Òóðöèè»65.
Òóðåöêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè
ìèðíîãî è ãàðìîíè÷åñêîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ êóëüòóðû Çàïàäà,
áàçèðóþùåéñÿ íà õðèñòèàíñòâå, è êóëüòóðû èñëàìà.
Ðàçóìååòñÿ, òóðåöêàÿ ìîäåëü íå ëèøåíà óÿçâèìûõ ýëåìåíòîâ.
Ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà çàäà÷à ëèêâèäàöèè ñëàáûõ
ìåñò, èìåþùèõñÿ â òóðåöêîé ìîäåëè äåìîêðàòèè, ïðåæäå
âñåãî â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû. Âåðîÿòíî, òîëüêî ïîñëå ðåøåíèÿ
íàçâàííûõ ïðîáëåì ìîäåëü ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî
Àòàòþðêîì, ïîëó÷èò âñåîáùåå ïðèçíàíèå ñðåäè çàïàäíûõ
ãîñóäàðñòâ. Â ñëó÷àå Òóðöèè áëèæàéøèé ïóòü ê äîñòèæåíèþ
ýòîé öåëè âåäåò ÷åðåç ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå66.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü Òóðöèþ â êîíòåêñòå
âûøåèçëîæåííûõ íàáëþäåíèé, ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî
ïðîâîäèìàÿ ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. òóðåöêàÿ
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ìîæåò îêàçàòüñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì äëÿ
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñ-
êèì Ñîþçîì. Â ñêëàäûâàþùèõñÿ ñåãîäíÿ íîâûõ ðåàëèÿõ
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïîëîæåíèå Òóðöèè ìîæåò â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîäâåðãíóòüñÿ ñòîëü ñóùåñòâåí-
íûì èçìåíåíèÿì, ÷òî ÅÑ îêàæåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì â
ïðèâëå÷åíèè åå íà ñâîþ ñòîðîíó. Â òî æå âðåìÿ, Àíêàðà
çàèíòåðåñîâàíà â ïîëó÷åíèè ïîääåðæêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
íåîáõîäèìîé åé äëÿ ëåãèòèìèçàöèè ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ
ñèñòåìíûõ ðåôîðì. Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå òåñíûõ êîíòàêòîâ
ìåæäó Òóðöèåé è ÑØÀ, ÅÑ äîëæåí áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàòü
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ñâîè óñèëèÿ íà ïîèñêå âîçìîæíûõ ïóòåé êîìïðîìèññà ïî
êðóãó ñïîðíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèì è
Òóðöèåé. Íå ñòîèò, îäíàêî, îæèäàòü, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â
Áðþññåëå, áóäóò ïîëíîñòüþ îòâå÷àòü îæèäàíèÿì âàøèíãòîíñ-
êèõ ïîëèòèêîâ. Ãîðàçäî áîëåå âåðîÿòíî, ÷òî îòäåëüíûå
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ïðîÿâÿò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîçäàíèè
íåêîåãî ëîááè ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ Òóðöèè
ðåøåíèé, â äàííîì ñëó÷àå êàñàþùèõñÿ åå ïðèíÿòèÿ â ÅÑ,
êèïðñêîé ïðîáëåìû è Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå,
ñèñòåìà äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âçàèìíîãî ñîîòíîøå-
íèÿ èíòåðåñîâ ÑØÀ, îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è Òóðöèè,
äîâîëüíî ñëîæíà. Ïîýòîìó íåëüçÿ èñêëþ÷èòü, ÷òî ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìû íà ñàììèòàõ ÅÑ, íå áóäóò â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì ÑØÀ. Òåì ñàìûì ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ
íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ïðèâåäóò ê âûðàáîòêå íîâûõ ìåõàíèçìîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ñòåïåíè áóäóò îäîáðåíû âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîñëå êðèçèñà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â Òóðöèè, êîòîðûé â
ôåâðàëå 2001 ã. ñïðîâîöèðîâàë êðàõ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
òóðåöêîå ñòðåìëåíèå ê âõîæäåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ïðåäñòàåò â íîâîì ñâåòå. Ñîáûòèÿ, îïîñðåäîâàííî ñâÿçàííûå ñ
òåðàêòàìè â Ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì öåíòðå è Ïåíòàãîíå,
ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿþò ïåðñïåêòèâó èíòåãðàöèè Òóðöèè è
ÅÑ. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ áûë ïðèîñòàíîâëåí â ðåçóëüòàòå
âìåøàòåëüñòâà Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîíäà (ÌÂÔ).
Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîääåðæàë ðåøåíèå ÌÂÔ, íåñìîòðÿ íà
íåâûïîëíåíèå Òóðöèåé ðåêîìåíäàöèé, êàñàþùèõñÿ ðàçðå-
øåíèÿ êèïðñêîé ïðîáëåìû. Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè ñîáûòèÿìè
íà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå êàê â ìèðå â öåëîì,
òàê è â ñàìîì Åâðîñîþçå67 óñèëèëîñü äàâëåíèå íà ÌÂÔ,
èìåþùåå ñâîåé öåëüþ äàëüíåéøåå ïîääåðæàíèå ðåôîðì â
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Òóðöèè. Ïðåäñåäà-
òåëü ÌÂÔ Êîëåð çàÿâèë, ÷òî àòàêè òåððîðèñòîâ íà ÑØÀ
íåãàòèâíî ïîâëèÿëè íà ýêîíîìèêó Òóðöèè è â ñâÿçè ñ ýòèì «ìû
ðàáîòàåì íàä åå óêðåïëåíèåì»68. Â ñâîåì àíàëèçå The Econo-
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mist69 ïðîãíîçèðóåò íà 2002 ã. ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Òóðöèè.

Ïîëîæåíèå Òóðöèè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿ äîâîëüíî ñëîæíî
ïðåäóãàäàòü, êàêèì áóäåò ðåçóëüòàò ýòèõ èçìåíåíèé. Òîò ôàêò,
÷òî Òóðöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëè-
öèè, à òàêæå óñèëåíèå äèíàìèêè åå êîíòàêòîâ ñ Ñîåäèíåííû-
ìè Øòàòàìè è îáùíîñòü èíòåðåñîâ îáîèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñò-
íîñòè, ïî ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, äàþò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëà-
ãàòü, ÷òî ÑØÀ ïðèìóò àêòèâíîå ó÷àñòèå â êàìïàíèè ïî ëî-
ááèðîâàíèþ ïîçèöèè Òóðöèè. Âàøèíãòîí óæå äàâíî ïîääåð-
æèâàåò ñòðåìëåíèå Òóðöèè ê èíòåãðàöèè ñ Åâðîñîþçîì. Ñåãîä-
íÿ ýòà ïîçèöèÿ åùå áîëüøå óïðî÷èëàñü. Â ýòîé ñèòóàöèè â ïî-
ëèòèêó Áðþññåëÿ â îòíîøåíèè åâðîïåéñêèõ óñòðåìëåíèé Àí-
êàðû òàêæå äîëæíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Îäíàêî ñëîæíî
áûëî áû îæèäàòü îò ïîëèòèêîâ ÅÑ, ÷òî îíè îòêàæóòñÿ îò ïðî-
âåðêè íà ñîîòâåòñòâèå âûäâèíóòûì ðàíåå òðåáîâàíèÿì (â ÷àñò-
íîñòè, òðåáîâàíèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì íà ñàììèòå â Êîïåí-
ãàãåíå), îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÅÑ, à íå äëÿ
îäíîé òîëüêî Òóðöèè.

Îäíîé èç çàäà÷ øâåäñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ â ïåðâîé
ïîëîâèíå 2001 ã. ÿâèëàñü àêòèâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñ
Òóðöèåé, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Øâåäñêèå ïîëèòèêè óäåëèëè ìíîãî âíèìàíèÿ
ðàçëè÷íûì àñïåêòàì âûðàáîòêè äàëüíåéøåé ñòðàòåãèè äëÿ
ïðèåìà Òóðöèè â ÅÑ (êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî
ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî è çíà÷èìîñòü ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé è
ïðåäëîæåíèé ïî âîçìîæíîìó ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì).
Òåì íå ìåíåå, ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþ-
çà ïî êèïðñêîé ïðîáëåìå îñòàëàñü íåèçìåííîé: ïåðåãîâîðû,
êàñàþùèåñÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà îòíîñèòåëüíî ñóäüáû îñòðîâà,
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. Òóðöèÿ ðåøèòåëüíî
íàñòàèâàåò íà ñîõðàíåíèè status quo è îêàçûâàåò ïîääåðæêó
Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíûé Êèïð (ÒÐÑÊ). Â ñâîåé ïîçè-
öèè Òóðöèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íà îñòðîâå ñóùåñòâóþò äâà
ðàçíûõ íàðîäà, ñ îñîáûìè òðàäèöèÿìè, ðåëèãèåé è ÿçûêîì.
Ïîýòîìó äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå
ïðèçíàíèÿ ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ
íà Êèïðå. Â ýòîé ñâÿçè íàèëó÷øèì ðåøåíèåì ÿâèëîñü áû ñîç-
äàíèå ôåäåðàöèè êèïðñêèõ ãîñóäàðñòâ70. Ïî ìíåíèþ ïðå-
çèäåíòà ÒÐÑÊ, Ð. Äåíòêàøà, êîòîðîå ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé Òóð-
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öèè, Êèïð, Ãðåöèÿ è çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèçíàòü
ñóùåñòâîâàíèå äâóõ îòäåëüíûõ íàðîäîâ è äâóõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ íà îñòðîâå. Ïðèçíàíèå ýòîãî ôàêòà è ÿâèòñÿ ðåøå-
íèåì äàííîãî êîíôëèêòà. Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî «êèïðñêàÿ
ïðîáëåìà (è åå ðåøåíèå — À. Ï.) íå ìîæåò âûäâèãàòüñÿ â
êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ Òóðöèåé ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî
÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»71.

×ëåíñòâî Òóðöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü èç äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ â íàñ-
òîÿùèé ìîìåíò îêàçàëàñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, îòêàç îò êîòîðûõ ìîã
áû ïðèâåñòè ê ïîëíîé îïåðàòèâíîé íåäååñïîñîáíîñòè Åâðîñî-
þçà ïîñëå ïðèíÿòèÿ â åãî ñîñòàâ ïåðâîé ãðóïïû íîâûõ ÷ëåíîâ.
Ïðèíÿòèå Òóðöèè (ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîå, ó÷èòûâàÿ äîâîëü-
íî âûñîêèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äâóñòîðîííèõ îò-
íîøåíèé), ñìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ òîëüêî ïîñëå ïåðâîé, à
ìîæåò äàæå âòîðîé âîëíû ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî âíóòðåííèå ïðîáëåìû è íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ â
ðàâíîâåñèå ñòðóêòóð ÅÑ ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ Åâ-
ðîñîþçà íà äîëãèå ãîäû îãðàíè÷àò âíóòðåííèé ïîòåíöèàë îð-
ãàíèçàöèè è åå ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü íîâûõ ÷ëåíîâ. Îäíàêî
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî Åâðîñîþç, áóäó÷è ñòðóêòó-
ðîé ðàçâèâàþùåéñÿ, âûðàáîòàåò íîâûå ôîðìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿò óäîâëåòâîðèòü ñòðåìëåíèå ê ÷ëåíñ-
òâó â ÅÑ ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, è íå òîëüêî Òóðöèè,
íå ñïðîâîöèðîâàâ ïðè ýòîì çàìåäëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñàìîãî ÅÑ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäîëæåíèå äåáàòîâ ïî ïîâîäó áóäóùåãî óñ-
òðîéñòâà ÅÑ äàåò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âïîëíå âîçìî-
æåí ñöåíàðèé, ïðè êîòîðîì åâðîïåéñêèå óñòðåìëåíèÿ Òóðöèè
áóäóò òðàíñôîðìèðîâàíû ââèäó ïîÿâèâøåéñÿ àëüòåðíàòèâû.
Â ýòîì ñëó÷àå ïðèîðèòåòíûì äëÿ Òóðöèè ñòàíåò íå ïîëó÷åíèå
ñòàòóñà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ÅÑ, à â ïåðâóþ î÷åðåäü óïðî÷å-
íèå è ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàêòîâ
(íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîãî
ñîþçà), à òàêæå íàëàæèâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âçàèìîîòíî-
øåíèé â ñôåðå åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è åâðîïåéñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå è íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì óãðîçàì
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè – â ñèòóàöèè, êîãäà òðàäèöèîííûå
óãðîçû â ýòîé ñôåðå íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè, – î÷å-
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âèäíûì îáðàçîì âëèÿåò íà áóäóùåå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà
â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ ïðèâåäóò ê ïîÿâëåíèþ
â Åâðîïå íîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâîåîáðàçíîãî êîìïðîìèññà ìåæäó
ÅÑ â åãî íûíåøíåì âèäå è çîíîé ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ãäå â êà-
÷åñòâå åäèíîé âàëþòû áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ åâðî. Ïðè òàêîì ñöå-
íàðèè Òóðöèÿ, êàê ãîñóäàðñòâî, òåñíî ñîòðóäíè÷àþùåå ñ ÅÑ â åãî
íûíåøíåì âèäå è â òî æå âðåìÿ íå îòÿãîùåííîå åå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè, ìîãëà áû èçâëå÷ü èç ýòîãî ðÿä
âûãîä. Îäèí èç ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ ñâÿçàí ñ âîçìîæíûì ðå-
øåíèåì ïðîáëåìû Êèïðà è êóðäîâ. Ïðè òàêîì âàðèàíòå ðà-
çâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ýòè ïðîáëåìû ïåðåñòàëè áû âî-
ñïðèíèìàòüñÿ êàê ñïîðíûå. Â ëþáîì ñëó÷àå, îíè íå âûçûâàëè áû
òàêèõ ñïîðîâ, êîòîðûå — êàê ýòî èìååò ìåñòî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò — äåëàþò íåâîçìîæíûì íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà
ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ïðîáëåìà Êèïðà è ïîëèòèêè Òóðöèè â
îòíîøåíèè êóðäîâ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà. Òåì íå ìåíåå,
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé, ñðåäè êîòîðûõ ïðàâà
÷åëîâåêà çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî, äîëæíû ñòàòü òîé îñíîâîé, íà
êîòîðîé áàçèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà,
ãðóïïèðîâêè èëè ëþáîé äðóãîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèìåð Êèïðà, ãäå ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì ñ èíòåðï-
ðåòàöèåé è ñîáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ñ
óâàæåíèåì ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ìîæåò ñëóæèòü
ïðèìåðîì òîãî, êàê êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè òàêîãî ðîäà ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû òðåòüèìè ñòîðîíàìè â êà÷åñòâå ðû÷àãà
äàâëåíèÿ íà ñòðàíû, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûå â ñïîð.
Ïðîáëåìó Êèïðà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå âñòóïëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êèïð â ÅÑ. Ñîãëàñíî çàâåðåíèÿì äèïëîìàòîâ
Åâðîñîþçà, ýòà ñòðàíà ñìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ â ñàìîå
áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè
çàâåðèë, ÷òî Êèïð íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ
êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ýòó îðãàíèçàöèþ72. Â ýòîé ñâÿçè
âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì áóäåò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà
ðàçäåëà Êèïðà è êàê áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ? Ëîãèêà ïîäñêàçûâàåò, ÷òî íåëüçÿ
ñîçíàòåëüíî ïðîâîöèðîâàòü óãëóáëåíèå ñèñòåìíûõ ðàçëè÷èé â
óðîâíå ðàçâèòèÿ (÷òî íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ
â ÅÑ òîëüêî îäíîé èç ÷àñòåé îñòðîâà). Êàêèì îáðàçîì íàìåðåíû â
ÅÑ ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó? Â ýòîì êîíòåêñòå ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé
ïî ñïîðíûì ïðîáëåìàì ïîòðåáóåò âûðàáîòêè íîâûõ ðåøåíèé,
âûõîäÿùèõ çà ñòàíäàðòíûå ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
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íè÷åñòâà. Òåì ñàìûì, ýòî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü èõ ê íîâûì
ïàðàìåòðàì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè.

×ëåíñòâî Òóðöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è åãî âîçìîæíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ èëè – îáðàòíàÿ ïåðñïåêòèâà — íåâõîæäåíèå Òóðöèè
â Åâðîñîþç è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îñëîæíåíèÿ îáû÷íî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó íåîðåàëèñòè÷åñêîé òðàäèöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé ýòîìó ãîñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ âàæíàÿ ðîëü íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå, à ïðèîðèòåòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå âîåííîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûì ðàñïî-
ëàãàåò ýòî ãîñóäàðñòâî, è ñòåïåíè åãî áåçîïàñíîñòè73. Ñ òàêîé ïå-
ðñïåêòèâû ïðîáëåìó âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: êðèçèñ òóðåöêîé ýê-
îíîìèêè ñîçäàë îïàñíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ ðàäèêàëèçìà â Òó-
ðöèè. Îòñóòñòâèå ïîääåðæêè â îáùåñòâå óñèëèé ïðàâèòåëüñòâà
ïî ïðîäîëæåíèþ ïðîöåññà ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â äàëüí-
åéøåì ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ åâðîïåéñêèõ óñòðåìëå-
íèé Òóðöèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü äåñòà-
áèëèçàöèþ åå âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ è óìåíüøèòü åå âëèÿíèå
â ðåãèîíå. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðåäîñòàâëåíèå Òóðöèè ôèíàíñîâ-
îé ïîìîùè, ïîçâîëÿþùåé ïðîäîëæàòü ðåôîðìû, ðàâíî êàê îê-
àçàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè, èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå
çíà÷åíèå. Ðàçóìååòñÿ, ïåðåä Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì âñòàíóò
íàèáîëåå ñëîæíûå çàäà÷è. Â ðàñïîðÿæåíèè ÅÑ èìåþòñÿ íå
òîëüêî òðàíñôåðû è èíûå ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè. ×åòêàÿ
ôîðìóëèðîâêà ïîçèöèè Åâðîñîþçà ïî âîïðîñó âîçìîæíîãî
âõîæäåíèÿ Òóðöèè â åå ñòðóêòóðû ìîæåò óæå â íåäàëåêîì
áóäóùåì âîçðîäèòü äîâåðèå çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ è
ñïîñîáñòâîâàòü èõ âîçâðàùåíèþ íà òóðåöêèé ðûíîê. Â òî æå
âðåìÿ, âûðàáîòêà ÷åòêîé ïîçèöèè ÅÑ â îòíîøåíèè Òóðöèè
ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà îáùåñòâåííîñòü è èçìåíèòü
òî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïîëèòèêå ÅÑ â îòíîøåíèè ýòîé
ñòðàíû, êîòîðîå äîìèíèðóåò â îáùåñòâåííîì ìíåíèè 74.

Ïîñëåäñòâèÿ íåâñòóïëåíèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âïîëíå åñòåñòâåííî,
÷òî Òóðöèÿ, îñòàâøèñü çà ðàìêàìè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîâåð-
íåòñÿ â ñòîðîíó Àçèè, êàê â ïîëèòè÷åñêîì, òàê è â êóëüòóðíîì
èçìåðåíèè. Êðàéíèé ñëó÷àé — ýòî ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ, ïðè êîòî-
ðîì ðàäèêàëüíûå ñèëû ïðèõîäÿò ê âëàñòè, ïðåâðàùàþò ñåãîäíÿ-
øíþþ ñâåòñêóþ Òóðöèþ â ðåëèãèîçíîå ãîñóäàðñòâî, à èñëàìñêèé
ôóíäàìåíòàëèçì äåëàþò îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ñâîåé âíåø-
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73 Ëþáîïûòíàÿ ïîïûòêà ñîïîñòàâëåíèÿ íåîðåàëèçìà è íåîëèáåðàëèçìà ïðåäñ-
òàâëåíà // J. Czaputowicz System czy nie³ad? Bezpieczeñstwo europejskie u progu XXI
wieku, PWN, Centrum Stosunków Miêdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 52.

74 Â òî æå âðåìÿ èäåÿ èíòåãðàöèè ñ ÅÑ èìååò â Òóðöèè âñåîáùóþ ïîääåðæêó.



íåé ïîëèòèêè. Â ñëó÷àå íàðàñòàíèÿ íûíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âïîëíå ðåàëüíîé âûãëÿäèò ïåðñïåêòèâà
ïóò÷à; îñîáåííî åñëè ó÷åñòü òó ðîëü, êîòîðàÿ â Òóðöèè îòâåäåíà
Ñîâåòó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Åñëè ýòîò ñöåíàðèé ñîïîñ-
òàâèòü ñ ñîáûòèÿìè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, òî äàëü-
íåéøåå åãî ðàçâèòèå äîâîëüíî ëåãêî ïðåäóãàäàòü.

Ñóùåñòâóåò è äðóãîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïðè êîòîðîì
Òóðöèÿ, îêàçàâøèñü âíå Åâðîïû, íî îáëàäàÿ ïðè ýòîì ñèëüíûìè
ïîçèöèÿìè â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì àëüÿíñå, ðàñïîëàãàÿ ñèëüíîé
àðìèåé è ìíîãî÷èñëåííûìè âîåííûìè ñîþçàìè, çàêëþ÷åííûìè
ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, ïîëó÷àåò âñå øàíñû
ïðåâðàòèòüñÿ â ðåãèîíàëüíûé öåíòð ñèëû. Â ýòîì ñëó÷àå Òóðöèÿ,
íå ïîääåðæèâàþùàÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì (÷òî ÿâèëîñü áû åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì íåïðèíÿòèÿ åå
â ýòó îðãàíèçàöèþ), ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü â âîåííîé ïëîñêîñòè
ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ îñòàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â áîëåå
îòäàëåííîì áóäóùåì ýòî ìîãëî áû ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó ñðåäè
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, îñëàáèòü åãî åäèíñòâî è ýôôåêòèâ-
íîñòü äåéñòâèé. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ìîã áû â ñëîæèâøåéñÿ ñèò-
óàöèè ïðåäïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå øàãè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åâð-
îïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, íåçàâèñèìîé îò ÑØÀ. Â îòâåò
Ñîåäèíåííûå Øòàòû ìîãëè áû âîçîáíîâèòü ñâîè êîíòàêòû çà
ãðàíèöàìè Åâðîïû è îáúåäèíèòüñÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, â
òîì ÷èñëå ñ Ðîññèåé, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü — ñ Êèòàåì.

Ïåðñïåêòèâó âõîæäåíèÿ Òóðöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü òàêæå â êîíòåêñòå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå
ïðîöåññ èíòåãðàöèè ñîçäàåò äëÿ îáåèõ ñòîðîí, è òåõ âîçìîæíîñ-
òåé, êîòîðûå îí îòêðûâàåò ïåðåä íèìè, îñîáåííî ïîñëå ñîáûòèé
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Â Òóðöèè ðåôîðìû, èíèöèèðîâàííûå â îòâåò
íà êðèçèñ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâîâàëè
ïðèíÿòèþ íîâîãî áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà åãî îñíîâå
òóðåöêèé öåíòðàëüíûé áàíê ïîëó÷èë íåçàâèñèìîñòü, à âñÿ
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïîñòåïåííî ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì è âàëþòíîì ñîþçå. Â ñð-
åäå òóðåöêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ðàñòåò óáåæäåííîñòü â íå-
îáõîäèìîñòè íà÷àëà îáñóæäåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå,
êàñàþùåìñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàêèå
èçìåíåíèÿ, íàðÿäó ñ óæå óïîìÿíóòûì íîâûì áàíêîâñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîçâîëÿò îãðàíè÷èòü êîððóïöèþ â Òóðöèè75.
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75 Â öåëîì ðÿäå êîììåíòàðèåâ, îñâåùàþùèõ êðèçèñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â
Òóðöèè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî åãî èñòî÷íèêîì áûë ãëàâíûì îáðàçîì
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé è óæå óñòîÿâøèéñÿ óðîâåíü êîððóïöèè. Íàïð.: B.
Aliriza, (2000) “Turkey’s Winter of Discontent”, 05.12.2000; D. McKeeby, J. Geis,
(2000) Tackling Turkey’s “Corrupt Quadrangle”, 14.12.2000,
www.csis.org; Oztuna, Y. ‘A Recipe for Salvation’, “Turkiye”, 13.03.01.



Ïîïðàâêè, âíåñåííûå â êîíñòèòóöèþ Òóðöèè, äîêàçûâàþò
íàëè÷èå ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ïîäõîäå Àíêàðû ê ïðîáëåìå
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ
ñëåäñòâèåì ïðîöåññà èíòåãðàöèè ñ ÅÑ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Òóðöèÿ ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî ìîñòîì â
Ñðåäíþþ Àçèþ èëè íà Êàâêàç. Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò
âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â äàííóþ îãðàíèçàöèþ èëè ïî êðàéíåé ìåðå
ïðèíöèïèàëüíîãî – êîìïðîìèññíîãî – ðåøåíèÿ ñïîðíûõ ïðîá-
ëåì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñôåðó ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, êóëüòóðû.
Ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ (àñèììåò-
ðè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó),76 ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîò òèï
çàäà÷, êîòîðûå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ïîäõîäå ìîãóò ñòàòü
èñòî÷íèêîì íîâûõ øàíñîâ è âîçìîæíîñòåé.

Ãèïîòåòè÷åñêè êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ êèïðñêîé
ïðîáëåìû è ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé â ðàìêàõ òðåóãîëüíèêà
Ãðåöèÿ-Êèïð-Òóðöèÿ ìîãëè áû ñîçäàòü óíèêàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ íàëàæèâàíèÿ òåñíûõ êîíòàêòîâ íà îñíîâå àêòèâíîãî ñîò-
ðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÅÑ. Òàêèå êîíòàêòû ìîãëè áû ðåàëèçî-
âàòüñÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ñåòåé, îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ è ðåêëàìû
òóðèçìà è ò. ä. Òàêîé ïîäõîä îòêðûâàåò øèðîêèå ïåðñïåêòèâû. À
ïîñëåäñòâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà óñòðîéñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â öåëîì. Ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàëàæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ãðåöèåé, Òóðöèåé è Êèïðîì áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà
èíòåíñèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè æå ó÷åñòü åùå è
ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé öåëåé Áàðñåëîíñêîãî
ïðîöåññà, ñôåðà âçàèìíûõ êîíòàêòîâ ìîãëà áû åùå áîëüøå
ðàñøèðèòüñÿ. Â ñëó÷àå âûðàáîòêè ïðèåìëåìîãî äëÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ðåøåíèÿ ñïîðíûõ ïðîáëåì ïîÿâèëàñü
áû âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ñîñðåäîòî÷åííîãî â áàññåéíå Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå êàæäîå
èç òàêèõ ðåøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà êîìïðîìèññå, ìîãëî áû
ïðåâðàòèòü ðàéîí þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïû â îäèí èç îñíîâíûõ
öåíòðîâ ðàçâèòèÿ â ýòîé ÷àñòè ìèðà.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ Òóðöèÿ, ñêîðåå âñåãî, íå ñòàíåò ÷ëåíîì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îäíàêî åñëè áóäåò ðàçðàáîòàíà ìîäåëü
ñîòðóäíè÷åñòâà, âûõîäÿùàÿ çà ðàìêè óæå ñóùåñòâóþùèõ ñõåì,
ýòî íå ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî î÷àãà íàïðÿæåííîñòè.
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76 Óïîìÿíóòàÿ àñèììåòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ñóáúåêò, è ñèëà åå âëèÿíèÿ — ýòî íå ÷òî èíîå, êàê
ñóììà ñèëû âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.



Ïðèíÿòèå òàêèõ ðåøåíèé ïîòðåáóåò îòêàçà îò íåîðåàëèñòè-
÷åñêîãî ïîäõîäà ê ñîáûòèÿì è ÿâëåíèÿì íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå. Íàïðèìåð, âïîëíå âåðîÿòíî ïîÿâëåíèå êîíöåïöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Òóðöèÿ îêàçàëàñü áû âêëþ÷åííîé â
ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð, ñâÿçàííûõ ñ åâðîïåéñêîé áåçîïàñ-
íîñòüþ. Òàêîå ïðåäïîëîæåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñîïîñòàâëåíèè
ôàêòîâ: ïîçèöèè ÑØÀ è Òóðöèè ïî ïðîáëåìå CESDP ñîâïàäàþò.
Ïîëèòèêè ÅÑ âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ôóíêöèè CESDP
è ÍÀÒÎ áóäóò âçàèìíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. Íè îäíà äðóãàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èâàòü êîëëåêòèâíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, íå âûðàáîòàëà ñòîëü ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, êîòîðûé ê òîìó æå áûë áû ïîäêðåïëåí ïðàêòèêîé è
îïûòîì, ïðîâåðåííûì â ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïðè
ðàçíûõ òèïàõ óãðîç77. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÅÑ áóäåò
âûíóæäåí ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ Òóðöèè â
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ Îáùåé åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè áåçîïàíñîñòè è îáîðîíû (CESDP). Ñ ýòîé öåëüþ
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí íîâûé ìåõàíèçì ñîòðóäíè÷åñòâà,
êîòîðûé ïîçâîëèò «îáîéòè» îïàñåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ,
ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìîé ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà è îòðèöàòåëüíûì îòíîøåíèåì ðÿäà ñòðàí ê âîçìîæíîñòè
äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÑ.

Ñåãîäíÿøíèå óãðîçû äëÿ ñòàáèëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíîé áå-
çîïàñíîñòè ïîðîæäàþò íîâûé òèï èñïûòàíèé, âñòàþùèõ ïåðåä
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò êîíöåïöèè ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ýòèì âûçîâàì âðåìåíè åùå òîëüêî íà÷èíàþò ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ, è ýòîò ïðîöåññ èäåò íå òîëüêî â Åâðîïå. Â ýòîé ñâÿçè ïî-
ëèòèêè äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò íàñóùíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
Èñõîäÿ èç ýòîãî îòíîøåíèÿ, ÅÑ—Òóðöèÿ òàêæå äîëæíû íàéòè
ñâîå îñíîâàíèå â ïëîñêîñòè âûõîäÿùåãî çà ñóùåñòâóþùèå íûíå
ðàìêè âîñïðèÿòèÿ ìèðà. Â ðàìêàõ íåîëèáåðàëüíîé òåîðèè
ðàçðàáîòàíà îäíà èç âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ, âûõîäÿùàÿ çà
ðàìêè òðàäèöèè. Â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî ïîÿâëåíèå ìîäåëè
ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ïðåäïîëàãàþùåé ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè Òóðöèè è ÅÑ. Òåì ñàìûì, Òóðöèÿ íå
ïîëó÷èò äîñòóïà ê ñòðóêòóðíûì ôîíäàì è äðóãèì ôèíàíñîâûì
èíñòðóìåíòàì (ýòî áûëî êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â õîäå ïåðåãîâî-
ðîâ îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà â ÅÑ è îäíîâðåìåííî ñîçäàâàëî
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óãðîçó äëÿ áþäæåòà Åâðîñîþçà, è ïîýòîìó â ïðèíöèïå áûëî
íåïðèåìëåìî äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ).

Ïîñëåäíèé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, õîòÿ è íå ïðåäïîëàãàåò ïîë-
íîãî ÷ëåíñòâà Òóðöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, â òî æå âðåìÿ íå
ÿâëÿåòñÿ èãðîé ñ íóëåâûì ðåçóëüòàòîì. Ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó-
÷àå ãèïîòåòè÷åñêè Òóðöèÿ ïîëó÷àåò ïðàâî ãîëîñà ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè CESDP, åå ðîëü â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè
íå áóäåò ìàðãèíàëèçèðîâàíà. Îäíîâðåìåííî ÅÑ ïîëó÷èò â
ëèöå Òóðöèè ñîþçíèêà, ïðè÷åì ïðèëàãàÿ ê ýòîìó ìèíèìóì
óñèëèé. Òóðöèÿ ïåðåñòàíåò áëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ (ýòî
òåõíè÷åñêèé âîïðîñ óñòàíîâëåíèÿ ïðîïîðöèè ãîëîñîâ),
ïðèíèìàåìûå â ñôåðå CESDP, ïîëó÷èâ âçàìåí ïðàâî àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â åå ôîðìèðîâàíèè. Åñëè æå êîíêðåòíîå ïðåäëî-
æåíèå Òóðöèè áóäåò èäòè âðàçðåç ñ ïîçèöèåé ïîëíîïðàâíûõ
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, òî ïðè èìåþùåìñÿ ñåãîäíÿ èíñòðóìåí-
òàðèè è ïóòÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â CESDP ïðîåêò Òóðöèè
ìîæåò áûòü îòâåðãíóò. Ñèòóàöèÿ ìîæåò îñëîæíèòüñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè Òóðöèÿ ñìîæåò ñîçäàòü êîàëèöèþ ñ îòäåëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ è áóäåò ñòàðàòüñÿ ñ èõ ïîìîùüþ
ôîðñèðîâàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Ýòà ôîðìóëà ñîòðóäíè÷åñòâà
ñóëèò ðÿä âûãîä òàêæå äëÿ ÅÑ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Òóðöèÿ íå
ñòàíåò ÷ëåíîì îáðàçîâàíèÿ, Åâðîñîþç íå óòðàòèò âîçìîæíîñòè
âëèÿòü íà íåå, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ.
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî åå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Òóðöèè äàæå
âîçðàñòåò. Â ýòîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñìîæåò â ïîëíîé
ìåðå èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðû÷àãè äàâëåíèÿ. Íèêòî íå
ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ ôàêò íàëè÷èÿ òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé
Òóðöèè è ÅÑ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàèáîëåå çàìåòíî â
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ.

Ìîæíî îæèäàòü â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ïðèíÿòèÿ íà
âñòðå÷àõ ÅÑ ðåøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿò íàïðàâëåíèå
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Òîãäà
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå âîçìîæíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ—Òóðöèÿ. Îäíàêî,
êàê óæå óïîìèíàëîñü, âûðàáîòêà ôîðìóëû ðåøåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ïðîáëåì òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïóòåé
ïîäõîäà ê ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå è àíàëèçà
îòíîøåíèé ìåæäó åå ñóáúåêòàìè. Òîëüêî ó÷åò ïðîãíîçîâ,
áàçèðóþùèõñÿ íà òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè ýòèõ
âçàèìîñâÿçåé, à òàêæå ñöåíàðèåâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò íîâûå
ïàðàìåòðû ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ïîçâîëèò íàéòè
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êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè óñòîÿâøèõñÿ
ñõåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñ ïîëüñêîãî ïåðåâåëà Î. Îñòàï÷óê
(Ïåðåâîä íå àâòîðèçîâàí)

* Çàìå÷àííûå îïå÷àòêè èñïðàâëåíû
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