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Problemy Libii po Kaddafim
Kacper Rekawek, Patrycja Sasnal

Po upadku rzgdu Muammara Kaddafiego Libia staneta przed koniecznoscig budowy
demokratycznych instytucji panstwowych od podstaw. O ile wyniki i przebieg wyboréw oraz
perspektywy gospodarcze rokujg pozytywnie, o tyle pojawienie sie grup paramilitarnych
i konkurencyjnych wobec rzgadu w Trypolisie o$rodkéw wtadzy, proliferacja broni, nasilenie
ekstremizmu i checi odwetu na cztonkach poprzedniego rezimu wydtuzg proces odbudowy
struktur panstwowych. Rola Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych w tym procesie
pozostanie ograniczona.

Porewolucyjna Libia boryka sie z narastajgcymi problemami natury gospodarczej, politycznej
i spotecznej, ktére utrudniajg transformacje tego kraju. Jednym z nich jest niestabilna sytuacja
bezpieczenstwa na wschodzie kraju, gdzie 11 wrzesnia 2012 r. doszto do ataku terrorystycznego na
konsulat USA w Bengazi, w ktérym smier¢ ponidst ambasador USA w Libii, Christopher Stevens.

Sytuacja polityczna i gospodarcza. Pierwsze po obaleniu reziimu Muammara Kaddafiego wybo-
ry parlamentarne w Libii odbyly sie 7 lipca 2012 r. Najwiecej mandatéw w libijskim Powszechnym
Kongresie Narodowym przypadio Sojuszowi Sit Narodowych, kierowanemu przez Mahmuda Dzibrila,
bytego premiera rzgdu rewolucyjnego. Stabszy niz oczekiwano wynik uzyskali islamisci, czyli powig-
zana z Bractwem Muzutmanskim Partia na rzecz Sprawiedliwosci i Odbudowy, a partia Al-Watan,
skupiajgca m.in. weteranéw z Libijskiej Islamskiej Grupy Zbrojnej, w przesztosci powigzanej
z Al-Ka’idg, nie dostata sie do parlamentu. Parlamentarzysci wybrali dotychczasowego wicepremiera
Mustafe Abu Szagura na nowego premiera. Rzad zapowiada liberalizacje libijskiej gospodarki,
rozbrojenie libijskich milicji obywatelskich i reintegracje spoteczng ich czionkéw, a takze reforme
stuzby zdrowia oraz szkolnictwa. Srodki na te dziatania majg pochodzié z zyskéw ze zwiekszania
wydobycia i eksportu ropy naftowej, ktéry stanowi 90% dochodéw budzetowych Libii. Do konca br.
rzad libijski liczy na wzrost produkcji do 2 min barytek ropy dziennie (przedrewolucyjna Libia ekspor-
towata ok. 1,6 min barytek dziennie).

Regionalizm i paramilitaryzm jako zagrozenie panstwowosci. Pomimo pozytywnych proce-
séw politycznych toczacych sie w stolicy kraju Trypolisie obecna panstwowos$¢ wydaje sie tworem
sztucznym, w pewnym stopniu wymuszonym przez oczekiwania spotecznosci miedzynarodowe;.
Libia boryka sie zaréwno z trudnosciami w tworzeniu nowych instytucji demokratycznego panstwa,
jak i z silnym regionalizmem. W Libii de facto wytworzyty sie cztery lokalne, konkurencyjne osrodki
wladzy: w Trypolisie, Bengazi, Zintan i Misracie. Trypolis jako stolica jest jedynym formalnym fgczni-
kiem dla catego terytorium kraju. Bengazi jest stolicg Cyrenajki, gdzie w niektorych miejscowosciach
powszechne sg sympatie islamistyczne i ekstremistyczne (Darna), a inne sg uwazane za jedne
z najbardziej konserwatywnych w kraju (Al-Baida). Najsilniejsze tendencje separatystyczne wystepu-
ja wtasnie w Cyrenajce. Zintan ma z kolei opinie miasta bohaterskiego, ktérego bojownicy pierwsi
weszli do stolicy podczas walk przeciw Kaddafiemu. Misrata to gtéwny port w Libii, a jej mieszkanhcy
pozostajg w historycznym konflikcie z najwiekszym libijskim plemieniem Warfalla, niegdys$ trzonem
wladzy Kaddafiego. Lokalne centra wtadzy, cieszgce sie wzgledng autonomig dzieki duzym odlegto-
§ciom miedzy skupiskami ludzkimi, oferujg mieszkarncom podstawowy poziom bezpieczenstwa
pomimo nieobecnosci panstwa.
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Lokalne bezpieczenstwo niektorym mieszkancom Libii zapewniajg tez rewolucyjne, paramilitarne
i dziatajgce na skale regionalng milicje, ktore pilnowaty porzadku podczas wyborow, a przez wtadze
w Trypolisie sg angazowane do walki z resztkami lojalistéw Kaddafiego, obrony granic i instalacji
naftowych. Dotychczas wytworzyty sie dwie rywalizujgce ze sobg faktyczne koalicje regionalnych
milicji z réznych czesci kraju — Najwyzszy Komitet Bezpieczenstwa, teoretycznie podlegajacy libij-
skiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, oraz Tarcza Libii, powigzana z Ministerstwem Obrony.
Obie struktury tylko nominalnie znajdujg sie pod kontrolg rzadu w Trypolisie. W takich warunkach
rozbrojenie i demobilizacja milicji mogg sie nie powiesc¢, cho¢ w wyniku protestéw spotecznych na
wschodzie kraju i presji ze strony rzagdu Abu Szagura dwie islamistyczne milicje, w tym oskarzona
o dokonanie zamachu z 11 wrzesnia 2012 r. Ansar al-Szaria (Zwolennicy Szarjatu), ogtosity swoje
samorozwigzanie. Nie oznacza to jednak konca funkcjonowania innych milicji, teoretycznie uznaja-
cych zwierzchnictwo rzadu w Trypolisie.

Pogorszenie sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Narastajgcy regionalizm oraz dalsze funk-
cjonowanie milicji zapewniajg jedynie krotkoterminowg poprawe stanu bezpieczenstwa w Libii.
Faktyczna decentralizacja sektora bezpieczenstwa powoduje, ze niektore czesci Libii oraz np.
niearabscy obywatele tego kraju lub dawni zwolennicy Kaddafiego sa narazeni na szykany ze
strony przedstawicieli czterech dominujgcych o$rodkow wiadzy. Mozliwy jest takze nawrdt
zawieszonych na czas wyboréw sporow miedzy milicjami, co moze utatwi¢ zdobycie popularnosci
radykalnym islamistom.

Szczegolnie niestabilna jest sytuacja w Cyrenajce, a $mier¢ ambasadora USA to ostatni z serii
atakow na obcokrajowcéw (m.in. w siedzibie Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza)
w tym regionie Libii. W okolicach Bengazi i innych rejonach Cyrenajki istniejg prawdopodobnie
liczne grupy, ktére sprzeciwiajg sie obecnosci zachodnich sit i personelu w kraju i Swiecie muzutman-
skim w ogole.

Antyamerykanizm libijski po czesci jest nastepstwem amerykanskiej wojny z terroryzmem. Wedtug
raportow amerykanskiego Combating Terrorism Center Libijczycy stanowili drugg najwiekszg po
Saudyjczykach grupe narodowg wsréd obcokrajowcow walczgcych po stronie Al-Ka'idy w Iraku.
Cztonkowie libijskich grup islamistycznych, ktérzy walczyli po stronie rebeliantéw w wojnie domowe;j,
nie sg najprawdopodobniej bezposrednio powigzani z Centralg Al-Ka'idy. Moga oni jednak reagowac
na apele i sugestie ze strony jej przywodcy, Aymana al-Zawahiriego, ktéry w dniu ataku na amery-
kanski konsulat w Bengazi wezwat do aktdw zemsty w odwecie za Smier¢ Libijczyka i bytego promi-
nentnego cztonka tej organizacji, Abu Jahji al-Libiego.

Whioski i rekomendacje. Stabilizacja wewnetrzna Libii jest koniecznym warunkiem dalszych
postepéw w odbudowie i demokratyzacji tego kraju. Nalezy pozytywnie oceni¢ duze zasoby finanso-
we panstwa oraz proces rejestracji wyborcéw przed wyborami, ich przebieg i frekwencje, lecz majg
one najwiekszy wptyw na sytuacje w stolicy, a niewielki na sytuacje na prowingciji.

Po wyborach partie i grupy, ktore nie dostaty sie do parlamentu, nie mogg dojs¢ do wiadzy inaczej
niz z uzyciem sity. Ekstremistyczne tendencje znajdujg wyraz w atakach na obcokrajowcow i na
umiarkowanych wyznawcow islamu. Powstanie czterech wyraznych osrodkow witadzy lokalnej
powoduje, ze podziat Libii nie jest niemozliwy, cho¢ wydaje sie mato prawdopodobny. Pojawityby sie
woéwczas stabe twory o ograniczonych zasobach instytucjonalnych, niezdolne do kontroli granic.
Mato prawdopodobny jest tez wybuch wojny domowej, poniewaz aspiracje bojowek i innych grup
interesu majg wymiar lokalny, a nie ogdélnolibijski.

W obliczu trudnosci zwigzanych z procesem panstwowotwodrczym wiadze libijskie moga ograni-
cza¢ wspoétprace ze spotecznoscig miedzynarodowa, a zwlaszcza z USA. W lepszej sytuacji
jest Unia Europejska, ktora dysponuje jednak nielicznymi srodkami nacisku na utrzymujgca sie
z wydobycia ropy naftowej Libie. Po przewrocie stosunki unijno-libijskie formalnie ostabty. Umowa
stowarzyszeniowa z Libig nie jest negocjowana, cho¢ wraz z poprawg samorzgdnosci panstwa moze
stac sie jedng z zachet do dalszych reform. Akcentujgc potrzebe wspotpracy w ramach istniejgcych
instrumentéw europejskich (Europejska Polityka Sgsiedztwa, Unia dla Srédziemnomorza) i regional-
nych (Arabska Unia Maghrebu), UE powinna koncentrowac sie na inicjatywach spotecznych zwigza-
nych np. z reintegracjg spoteczng cztonkdw milicji lub z reforma libijskiej stuzby zdrowia. Szczegdlnie
cenne dla Libii mogg okazac sie polskie doswiadczenia zwigzane z reformg sektora bezpieczenstwa.
Warto w tym wzgledzie rozwazy¢ mozliwosci wspoipracy ze szwajcarskg Agencjg Rozwoju
i Wspotpracy, ktéra juz dziata w Afryce Poinocnej i chetnie czerpie ze srodkowoeuropejskich do-
Swiadczen. Polska wypracowata tez mechanizmy konkretnej pomocy spotecznej oparte na doswiad-
czeniach transformacyjnych. Mogtaby zaproponowa¢ Libijczykom kilka programéw rozwojowych
w tym zakresie, np. szkolenia SENSE (o wspotzaleznosci bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego
i spotecznego).
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